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RIKSDAGENS SVAR 80/2002 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
forsok med samarbete inom regioner

Arende

Regeringen har till 2001 &rs riksdag 6verlamnat
sin proposition med férslag till lag om forsok
med samarbete inom regioner (RP 248/2001 rd).

Beredning i utskott

Forvaltningsutskottet har i arendet |amnat sitt
beténkande (FvUB 6/2002 rd).

Beslut
Nu forsamlade riksdag har antagit f6ljande | ag:

Lag

om forsok med samarbete inom regioner

| enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

18
Mal

| syfte att inhéamta erfarenheter av hur man ge-
nom frivilligt samarbete mellan kommunerna
inom en region kan trygga tillgangen och kvali-
teten pa offentliga tjanster, forbattra forutsatt-
ningarna for néringspolitiken, utveckla den re-
gionalasamhdllsstrukturen samt stérka den kom-
munala sjalvstyrelsen och framja decentralise-
ringen av beslutanderétten ordnas forsok med
samarbete inom regioner enligt vad som be-
stamsi dennalag.

Forsoken far inte &ventyra tillgodoseendet av
de grundldggande fri- och réttigheterna, rétts-
skyddet eller 6vriga krav pa god forvaltning.

RP 248/2001 rd
FvUB 6/2002 rd

28
Tillampningsomrdde

Denna lag tilldmpas inom fdljande regioner
(forsoksregioner):

1) Tavastehusregionen, till vilken hor kom-
munerna Hattula, Hauho, Janakkala, Kalvola,
Lammi, Renko, Tavastehus och Tuulos,

2) Lahtis stadsregion, till vilken hér kommu-
nerna Asikkala, Hollola, Lahtis, Nastola och
Orimattila,

3) Loimaaregionen, till vilken hoér kommu-
nernaAlastaro, Aura, Karinainen, Koski Tl, Loi-
maa, L oimaakommun, Marttila, Mellil&, Oripaa,
Poytya, Tarvasioki och Ylane,
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4) Nivala-Haapajarviregionen, till vilken hor
kommunerna Haapgjarvi, Karsamaki, Nivala,

5) Uledborgsregionen, till vilken hor kommu-
nerna Haukipudas, Karld, Kempele, Kiiminki,
Limingo, Lumijoki, Muhos, Oulunsalo, Tyrnava
och Uledborg,

6) Pieksdmakiregionen, till vilken hér kom-
munerna Haukivuori, Jéppild, Kangasniemi,
Pieksamaki, Pieksdméki landskommun och Vir-
tasalmi,

7) Norra Lapplands region, till vilken hor
kommunerna Enare, Sodankyld och Utsjoki,
samt

8) Abolandsregionen, till vilken hér kommu-
nerna Dragsfjard, Houtskér, Ini6, Kimito, Kor-
po, Nagu, Pargas och Vastanfjard.

38

Overforing av kommuners uppgifier och beslu-
tanderitt

| kommunallagen (356/1995) eller i nagon an-
nan |lag foreskrivna uppgifter och beslutanderét-
ten for en kommun inom en forsoksregion kan
overforas pa det satt som foreskrivsi 4 och 5 8.
Uppgifter och beslutanderétt kan dock inte med
stod av denna lag overforas fran en sddan sam-
kommun som kommunerna enligt lag skall héra
till.

48

Overforing av uppgifter och beslutanderitt till
ett regionalt organ

Kommunala uppgifter och kommunal beslu-
tanderatt kan overforas till ett sddant offentlig-
réttsligt regionalt organ inom en forsoksregion
som fullméktige i kommunerna inom regionen
véljer padet sétt som de har kommit Gverens om.

Medlemmarna i organet skall vara valda av
fullméktige i kommunerna inom forsoksregio-
nen. Varje kommun skall ha &minstone en med-
lem i organet. P4 organet tillampas i évrigt vad
som i kommunallagen bestdms om samkommu-
ner.

Kommunerna inom forsoksregionen skall
dessutom atminstone avtala om

1) organets namn,

2) antalet medlemmar i organet och grunder-
na for rostrétten,

3) pa vilket sitt representationen for olika
grupper som & foretradda i kommunernas full-
méaktige beaktasi organets ssmmanséttning,

4) organets uppgifter och behdrighet,

5) finansieringen av organets verksamhet,

6) hur granskningen av forvaltningen och
ekonomin skall ordnas,

7) pa vilket sitt beslut om ansvarsfrihet fat-
tas, samt

8) pa vilket sitt organet upploses och slutre-
dovisning gors.

Kommunerna inom forsoksregionen kan dock
inte avtala om sddana arenden som kommunalla-
gen reglerar pa ett for samkommuner bindande
sétt.

Né&r det regionala organ som avsesi 1 mom.
skoter overforda uppgifter eller utévar besl utan-
derétt skall det iaktta bestémmelsernai lagen om
forvaltningsforfarande (598/1982), lagen om
delgivning i forvaltningsérenden (232/1966), la-
gen om oversdndande av handlingar (74/1954)
och spraklagen (148/1922). | Norra Lapplands
region skall det regionala organet dessutom iakt-
ta bestammelsernai lagen om anvandning av sa-
miska hos myndigheter (516/1991). | fréga om
offentligheten for det i 1 mom. avsedda regiona-
la organets handlingar och verksamhet vid skot-
seln av overfoérda uppgifter och utévning av be-
slutanderétt géller vad som foreskrivsi lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999).

58

Overforing av uppgifier och beslutanderitt till
ett samfund eller en stiftelse

Om ordnandet av forsoket forutsétter det och
om det & motiverat for att de ma som namns i
1§ skall uppnas, kan kommunerna inom for-
soksregionen komma éverens om overforing av
uppgifter och beslutanderétt som avsesi 8—12 §
samt 14 och 15 § till ett sddant samfund eller en



sadan stiftelse som har till uppgift att for kom-
munerna inom forsoksregionen skota de uppgif-
ter som kan dverforas eller utdva dverford beslu-
tanderétt. For att uppgifter och beslutanderétt
skall kunna dverféras forutsétts att kommunerna
inom forsoksregionen utbvar beslutanderétt i
samfundet eller stiftelsen och att samfundet el-
ler stiftelsen har en tillréacklig och kompetent
personal samt Ovriga forutséttningar att skota
uppgifterna.

De personer som skoter éverforda uppgifter
eller utdvar beslutanderétt inom samfundet eller
stiftelsen handlar i sitt uppdrag under tjénstean-
svar. Nér de samfund och stiftelser som avsesi 1
mom. skoéter dverférda uppgifter eller utdvar be-
slutanderétt skall de iaktta bestdammelsernai la-
gen om forvaltningsforfarande, lagen om delgiv-
ning i forvaltningsérenden, lagen om Gversan-
dande av handlingar och spraklagen. Inom Nor-
ra Lapplands region skall samfunden eller stif-
telserna dessutom iaktta bestdmmelsernai lagen
om anvandning av samiska hos myndigheter. |
fraga om offentligheten for dei 1 mom. avsedda
samfundens och stiftelsernas handlingar och
verksamhet géller vid skotseln av dverforda upp-
gifter eller utdvningen av beslutanderétt vad
som foreskrivsi lagen om offentlighet i myndig-
heternas verksamhet.

68
Regional fordelning av samfundsskatten

Kommunernainom forstksregionen kan kom-
ma Overens om att deras utdelning av den sam-
fundsskatt som avses i 13 och 14 § lagen om
skatteredovisning (532/1998) helt eller delvis
betalas till ett sddant gemensamt organ for for-
soksregionen som avses i 10 kap. kommunalla-
gen eller till ett regionalt organ som avsesi 4 § i
dennalag.

Forsoksregionens utdelning av samfundsskat-
ten fas genom att addera den enligt lagen om
skatteredovisning beréknade utdelningen av
samfundsskatten for kommunernainom forsoks-
regionen. Den regionala férdelningen av utdel-
ningen av samfundsskatten paverkar inte den ut-
jamning av statsandelarna som baserar sig pa
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kommunernas skatteinkomster, berdkningen av
skattestatistik eller styrningen av beskattnings-
kostnaderna. Kommunerna inom forsoksregio-
nen skall ocksa komma Gverens om bokfaringen
av den samfundsskatt som fordelas inom for-
soksregionen.

78

Gemensam generalplan for kommunerna inom
forsoksregionen

Kommunernainom forsoksregionen kan kom-
ma Overens om att deras gemensamma general-
plan, som har utarbetats i enlighet med 48 §
1 mom. markanvéndnings- och bygglagen
(132/1999), fors till den regionala miljocentra-
len for faststéllelse.

88

Forsoksregionens deltagande i arbetskrafts- och
ndringscentralens beslutsfattande

Kommunernainom forsoksregionen kan kom-
ma dverens om att utarbeta en néringspolitisk ut-
vecklingsplan for forsoksregionen. Utvecklings-
planen skall utarbetas pa ett sddant sétt att den
beaktar |andskapets samarbetsdokument och det
regionala utvecklingsprogrammet samt priori-
tetsomradena i dem. Forsoksregionen kan efter
att ha utarbetat en néringspolitisk utvecklings-
plan ge arbetskrafts- och néringscentralen ett ut-
|&tande om de finansi eringsanstkningar som av-
sesi 2 mom. och som inkommit fran regionen.

Det i 1 mom. foreskrivna forfarandet med ut-
|&tande tillampas

1) vid behandlingen av foretagsstéd som av-
sesi lagen om stédjande av foretagsverksamhet
(1068/2000) eller nar utldtanden om foretagssto-
den ges handels- och industriministeriet i fraga
om sadana foretagsstod som det beslutar om, och

2) vid behandlingen av investeringsunder-
stéd enligt syssel sattningsférordningen
(1363/1997).

En representant som utsetts av_kommunerna
inom forsoksregionen har ratt att vid arbets-

3
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krafts- och néringscentralen delta i behandling-
en av drenden som avsesi 2 mom.

98

Forsoksregionens deltagande i vissa av till-
standsforvaltningens beslut

Kommunernainom forstksregionen kan kom-
ma Gverens om att de ger utldtande i foljande
drenden:

1) trafiktillstand enligt lagen om tillstands-
pliktig persontrafik pa vag (343/1991) for linje-
trafik som bedrivs enbart inom forsoksregionen,

2) tillstand till undantag enligt 171 § 2 mom.
markanvandnings- och bygglagen, och

3) detaljhandelstillstand och serveringstill-
stand enligt alkohollagen (1143/1994), vilka be-
viljas inom férsoksregionen.

108

Forsoksregionens deltagande i beslutsfattandet
inom ett forbund pa landskapsniva

Kommunernainom forstksregionen kan kom-
ma dverens om att ge utldtande om sadana finan-
sieringsanstkningar som inkommit till forbun-
det pa landskapsniva fran forsoksregionen och
som géller sddan nationell medfinansiering som
forbundet palandskapsniva beviljar ur Europeis-
ka gemenskapens strukturfond och av motsva-
rande anslag i statsbudgeten.

11§

Plan for nivan pa servicen i kollektivtrafiken
inom forsoksregionen

Kommunernainom férsoksregionen kan kom-
ma dverens om att utarbeta en gemensam plan
enligt 3 8 3 mom. lagen om tillstandspliktig per-
sontrafik pa vag for nivan pa servicen i kollek-
tivtrafiken.

128

Forsoksregionens utlatande om statsandelen for
investeringar

Kommunernainom forsoksregionen kan kom-
ma Gverens om att de ger ett gemensamt utlatan-
de om prioriteringen av regionens projekt till de
statsandel smyndigheter som handhar &renden
om investeringar inom social- och hélsovardsva-
sendet samt undervisnings- och kulturverksam-
heten.

138

Bindande verkan av forsoksregionens utlatan-
den och planer

Den beslutsfattande myndigheten kan avvika
fran forsoksregionensi 8—12 § avsedda plan el-
ler utldtande endast om beslut enligt utldtandet
eller planen &r lagstridigt, star i strid med Euro-
peiska gemenskapens program eller om det i fi-
nansieringen av projekt leder till en situation dér
ett projekt som skall finansierasinte kan genom-
foras i avsaknad av annan finansiering. Villko-
ret for ett positivt finansieringsbeslut som avses
i 88 2 mom. och 10 § &r ett férordande utldtande
av forsoksregionen.

Myndigheten i frgafattar beslut i arendet ef-
ter att ha fatt forsoksregionens utlatande.

Myndigheten skall fore beslutsfattandet for-
handla med forsoksregionen om myndigheten
har for avsikt att avvika fran utlatandet.

14 8

Plan for utvecklande av social- och hdlsovarden
inom forsoksregionen

Kommunernainom forsoksregionen kan kom-
ma Gverens om att utarbeta sddana utvecklings-
planer for ordnandet av verksamhet eller service
inom social- och halsovarden vars verkstéllig-
het eller genomforande social- och hélsovards-
ministeriet beaktar nér det beviljar stdd inom ra-
men for till buds stdende medel for utvecklings-
eller forsoksprojekt inom social- och halsovar-
den.



158

Avgivande av utlatande i ett drende som dr an-
hdngigt vid en statlig myndighet

Utover vad som foreskrivs i denna lag kan
kommunerna inom forsoksregionen komma
Overens om att en myndighet inom den statliga
regional- och lokalférvaltningen skall begéra ut-
|dtande av forsoksregionen om sina planer och
beslut som &r betydande med tanke pa utveck-
landet av regionen samt om finansieringen av
dem. Utlatandet skall beaktas i beslutsfattandet
och i den dvriga verksamheten. Om en statlig
myndighet har for avsikt att avvika fran ett utla
tande skall den motivera detta efter att forst ha
forhandlat med forsoksregionen.

16 §

Forsoksregionens organ

Ett sddant gemensamt organ for kommunerna
inom forsoksregionen som avsesi 10 kap. kom-
munallagen elleri 4 eller 5 8i dennalag avger de
utldtanden och godké&nner de planer som avses i
8—12 och 14—15 §i dennalag.

Om ett organ som avsesi 5 § avger ett utldtan-
de eller godkanner en plan, tillampas pa de or-
gan och personer som avger utlatandet eller fast-
staller planen vad som foéreskrivsi 5 § 2 mom.

178
Statsradets behorighet

Statsradet faststéller de avtal som avses
i 5—12 och 15 § och som ingatts av kommuner-
na for forsoksregionerna.

Né&r ett avtal faststélls skall beaktas avtalets
framjande inverkan pa samarbetet mellan kom-
munerna, de resurser som anvisas for den verk-
samhet som avses i avtalet, personalen och per-
sonalens sakkunskap i de uppgifter som plane-
rats for personalen, arrangemangen for organets
beslutsfattande och medborgarnas mdojligheter
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att deltai beslutsfattandet. Ett villkor for att av-
talet skall kunna faststéllas &r att kommunerna
till forsoksregionen 6verfor uppgifter och beslu-
tanderétt som sammanhéanger med uppgiftsom-
radet i fraga.

188

Tilldmpning av annan lagstifining

P& en myndighet, ett samfund eller en stiftel-
se som med stdd av denna lag har tilldelats upp-
gifter eller beslutanderétt tilléampas vad som i
Ovrigt bestams om den myndighet som skoter
dessa uppgifter och om sokande av andring i
dess beslut.

Om forsoksregionen ger utlétande enligt den-
nalag behover den beslutsfattande myndigheten
inte séarskilt begara utldtande av en kommun
inom forsoksregionen med stod av ndgon annan

lag.

198
Inrikesministeriets uppfoljningsansvar

Inrikesministeriet skall folja upp och utvarde-
ra forsoket med samarbete inom regioner. For-
soksregionerna &r skyldiga att ge inrikesministe-
riet ala uppgifter som & noddvandiga for upp-
foljningen och utvérderingen av forsoket.

208

Overgéangsbestimmelser

Denna lag och sadana avtal mellan kommu-
nerna inom forsoksregionerna som faststallts
med stod av denna lag tillampas pa de drenden
som anhangiggors efter det att de har trétt i kraft.

Tillampningen av denna lag eller sidana av-
tal mellan kommunerna inom forsoksregionerna
som faststéllts med stod av dennalag upphor nér
lagen upphoér att gdlla.
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218
Ikrafitrdadande och giltighet

Dennalag trader i kraft den 20 och
galler till den 31 december 2005. Lagens 6 § tra-
der likval i kraft forst den 1 januari 2003.

Helsingfors den 11 juni 2002
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