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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Revisionsutskottet och bokslutsberittelsen

Riksdagen fickett nytt utskott den 1 juni 2007,
revisionsutskottet. Det dr ett av de fem utskott
som ndmns i Finlands grundlag. Revisionsut-
skottet har hand om den parlamentariska kon-
trollen av statsfinanserna, en uppgift som tidiga-
re delades mellan statsrevisorerna och finansut-
skottets forvaltnings- och granskningsdelega-
tion. Det ingar i utskottets uppgifter att kontrol-
lera att statsfinanserna forvaltas lagligt och dn-
damalsenligt och att statsbudgeten foljs. Enligt
90 § 1 mom. i grundlagen overvakar riksdagen
statsfinanserna och att statsbudgeten foljs. For
detta har riksdagen ett revisionsutskott som ska
underrdtta riksdagen om relevanta iakttagelser.
Tanken dr att utskottet ska ldgga fram firska
iakttagelser atfoljda av tydliga forslag till still-
ningstaganden. Viktiga iakttagelser kan ldggas
fram direkt for riksdagen i form av ett betidnkan-
de.

Revisionsutskottet stirker riksdagens budget-
makt genom att det ger riksdagen bittre mojlig-
heter att utdva parlamentarisk kontroll. Riksda-
gen bor fullt ut kunna utnyttja sin konstitutionel-
la budgetmakt for att styra och kontrollera for-
valtningen och revisionsutskottet ska upplysa
riksdagen om relevanta iakttagelser. A och O &r
att revisionsutskottet kan lyfta fram fraigan om
hur riksdagens intentioner har fullfoljts.

En av de viktigaste statsfinansiella uppgifter-
na med bokslutsrapporteringen och i ett vidare
perspektiv med revisionen ir att frimja och be-
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fasta ett fungerande och acceptabelt system.
Som skattebetalare maste medborgarna fa viss-
het om att skattemedel anvinds pa ritt sétt och
for ekonomiskt vettiga dndamal. Bokslutsbert-
telsen ska alltsd ge en rittvisande och tillrdcklig
bild av hur statsfinanserna forvaltas och sam-
hillspolitiskt viktiga mal uppnas, likasd om ef-
fektiviteten dels i statens egen verksamhet, dels i
statsfinansierad verksamhet. Utifrdn den infor-
mationen bor riksdagen kunna styra den offent-
liga forvaltningen mot att soka de mest effektiva
losningarna for att generera onskvirda samhille-
liga effekter.

Tack vare revisionsutskottet har riksdagen
bittre mojligheter att ta sig an sin styrande roll,
stiarka budgetprocessen och utvirdera effektivi-
teten. Viktiga element i arbetet &r att utvérdera
effekterna och resultaten av regeringens verk-
samhet, satsa pa frivillig utvirdering och att be-
handla statens bokslutsberittelse. For en starka-
re parlamentarisk kontroll vill riksdagen fordju-
pa de ekonomipolitiska strategierna och forbitt-
ra den expertis och kunskap som krivs for att
kontrollera statsfinanserna. I det syftet utvirde-
rar riksdagen regeringsprogrammet, ramforfa-
randet, verkstilligheten av budgeten och resul-
tatrapporteringen i statens bokslutsberittelse.
Det nya konrollorganet, revisionsutskottet, mas-
te alltsa kunna kontrollera de samhilleliga effek-
terna av statsfinanserna och lagstiftningen, men
ocksa resultaten och effekterna av regeringens
aktuella finanspolitik.

Revisionsutskottet inledde sin verksamhet
under hostsessionen och behandlar nu boksluts-
berittelsen forsta gangen. P4 grund av tidspla-



nen och den omfattande berittelsen har utskottet
ingen mojlighet att fordjupa sig i innehallet eller
lata undersoka de manga och omfattande frage-
stdllningarna, som absolut hade krdvt en ndrma-
re analys. Bland dem mérks regeringens politik-
program.

Under behandlingens gang horde utskottet
bland andra kanslicheferna och ekonomichefer-
na for alla ministerier plus en del ministrar i vis-
sa fragor. Med detta vill vi formedla var uppfatt-
ning att den statsfinansiella rapporteringen &r
viktig till de som har faktiska mojligheter att pa-
verka innehéllet och utformningen av rapporte-
ringen.

Betinkandet behandlar dels fragor om bok-
slutsrapporteringen (tidsplan, substans, upp-
ldgg), dels fragor om statsfinanserna eller riks-
dagens vilja som kom upp nir olika forvaltnings-
omraden behandlades.

Beriittelserna

Bokslutsberittelsen for 2006 &r den tredje stats-
finansiella berittelsen till riksdagen av ny typ.
Bokslutsreformen avsag att ge riksdagen moti-
verad och viktig information for savil laglig-
hetskontrollen som ldmplighetskontrollen.

Bokslutsberittelsen ska innehdlla stats-
bokslutet och andra noédvéndiga uppgifter om
hur statsfinanserna har skotts och hur budgeten
har f6ljts och uppgifter om de viktigaste omstén-
digheterna med tanke péa utvecklingen av de
samhilleliga verkningarna och statens verksam-
het och resultatet av verksamheten, sédgs det i
17 § 2 mom. i lagen om statsbudgeten. Dessut-
om ska berittelsen innefatta de viktigaste upp-
gifterna om utvecklingen av de samhilleliga
verkningarna och resultatet av verksamheten
inom ministeriernas ansvarsomraden. Vidare ska
bokslutsberittelsen ha resultat- och balansrik-
ningarna for statliga affiarsverk plus intékts- och
kostnadskalkylerna eller resultat- eller balans-
ridkningarna for statliga fonder utanfoér budge-
ten. Ocksa uppgifter om de viktigaste omstén-
digheterna med tanke pa affarsverkens och fon-
dernas verksamhet, ekonomi och resultat och ut-
veckling ska inga.
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Den svenska versionen av bokslutsberittel-
sen (del I—III) omfattar 573 sidor. Del I dr en ef-
fektivitetsanalys som redogor for budgetens
samhilleliga verkningar. Didr redogors for den
ekonomiska utvecklingen, den ekonomiska poli-
tiken, finanspolitiken, det statsfinansiella ldget,
regeringens politikprogram och vissa forvalt-
ningsoverskridande politikkomplex.

Bokslutsberittelsen #r regeringens svar pa
riksdagens budgetuttalanden. Dessutom ingar
revisionsanmérkningsberittelsen dér regeringen
rapporterar de dtgirder som den har vidtagit med
anledning av statsrevisorernas berittelse for
2006 och det anknytande betdnkandet fran fi-
nansutskottet. Del II redogor for resultaten inom
ministeriernas ansvarsomraden.

Del I &r ett fristiende band och innehéller
bokslutskalkylerna. Statsbokslutet blir klart
samtidigt som Statskontorets bokslutsforslag.
Varken finansministeriet eller statsradet gor
nagra dndringar i bokslutet. Berittelsen och
statsbokslutet godkdnns och undertecknas av
presidenten pa forslag av regeringen. Statsmi-
nistern kontrasignerar presidentens beslut.

Pa sid. 107—111 finns ett utladtande av con-
trollern vid statsrddet om utvidrdering och be-
kriftelse av att uppgifterna i bokslutsberittelsen
ar riktiga och tillrdckliga. Finanscontrollerfunk-
tionen ska for regeringen sikerstilla att statens
bokslutsberittelse ger riktiga och tillrdckliga
uppgifter om hur budgeten har f6ljts, statens in-
tikter och kostnader, statens ekonomiska situa-
tion och om de samhilleliga effekterna och det
operativa resultatet (rdttvisande bild). Detta
finns reglerat i lagen om statsbudgeten. Finans-
controllerfunktionen skriver alltsd inte sjdlv
bokslutsberittelsen utan styr ministerierna i rap-
porteringen och utvirderingen.

Den sirskilda berittelsen till riksdagen fran
Statens revisionsverk om revisionen av stats-
bokslutet for finansaret 2006 och Statens bok-
slutsberittelse dr en granskningsrapport av en
utomstaende revisor som granskar om uppgifter-
nairegeringens statsfinansiella berittelse &r rik-
tiga och tillrickliga. I Overensstimmelse med
god forvaltningssed har riksdagen ocksa till-
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gang till berittelsen fran den utomstaende revi-
sorn nir den behandlar bokslutsberittelsen.

Oversyn av bokslutsberiittelsen

Det finns fortfarande flera viktiga punkter som
kunde ses 6ver i bokslutsberittelsen, papekar re-
visionsutskottet. Utskottet stdller sig bakom de
synpunkter som controllern vid statsradet och
Statens revisionsverk ldgger fram i fragan. Dess-
utom &dr det viktigt att den politiska ledningen
vid ministerierna dr engagerad i arbetet med
bokslutsberittelsen.

Den drliga budgeteringen styrs av utgiftsra-
men

Den statsfinansiella rammetoden och tillimp-
ningen pa de arliga budgetforberedelserna r ett
viktigt led i regeringens finanspolitiska linje. Ut-
giftsramen striacker sig over hela valperioden
och dr regeringens sitt att se till att utgifterna ar
anpassade till skrivningarna i regeringsforkla-
ringen. I rammetoden ingar bland annat arbetet
med handlings- och ekonomiplanerna, produkti-
vitetsprogrammet och basserviceprogrammet.
Statens revisionsverk har startat en effektivitets-
granskning av finanspolitiken och dess instru-
ment. Den giller ocksa den statsfinansiella ram-
metoden och tillimpningen av den. Det &r sam-
tidigt viktigt att g ndrmare in pa andra mojlig-
heter att behandla trafikinvesteringar och dvriga
investeringar som ett led i rammetoden och med
storre hédnsyn till lonsamhetsanalyser.
Rambudgetering dr ett viktigt politisk instru-
ment som spelar en framtridande roll for dimen-
sioneringen av statens utgifter, dels under re-
geringsperioden, dels varje enskilt ar, framhal-
ler revisionsutskottet. Ocksd bokslutsberdttel-
sen mdste ta betydligt storre hdnsyn till rambud-
geteringen. Vid regeringsskiften spelar analy-
ser av utgiftsramen en extra stor roll ndr den nya
regeringen ska ldgga upp sina rambeslut for
hela sin mandattid. For en hallbar och ldngsik-
tig finanspolitik dr det av storsta vikt att utgifts-
utvecklingen och rammetoden kan utvirderas pd
ett tillforlitligt sdtt fran dr till ar och mandatpe-
riod till mandatperiod, menar revisionsutskottet.

Tydligare samband mellan mdl och anslag

Statsbudgeten maste fa dndrat uppldgg och ses
Over substansméssigt for att resultatrapporte-
ringen och mélen ska kunna éndras som de nya
budgetbestimmelserna kriver. Forberedelserna
fortskrider i ministerierna och i budgetproposi-
tionen for 2008 har de flesta ministerier sett over
sitt budgetupplidgg. I budgetpropositionen for
2009 ska uppldgget vara dndrat for samtliga mi-
nisterier. Extra stort avseende bor ministerierna
fasta vid att budgeten ska lagga fram tydliga mal
for den sambhilleliga effektiviteten och for kost-
naderna. Det behovs ett tydligare och fastare
samband mellan mal och anslag. Foljaktligen
maste forvaltningsomradena ldgga upp sina bud-
getar i enlighet med detta.

Revisionsutskottet menar att bokslutsberittel-
sen fortfarande innehaller alltfér manga detalj-
uppgifter. Resultaten kan bli bade tydligare och
battre om man mer specifikt koncentrerar sig pa
utvalda mal nér budgeten 1laggs upp och bara re-
sultaten for dem redovisas i bokslutsberéttelsen
med hjdlp av relevanta indikatorer. Samtidigt
kan sidantalet minskas, vilket utskottet anser
vara onskvirt. Dessutom finns det forbéttrings-
behov, sirskilt i den samordnade presentationen
av effektiviteten och produktiviteten, men ocksa
i redogorelsen for kvaliteten. Detsamma giller
séttet att lyfta fram de viktigaste mal som inte
har uppfylits.

De sambhdilleliga effekterna viktiga

Regeringens och de enskilda ministeriernas ef-
fektivitetsmal har ofta beréringspunkter med ett
flertal forvaltningsomraden och flera ministeri-
er. Foljaktligen genereras resultaten i ett sam-
spel mellan flera olika sektorer. S& ror till exem-
pel malen for miljopolitiken, klimatfordndring-
en, bostadspolitiken och den inre sidkerheten
manga olika aktdrer och forvaltningsomraden
samtidigt. For maluppfyllelsen spelar samver-
kan mellan aktdrerna en framskjuten roll, fram-
héller utskottet. En realistisk samlad bild av 14-
get kan inte bildas utan ett bredare perspektiv
och mer brett upplagda mal. Ett sddant angrepps-
sdtt ger dessutom riksdagen bittre mojligheter
att se helheter och bedoma vilka effekter ekono-



min och verksamheten har gett. For att fa en bra
och samlad bild &r det angeldget att mal, finan-
siering och verksamhetsresultat bedoms i ett
bredare, forvaltningsovergripande perspektiv
nir verksamheten ror flera olika forvaltningsom-
rdden. Det far ddremot inte minska de enskilda
ministeriernas ansvar for att arbeta effektivt och
med goda resultat inom sitt eget forvaltningsom-
rade.

Uppgifterna om den samhélleliga effektivite-
ten ger sammantaget sett en relativt rittvisande
bild av utvecklingen i stort sett och de priorite-
rade fragorna.

De samhdilleliga verkningarna bor med till-
racklig konsekvens anges i mal som har upp-
ndtts, mal som inte har uppndtts och kostnader-
na for atgdrderna, framhaller revisionsutskot-
tet. Dessutom anser utskottet att propositioner-
na over lag mdste ha betydligt biittre bedom-
ningar av de ekonomiska effekterna.

Maluppfyllelsen mdste utvirderas

Bokslutsberittelsen innehéller alltfor fa kritiska
bedomningar. Bara en del av ministerierna rap-
porterar de mal som inte har natts eller som har
vissa utmaningar eller tydliga brister. I manga
fall vore detta det allra viktigaste och nyttigaste
for regering och riksdag i deras beslutsproces-
ser. Méanga forvaltningsomriaden har redan tagit
for vana att gora effektivitetsbedomningar. I
dessa fall bor de viktigaste resultaten och slut-
satserna rapporteras till riksdagen i bokslutsbe-
rittelsen.

Till exempel utomstiende utvirderingar av
politikomraden eller dmbetsverk kan i ménga
fall innehalla mycket kritiska men samtidigt
ocksd berdommande expertutlaitanden om poli-
cyn och serviceforméagan. Ett av de viktigaste
och storsta kraven pa bokslutsrapporteringen &r
att den inte bara ska rapportera goda resultat,
utan ocksd ge en rittvisande bild av brister. Av
olika orsaker kan uppgifterna glommas bort. Ut-
skottet vill uppmana ministerierna att mer oppet
och kritiskt granska resultaten och inte dra sig
for att peka pa brister, eventuella risker och in-
fluenser utifran. Dessutom vore det pa sin plats
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att anvinda mer internationellt jimforelsemate-
rial.

Det dir viktigt att maluppfyllelsen och resulta-
ten granskas mer kritiskt, framhaller revisions-
utskottet.

Mojligheterna att fa en samlad bild av liget
forsvaras av att det inte alltid &r l4tt att konse-
kvent skilja mellan ekonomiskt och samhilleligt
sett viktig information och mindre viktiga upp-
gifter. For en rittvisande bild av de samhilleliga
effekterna dr det nodvéndigt att forfattningar
respektive forfattningsbaserade mekanismer
med de storsta ekonomiska effekterna utvérde-
ras systematiskt nagra ar efter att de har tritt i
kraft eller dndrats visentligt plus nédr omstindig-
heterna fordndras i betydande grad.

Teman ger storre djup

Bokslutsberittelsen har utvecklats och blivit
bittre, framhaller utskottet. Den tar nu hinsyn
till de synpunkter som finansutskottet lade fram i
sina  betdnkanden  FiUB 45/2006 rd  och
FiUB 28/2005 rd. Ett positivt drag &r bland an-
nat att den beskrivande texten har minskat och
att 1—3 tematiska fragor fran varje forvaltnings-
omrade granskas niarmare. I de flesta fall &r te-
mavalet lyckat, men det finns fortfarande rum
for kvalitetsforbittringar och fordjupningar.

De tematiska fragorna kunde i @nnu hogre
grad anknyta till aktuella hdndelser inom minis-
teriernas kdrnverksamhet, men ocksa till fragor
av relevans for Finlands konkurrenskraft och
framtid. Berittelsen kan ocksé gidrna fokusera pa
problem. Till exempel undersoka vad ett samhil-
leligt eller statsfinansiellt viktigt problem beror
pa, vilka foljderna &r, vad som har gjorts for att
l6sa problemet och vilka eventuella hinder det
finns. Bland problemorienterade teman som
kunde analyseras ndrmare mirks bostadspoliti-
ken, familjepolitiken, hilso- och sjukvarden och
dldreomsorgen. I berittelsen har regeringen
gjort en ingdende analys av prognoserna for
skatteinkomsterna under ramperioden 2004—
2007, ett tema som har behandlats pa ett bra sitt.
For riksdagens budgetbeslut krivs det ytterliga-
re information som visar om prognoserna for den
ekonomiska tillvixten och 6kningen i skatteba-



ReUB 1/2007 rd — B 12/2007 rd, B 13/2007 rd

serna har Over- respektive undervirderats
slumpmaissigt eller systematiskt.

Finansiella system med storekonomisk rele-
vans

Det finns en del brister i framfor allt analysen av
ekonomiskt viktiga statsbidrag och statliga fi-
nansieringssystem, men ocksd i granskningen av
sociala bidrag. Utskottet papekar att de samhél-
leliga effektivitetsmalen maste ldggas fast pa ett
sdtt som tillater bade utvirdering och uppfolj-
ning.

Det maste ga att lagga fast tydliga effektivi-
tetsmal for transfereringsutgifterna i budgeten
och de bor helst vara baserade pa nyckeltal, an-
ser utskottet.

lakttagelser av Statens revisionsverk

Det dr positivt att statens revisionsverk har 1am-
nat en beréttelse till riksdagen om revisionen av
statsbokslutet for finansaret 2006 och statens
bokslutsberittelse (B 13/2007 rd). Synpunkter-
na pa hur statens bokslutsberittelse forbittras
gdr pa samma linje som controllern vid statsra-
det. Vissa brister i bokslutsberittelsen maste
rittas till for att en réttvisande bild ska kunna ges
av de samhilleliga effekterna. Det finns till ex-
empel inga nyckeltal eller utvdrderingskriterier
for de samhilleliga mélen. Atminstone nimns de
inte i bokslutsberittelsen, vilket leder till att
verksamheten bara beskrivs utan att man far na-
gon uppfattning av maluppfyllelsen. Nyckelta-
len i budgetpropositionen &r delvis andra &n de
som finns i bokslutsberittelsen. Ocksé detta for-
dunklar samspelet och forsvarar jamforelsen.
De effektivitetsrapporter som Statens revi-
sionsverk gor inom olika férvaltningsomraden &r
mycket nddvéndiga, anser revisionsutskottet. De
har gjorts sedan finansaret 2002. De senaste rap-
porterna gillde kommunikationsministeriets re-
spektive utrikesministeriets forvaltningsomra-
den (granskningsrapporterna 148/2007 och
149/2007). Rapporterna visar att problemet
inom bada forvaltningsomradena &r att varken
resultatmaélen eller anslagen i budgetpropositio-
nen dr tillrdckligt tydligt knutna till verksam-
hetsresultaten eller till varandra. I bokslutsrap-
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porteringen &r det viktigt att beskrivningen av
verksamheten och ekonomin 4r knutna till resul-
tatmalen och visar vad de budgeterade anslagen
har resulterat i.

Tidigarelidggning av bokslutsberdittelsen

Nir revisionsutskottet inréttades ansags det vik-
tigt att den parlamentariska kontrollfunktionen
betjdnar riksdagens budgetprocess. Behandling-
en av bokslutsberittelsen maste siledes infalla
vid en tidpunkt som ir till nytta for budgetbe-
handlingen. Statens bokslutsberittelse for 2006
lamnades till riksdagen den 29 juni 2007. Riks-
dagen forde en remissdebatt i borjan av hostses-
sionen, den 25 september, och remitterade berit-
telsen till revisionsutskottet som finansutskottet
ska limna utlatande till. Redan veckan innan for-
de riksdagen en remissdebatt om budgetproposi-
tionen for 2008. Besluten och styrningen kring
statsfinanserna kréver att regeringen och forvalt-
ningen pa riktigt dr skyldiga att redovisa sina re-
sultat, anser revisionsutskottet. For att detta ska
vara mojligt maste riksdagen kunna slutdebatte-
ra bokslutet redan under varsessionen. Da kan
riksdagen utifran bokslutsinformationen ge re-
geringen vigledning infor arbetet med budgeten
for aret ddrpa.

I utfragningen av de sakkunniga utredde vi
mojligheterna att tidigareldgga bokslutsberittel-
sen. Utskottet foreslar

att riksdagen forutsditter att regeringen
vidtar dtgdrder for att bokslutsberdttel-
sen ska kunna ldmnas till riksdagen vid en
tidpunkt som tillater att den kan behand-
las i riksdagen under varsessionen.

Produktivitetsprogrammet

Produktivitetsprogrammet bygger pa regering-
ens strategidokument 2003, didr finansministe-
riet gavs i uppdrag att starta ett handlingspro-
gram for produktivitet. Ministeriet skulle till-
sammans med varje enskilt forvaltningsomrade
klarldgga hur produktiviteten kunde forbattras.
Samtliga forvaltningar uppmanades ldmna in sitt
produktivitetsprogram till finansministeriet se-



nast den 20 oktober 2005. Utifran beslutet om
ramarna for statsfinanserna 2007—2010 ska sta-
tens personal skidras ner med 9 645 arsverken
mellan 2005 och 2011 och enligt rambeslutet
2008—2011 med ytterligare 4 800 arsverken.

Programmet stéller som mal att pa ett plan-
maéssigt och verifierbart sitt hoja produktivite-
ten inom den offentliga forvaltningen och tjéns-
teproduktionen och utnyttja produktivitetsforde-
larna. Produktivitetsutvecklingen ska avrappor-
teras i statens bokslutsberittelse for 2007. En-
ligt uppgift fran finansministeriet till statsrevi-
sorerna den 16 februari 2007 kommer ministe-
riet att limna en redogorelse for hur produktivi-
tetsinsatserna 2007 ska verifieras och avrappor-
teras i bokslut och berittelse.

Revisionsutskottet anser att finansutskottets
standpunkt (FiUB 4/2006 rd, FiUB 45/2006 rd
och FiUB 6/2007 rd) att produktiviteten i den of-
fentliga ekonomin och statsforvaltningen maste
forbittras dr helt motiverad. Det 6kade behovet
av tjanster och det krympande utbudet av arbets-
kraft pd grund av den aldrande befolkningen
kommer att innebidra ett betydande underskott
och skuldsittning i den offentliga ekonomin, om
vi inte har kontroll 6ver kostnadsutvecklingen i
vara offentliga tjanster. Vid utfradgningen av sak-
kunniga ansdgs det att staten kommer att ha ett
relativt sett storre rekryteringsbehov dn den pri-
vata sektorn pa grund av att de dldersklasser som
kommer ut pa arbetsmarknaden dr mindre 4n for-
ut, dven om staten skér ner sin personal.

Produktiviteten och hur den ska mdtas

Statens revisionsverks revisioner visar att man
ganska sillan stéller upp mal for produktiviteten
(6kning fran 11 till 17 procent 2004—2006).
Omkring 50 procent av ridkenskapsverken har
lamnat riktiga och adekvata uppgifter i sina bok-
slut. Ar 2006 hade 14 procent av rikenskapsver-
ken behoriga produktivitetsmal och limnade rik-
tiga och adekvata uppgifter om dem.

Statens revisionsverk anser att den bristfalli-
ga maluppstillningen och resultatrapportering-
en kan forsvéra for regeringen och riksdagen att
styra och utvirdera forvaltningen sa att produk-
tivitet och servicekapacitet dr anpassade till var-
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andra pa ett genomtidnkt och optimalt sitt. Det
racker inte bara med mal for personalens stor-
lek, eftersom det ocksé dr viktigt att bedoma re-
lationen mellan servicen till allménheten och de
insatser som behovs for att producera den.

Enligt ett sakkunnigutlatande fran Statens re-
visionsverk dr problemet med Statistikcentra-
lens produktivitetsindex att den &r svartolkad
och bristfilligt kompatibel. Arbetets produktivi-
tet duger som mitare nir man sjilv utfor en vi-
sentlig del av arbetet, nir arbetet dr den centrala
produktionsfaktorn och produkterna kan definie-
ras. Problemet med att mita produktiviteten i
statlig verksambhet dr att produkterna &r svara att
definiera, att de avviker fran varandra och att det
ar aktoren sjdlv som definierar dem. Da ir det
besvirligt att ange fungerande och beskrivande
mitare for produktiviteten. Nér produkter inte
kan mitas, kan inte heller produktivitetsindika-
torer rdknas ut. I sddana fall dr det viktigt att
kunna se kopplingarna mellan ett dmbetsverks
produktion och resurser, for det tillater att man
anvinder ersittande storheter och deras totalvo-
lymer. For en riktig uppfattning behovs det ock-
s ekonomiska data och indikatorer vid sidan av
produktiviteten.

Kvalitet och samhidilleliga verkningar

Revisionsutskottet podngterar att produktivitets-
programmet behover en perspektivforskjutning
mot kvalitetsfaktorer och sambhilleliga verk-
ningar. Det giller att folja upp och utvérdera
dem i ett mycket storre och bredare perspektiv
genom programmet. Offentliga tjdnster &r sak-
kunnigtjdnster som ofta kridver intensiv vixel-
verkan och kundmedverkan i produktionen. Det
ar fallet t.ex. i relationen mellan ldrare och elev
eller vardare och patient. Det finns en lang rad
yttre faktorer som samtidigt inverkar pa produk-
tionen av offentliga tjinster. D4 kan man inte
lingre tala om sddana produktivitetsmitare som
anvinds vid statistiska jamférelser och som gar
ut pa att mita hur tekniskt effektiv varutillverk-
ningen dr. Offentliga tjénster dr till sin natur ge-
mensamma och ir till nytta for hela vart samhil-
le. Dérfor ér det viktigt att stilla upp klara mal
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for samhilleliga verkningar och beddéma verk-
ningarnas gemensamma kostnader och fordelar.

Revisionsutskottet anser att produktivitets-
programmet bor genomforas med storre hinsyn
till ambetsverkens servicekapacitet och effektivi-
tet.

Utifran det som kommit fram vid utfragning-
en av sakkunniga ser revisionsutskottet positivt
pa att finanscontrollerfunktionen kommer att
lata utfora en halvtidsutvirdering av produktivi-
tetsprogrammet.

Personal, servicekapacitet och kvalitet

Enligt sakkunniga fran finansministeriet stoder
produktivitetsprogrammet en forflyttning av
personal ocksa till kommuner och privat sektor.
Finansutskottets stdndpunkt (FiUB 4/2005 rd
och FiUB 4/2006 rd) dr att personalminskningar
bor ske genom naturlig avgang och att en plan-
missig och bra personalpolitik ocksa i ovrigt bor
foljas nédr programmet genomfoérs, med utgangs-
punkt i att ambetsverken ocksa i framtiden kla-
rar av sina uppgifter. Det &r statsforvaltningens
enda chans att konkurrera om arbetskraft och
forbittra sin servicekapacitet i den nya situatio-
nen. Utskottet anser att kvaliteten i den offentli-
ga forvaltningen inte far forsamras fast arbets-
kraften minskar. De personella resurserna ir re-
dan nu stéllvis mycket knappa, och mojligheter-
na att hoja produktiviteten i olika sektorer och pa
olika omraden varierar. Det finns t.ex. just nu
inte tillrdckligt manga anstdllda inom fangvar-
den i relation till antalet fangar, och det har lett
till en mingd Svertidsarbete speciellt for dver-
vakningspersonalen.

Forvaltningsutskottet (FvUU 8/2007 rd)
framhéller att personalen och personalorganisa-
tionerna maste engageras fullt ut i arbetet med
att forbéttra produktiviteten.

Lagutskottet noterar i sitt utlitande (LaUU
7/2006 rd) att rittsvisendets grundliggande
uppgift dr att tillgodose enskildas, foretags och
sammanslutningars rittsskydd. Det papekar att
Europadomstolen for ménskliga rittigheter an-
ser att Finland redan i ett flertal fall har brutit
mot bestimmelserna om rittvis rittegang i Euro-
peiska konventionen om skydd av de ménskliga

rittigheterna i och med att réttegdngar har dragit
oskiligt langt ut pa tiden. Ett flertal liknande
klagomal har vickts. I sitt utlatande om revide-
rade ramar for statsfinanserna 2008—2011
(LaUU 8/2007 rd) konstaterar utskottet att de
personella resurserna dven pd andra centrala
verksamhetssektorer inom justitieministeriets
forvaltningsomrade redan nu dr ytterst knappa,
som inom fangvarden och dklagarvisendet. Dir-
for anser utskottet att de planerade nya nedskér-
ningarna absolut inte far drabba justitieministe-
riets forvaltningsomrade.

Miljoutskottet (MiUU 2/2007 rd) menar att
produktivietsprogrammet med sina personal-
minskningar inte far leda till att milj6forvalt-
ningen tappar kvaliteten. Miljoministeriets for-
valtningsomrade star infor stora uppgifter som
kraver en kompetent personal med gedigna kun-
skaper.

I samband med forvaltningsredogorelsen
(FvUB 2/2006 rd) antog riksdagen ett uttalande
dir den forutsatte att regeringen i bl.a. det stats-
finansiella ramforfarandet ska se till att antalet
statsanstillda inte faststélls utifrdn en schema-
tisk matematisk kalkylmodell utan med hédnsyn
till statens uppgifter samt de fordelar produktivi-
tetshojande projekt och processer genererar.

Personalnedskirningarna i produktivitetspro-
grammet far inte bygga pa en schematisk mate-
matisk modellkalkyl, eftersom mojligheterna att
hoja produktiviteten inte 4r desamma i olika sek-
torer och pa olika omraden.

Revisionsutskottet understryker att produkti-
vitetsprogrammet bor ha som mal att forbdttra
produktiviteten framfor allt, inte att minska per-
sonalen. Bdttre produktivitet kan ocksa betyda
att det behdvs mindre personal och att man sam-
tidigt kan halla fast vid en hog kvalitet pa den of-
fentliga servicen, vilket framjas genom beslut
om rekrytering av dokumenterat kompetent per-
sonal.

Universitet och hogskolor

Kulturutskottet (KuUU 1/2007 rd) hdvdar att det
ar viktigt att forverkliga de mal som nédmns i re-
geringsprogrammet for universitetsutbildning
och forskning samt effektivare innovation. Vid



utfridgningen av sakkunniga papekades det ock-
sd att t.ex. regeringens 16fte om mer offentlig
grundfinansiering for universiteten star helt i
strid med tillimpningen av produktivitetspro-
grammet pa universiteten, eftersom det minskar
den utlovade hojningen om 80 miljoner euro till
36 miljoner euro. Universitetens grundfinansie-
ring urholkas ocksd genom att kostnaderna sti-
ger, t.ex. for lokalhyror och Gvergangen till ett
nytt Ionesystem.

Kulturutskottet papekar att antalet studeran-
de per ldrare &dr en indikator som anvénds vid
kvalitetsbedomning av universitet. I jimforelse
med ménga konkurrerande lidnder &r relationen
larare/studerande svag i de finldndska universi-
teten. Vissa jamforelser har gett relationstalet 20
for Finland mot rentav mindre dn 10 for interna-
tionella toppuniversitet.

Vid utfragningen av sakkunniga konstatera-
des det att universiteten under de tio senaste aren
redan har hojt sin produktivitet genom att téinja
ut de personliga arbetstiderna till det yttersta.
Det ir kanske tidnkt att de personalminskningar
som produktivitetsprogrammet kriver i forsta
hand ska drabba forvaltnings- och stodpersona-
len, men faktum ar att sddana nedskdrningar
kommer att 6ka ldrarnas och forskarnas adminis-
trativa arbete. De foreslagna minskningarna &r
sd stora att de ocksa inverkar pa ldrare och fors-
kare. Den direkta konsekvensen av produktivi-
tetsprogrammet &r séledes att universiteten inte
kan n4 sina kvantitativa mal med de krympta re-
surser och den minskade personal som budgeten
bjuder pa. Det finns ocksa en risk for att man for-
soker sidnka kostnaderna genom att pruta pa ve-
tenskaplig kompetens vid nyrekryteringar. Det-
ta forsvagar universitetens kapacitet och bety-
der samtidigt att de hoga maélen for forskning
och utbildning i regeringsprogrammet gar om in-
tet. Universitetens internationella konkurrens-
kraft och effektivitet kridver att de kan forbattra
sin verksamhet ocksa kvalitetsmissigt.

Vid utfragningen av sakkunniga framholls det
att kvantitativa effektivitetsgranskningar utan
hinsyn till kvalitet leder universiteten i fel rikt-
ning. Om malet dr effektivitet genom férre ars-
verken, och om man samtidigt haller fast vid re-
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sultatmdlen for examina, tvingas man gynna
"lagprisproduktion”. Priset per universitetsexa-
men har faktiskt fortsatt sjunkit. Redan nu finns
det statistik 6ver vilka universitet som produce-
rar examina till det ldgsta priset. Foljden ar att
vara universitet sldpar dnnu lingre efter de le-
dande universiteten 1 vérlden, dir kvoten stude-
rande/ldrare &r lidgre dn hos oss. Med detta som
mitare kan vi rikna oss till medelméttan bland
OECD-ldnderna. Den verkliga utmaningen, om
vi vill forbittra vara universitets internationella
konkurrenskraft, ir att 6ka antalet ldrare i rela-
tion till antalet studerande, vilket med déliga
kvantitativa mitare ser ut att betyda liagre pro-
duktivitet.

Utnyttjandet av hogskolornas servicecenter
madste forutses

Utifrén regeringsprogrammet forbereder man en
reform som innebér att universitetens personal
pé 30 000 anstillda i slutet av 2009 stélls utan-
for statens budgetekonomi. Vid utfragningen av
sakkunniga podngterades det att universitetens
servicecenter bor planeras med hénsyn till att
universiteten har grundlagsfist sjéalvstyrelse.
Ocksa tjanstemannalagen foreskriver att univer-
siteten sjdlva far bestimma om sina rekrytering-
ar. Fran och med 2010 ska universiteten fungera
som sjdlvstindiga juridiska personer utanfor sta-
tens budgetekonomi. Da ska universiteten sjdlva
bestimma hur de ordnar sin service.
Sakkunniga sidger att universiteten deltar i
planeringen av servicecentren men att de inte
nodvindigtvis kommer att utnyttja deras tjéns-
ter. Risken ér da ett sloseri med tid och pengar,
som bekostas av framtida skattebetalare.
Revisionsutskottet anser att det maste bedo-
mas mer ingdende om servicecenterreformen
alls lampar sig for hogskolorna. Det vill att ut-
nyttjandet av servicecentren klarldggs och utvér-
deras i det fortsatta produktivitetsprogrammet.

Riksdagens oOverviganden om trafikinfra-
strukturen

Under valperioden 2003—2006 kom riksdagen
med minst ett uttalande om trafikinfrastrukturen
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i samband med varje budget. I ett budgetuttalan-
de fran 2004 hette det t.ex.: "Riksdagen forutsét-
ter att regeringen bedomer det verkliga behovet
av anslag for basbanhéllningen nésta &r ndr mi-
nisterarbetsgruppen for utredning av trafikleds-
politiken far sitt uppdrag fardigt och anvisar
nodvindiga anslag i den forsta tilliggsbudgeten
for 2004." (RSk 44/2003 rd).

Enligt uppgift till finansutskottet krivdes det
arliga reinvesteringar pa omkring 170 miljoner
euro att halla bannitet i ett sdkert och konkur-
renskraftigt skick for trafik. Men regeringen an-
slog bara omkring 106 miljoner euro for reinves-
teringar i budgetpropositionen for 2004. Utskot-
tet konstaterade att de foreslagna anslagen bara
betydde mycket fler trafikbegridnsningar. Banni-
tets skick kravde langsiktig och planméssig om-
sorg for att de ddvarande projekten skulle kunna
genomforas pa ett ekonomiskt och dndamalsen-
ligt sdtt (FiUB 39/2003 rd). I 2004 ars tilldggs-
budgetar anvisades totalt 40 miljoner euro till
for basbanhéllning. Totalt anvisades det drygt
150 miljoner euro for reinvesteringar i basban-
héllning 2004, och det anslaget var finansutskot-
tet till freds med.

Nir budgeten for 2007 godkindes kom riks-
dagen i sin tur med foljande uttalande (RSk
45/2006 rd): "Riksdagen forutsitter att anslags-
ramen under den regeringsperiod som borjar va-
ren 2007 redan fran starten innefattar adekvata
anslag for att trafiklederna ska kunna utvecklas
och underhdllas pa lang sikt och kollektivtrafi-
ken stédrkas." Uttalandet bor ses mot bakgrunden
av finansutskottets kritik mot att trafikprojekt
till overvagande del planerades in under slutet av
valperioden och dver lag mot kortisiktiga beslut
om trafikprojekt och deras finansiering (FiUB
41/2006 rd).

I samband med den érliga budgetproceduren
tog finansutskottet och kommunikationsutskot-
tet hela valperioden 2003—2006 upp samma
problemomraden i trafikfinansieringen. De utta-
lade sitt missndje med otillrdckliga anslag och
en kortsiktig finansiering och planering. De
stdllde sig ocksé kritiska till att nya infrastruk-
turprojekt tenderade att inledas mot slutet av
valperioden. Utskottet uttryckte upprepade
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ganger sin oro t.ex. 6ver de knappa anslagen for
basvighallning. Inte minst det ligrestdende vig-
nitets skick ansdgs vara orovickande skralt.
Som ett sdrproblem ndmndes det stora behovet
av broreparationer, som bara forvirrats av att an-
slagen sa ldnge varit underdimensionerade
(FiUB 15/2005 rd, KoUU 15/2003 rd).

Finansutskottet har bl.a. konstaterat att den
laga anslagsnivan for basvdghallningen inte
mojliggor en kontrollerad vighallning eller fore-
byggande atgirder inom vighallningen, utan att
den sd smaningom leder till att behovet av
grundforbittring av védgarna Okar. Detta okar i
sin tur kostnaderna for underhall. Malet bor vara
att vigarnas skick och deras underhall bibehalls
pé sikt (FiUB 10/2004 rd). Ocksd kommunika-
tionsutskottet (KoUU 14/2004 rd) papekar att
om anslagsnivan for vidghéllningen inte hojs,
kommer servicestandarden inom vignitet inte
att kunna méta de krav som den vixande trafi-
ken och konkurrenskraften stiller.

Det stidndiga problemet inom basbanhallning-
en dr de knappa anslagen for reinvesteringar.
Bannitet &r i s& daligt skick att en allt storre an-
del av industrins transporter och en del av passa-
gerartrafiken har flyttats 6ver pa landsvigarna.
Finansutskottet hdvdar att det med nuvarande fi-
nansiering inte lingre dr mojligt att underhalla
bannitet (FiUB 39/2003 rd, FiUB 41/2006 rd,
KoUU 14/2005 rd). Banhéllningen skulle kunna
goras mycket effektivare och planmissigare om
anslaget i den ordinarie budgeten anpassades till
de verkliga behoven (FiUB 10/2004 rd, FiUB
41/2004 rd, FiUB 15/2005 rd, FiUB 41/2006 rd).
Ocksa den ministerarbetsgruppgrupp som sett pa
de trafikledspolitiska riktlinjerna har noterat den
kortsiktiga forvaltningen av virdefull statlig
egendom i form av trafikleder.

Infrastrukturen i ljuset av bokslutsinformatio-
nen

Anslagen for basviaghallning har enligt boksluts-
berittelserna 2003—2006 minskat ar for ar fram
till 2006, medan trenden har varit den rakt mot-
satta inom basbanhallningen. Problemet med
uppfoljningen av anslagen for basunderhéll av
trafikleder &r att drift, underhéll och reinveste-



ringar inom vighallning betalas fran ett och
samma moment. Darfor har det inte gétt att fa
fram information om hur stora de arliga reinves-
teringarna i banhallning har varit och i vilken
riktning anslaget har utvecklats. Informationen
skulle ha varit viktig mot det som finansutskot-
tet och kommunikationsutskottet presenterar
som ett faktum, ndmligen att de arliga reinveste-
ringarna bor vara omkring 170 miljoner euro for
att bannitet fortsatt ska vara ett sékert och kon-
kurrenskraftigt alternativ. Revisionsutskottet
har fatt information om att stegringen i kostnads-
nivan och den dkade anvindningen av ny ban-
teknik har hojt behovet till 190 miljoner euro.
Under pagéaende valperiod har det foreslagits att
momenten for basvighallning och basbanhall-
ning ska spjilkas upp for att gora dem tydligare
och mer genomsebara. I kapitelmotiveringen i
budgetpropositionen har momenten oppnats och
anslagsfordelningen forklarats nirmare.

I bokslutsberittelsernas textavsnitt beskrivs
huvudsakligen positiva faktorer och métare som
motsvarat malen. For vignitet presenteras ock-
sd en del negativa faktorer. Texterna stoder inte
heller i alla delar informationen i tabellerna.

I bokslutsberittelsen for 2005 omtalas det att
forsamringen av broarnas skick hejdades genom
Okade reparationer "sa att antalet broar i daligt
skick var endast 774." Beskrivningen ger litt
den uppfattningen att antalet undermaliga broar-
na ér klart mindre. Men det stimmer inte, for
aret innan fanns det 777 undermaliga broar, och
det betyder att de blev bara tre férre. Enligt upp-
gift fran Vigforvaltningen till revisionsutskottet
finns det for tillfdllet omkring 1 000 undermali-
ga broar.

I bokslutsberittelsen for 2006 kan man gora
foljande iakttagelse om kvalitetsindex for ban-
nitet: Index sdgs vara 87, och talet 100 dr lika
med bra for bannitets skick. I texten nimns inte
att kvalitetsindex har sjunkit under hela reger-
ingsperioden — 2003 var den fortfarande uppe i
90.

En del indikatorer och mitare gor att man fra-
gar sig om malen dr ritt stidllda och pa ritt niva.
Att malet ar efter ar stélls ldgre dn det som upp-
naddes aret innan ger ocksa anledning att fraga
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varfor man inte ens forsoker nd malet for aret
innan, eller om man med de 1agt stillda maélen
bara vill sikra att man nar och 6verskrider mal-
nivan? Om orsaken &r att anslagen har minskat,
har det inte angetts som forklarande faktor i tex-
ten. For t.ex. vdgnitet har malet for kundtill-
fredsstillelse under alla tre ar stéllts ldgre 4n re-
sultatet fran aret innan, och dirmed har man var-
je ar natt ett bittre resultat dn vad som stillts som
mal.

Revisionsutskottet anser att statens boksluts-
berdittelse ger riksdagen en rosigare bild av tra-
fikinfrastrukturens tillstand dn vad verkligheten
ger anledning till. Utifran den information riks-
dagen har fdtt har den svart att verifiera de dt-
gdrder som den krdvt i sina uttalanden och fatta
beslut om budgeten for ndsta dr.

Upphandlingen av forsvarsmateriel

Bokslutsberittelsen tar upp forsvarets upphand-
ling av forsvarsmateriel och ser bl.a. pa hur ma-
len har uppnatts. Ungefir en tredjedel av for-
svarsbudgeten anvéndes till upphandling av for-
svarsmateriel. I upphandlingen skulle man ta
hiansyn till att materielen var internationellt
kompatibel och dessutom forsdkra sig om att
Finland har en adekvat egen underhélls- och mo-
derniseringskapacitet och mojligheter till inter-
nationellt samarbete.

Ett av malen for upphandlingen av forsvars-
materiel var en tillforlitligare planering och ef-
fektivare upphandling, m.a.o. att hogst 13 pro-
cent av de disponibla anslagen dr verforda pos-
ter av upphandlingsanslag. Utfallet var emeller-
tid 31,9 procent. Att anslag dverfordes berodde
huvudsakligen pa att vissa materielprojekt for-
drojdes. Inemot hilften av de dverférda poster-
na berodde enbart pa att upphandlingen av heli-
koptrar och luftvarnsrobotar fordrojdes.

Enligt ett upphandlingsavtal fran 2001 borde
14 NH90-helikoptrar ha levererats till Finland
fore utgangen av 2007 och de aterstaende 6 fore
augusti 2008. An s linge har inte en enda heli-
kopter levererats. De extremt fordrojda leveran-
serna har bromsat upp forsvarets planer pa att
fornya krigsmaterielen och orsakat extra kostna-
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der. Situationen &r ocksa sa till vida problema-
tisk att den gamla materielen borjar vara uttjént.

Revisionsutskottet ser det stora antalet over-
forda poster av upphandlingsanslagen for for-
svarsmateriel som ett problem bade for forsva-
rets funktion och statsekonomin. Det konstate-
rar att det absolut behovs tillforlitligare plane-
ring och effektivare genomforande av forsvarets
materielupphandling for att liknande drojsmal
med upphandlingen ska kunna undvikas i framti-
den.

Vid utfragningen av sakkunniga framholls det
att korrigerande atgdrder har vidtagits inom for-
valtningsomradet med anledning av de brister
som Statens revisionsverk patalat i sina inspek-
tioner. I samband med forsvarets arsredovisning
2006 framforde revisionsverket en rad laglig-
hetskommentarer och krdvde information nir-
mast om bokforingen av fullmakter och resultat-
redovisningen. Vid revisionen av forsvarets for-
skott vid upphandling av materiel (SRV:s revi-
sionsberittelse 119/2006) visade det sig att for-
svaret hade betalat forskott for materielupphand-
lingar och att den statsekonomiska nyttan av
dem inte hade klarlagts i samtliga fall. Vid vissa
upphandlingar har forskott betalats till leveran-
torer utan tillborliga sikerheter. Men f6r merpar-
ten av de granskade projekten hade nyttan be-
domts pa behorigt sétt och sdkerheterna var i sin
ordning.

Budgetuttalanden

Revisionsutskottet anser utifrdn finansutskot-
tets utlatande (FiUU 5/2007 rd — B 12/2007 rd)
att de atgirder som vidtagits med anledning av
foljande uttalanden och som redovisats i Statens
bokslutsberittelse dr tillrdckliga eller att de an-
nars inte langre behovs:

—  Overforingen av forsvarets fastigheter
RSk 33/2002 rd — RP 132/2002 rd, RP
249/2002 rd, RP 253/2002 rd

—  Programmet for att trygga skogarnas
madngfald
RSk 44/2003 rd — RP 55/2003 rd, RP
145/2003 rd
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— Atgiirder for att forbittra de fattigaste
barnfamiljernas forsorjning
RSk 44/2003 rd — RP 55/2003 rd, RP
145/2003 rd

—  Overforing av vissa av Kapiteeli Abp:s
fastigheter
RSk 27/2005 rd — RP 161/2005 rd, RP
171/2005 rd, RP 185/2005 rd

—  Forslagen fran ministerarbetsgruppen for
trafikleder
RSk 36/2005 rd — RP 119/2005 rd, RP
201/2005 rd.

Revisionsanmiirkningsberittelsen

Aldreomsorgen

Bokslutets revisionsanmérkningsberittelse 4r
regeringens berittelse om de atgdrder som an-
mérkningar och forslag i finansutskottets betéin-
kande FiUB 49/2006 rd och statsrevisorernas be-
rittelse 2006 har gett anledning till. Aldre-
omsorgen dr ett av de teman som tas upp i revi-
sionsanmérkningsberittelsen.

Social- och hilsovardsministeriet konstaterar
om anmirkningarna om dldreomsorgen bl.a. att
den nya regeringen i sitt program har utfést sig
att forbdttra nirstdendevarden. Vidare kommer
regeringen att klarldgga vilka mojligheter det
finns att fora 6ver nérstdendevarden pa FPA och
att forbittra systemet med vérdledighet for att
anpassa arbete och nérstdendevard till varandra.
Ministeriet framhaller att det krdvs mer statsan-
delar till kommunerna, fler utredningar och
eventuellt dndringar i lagstiftningen for att ge-
nomfora reformerna i nirstdendevarden.

Enligt social- och hidlsovardsministeriet ger
Forsknings- och utvecklingscentralen for soci-
al- och hilsovarden Stakes i sin undersokning
varen 2006 av nirstdendevérdens situation i ett
rikstickande perspektiv en positivare bild av
nérstaendevardens utveckling dn den utredning
som statsrevisorerna bestéllt av Omaiset ja Li-
heiset-liitto ry. Stakes undersokning visar att an-
talet personer som vardas med hjilp av stod for
nérstaendevard har kat med 3 000 sedan 2002.
Ocksa stodbeloppen har okat. I de kommuner
som besvarat enkidten (N=415) dr medeltalet for



samtliga utbetalda vardbelopp 416,32 euro, mot
267,89 euro 2002.

Ministeriet har den uppfattningen att den
storsta uppgiften for att utveckla stodet for nér-
stdendevard giller de tjdnster som tillhandahélls
som stod for nirstdendevard och framfor allt hur
utbudet av tjdnster som ges under nirstdendevar-
darens fritid ska breddas. Revisionsutskottet
konstaterar att utbudet av dppenvérdstjinster for
dldre klart har minskat. Hemvardsstodet har un-
gefir hilften av den tdckning det hade 1990.
Hemservicen har ocksd begridnsats och dr inte
lingre pa samma sitt forebyggande och rehabili-
terande. Finland sldpar efter de 6vriga nordiska
linderna nidr det giller dldreservice. Revisions-
utskottet ser med oro pa denna utveckling, for
hemtjinsterna inom ppenvéarden spelar en cen-
tral roll for att dldre ska kunna bo kvar hemma.

Revisionsutskottet hénvisar till statsreviso-
rernas iakttagelser om dldreomsorgen och kon-
staterar att dldre, beroende pa vilken kommun de
bor i, har mycket olika tillgang till tjdnster och
att kvaliteten pa tjdnsterna varierar. De hir as-
pekterna kommer sirskilt tydligt fram i klago-
mal till lansstyrelserna. De statliga myndigheter-
na har inte lyckats atgérda diskrimineringen ge-
nom informations- och kvalitetsstyrning. Liget
stimmer inte heller 6verens med grundlagen, for
den forutsitter att medborgarna behandlas lika.
For att rdda bot pa diskrimineringen &r det skal
att overviga effektivare styrmetoder, t.ex. lagba-
serade sddana. Samtidigt maste man se till att
gillande lagstiftning foljs pd samma sitt Gver-
allt.

ReUB 1/2007 rd — B 12/2007 rd, B 13/2007 rd

Den stora utmaningen for servicesektorn un-
der de nirmaste aren ir tillgdngen pa kompetent
och tillricklig personal. Pensioneringstrenden
kommer att forvirra problemet. I dag arbetar
personalen under stindig press och bradska och
kénner utmattning i arbetet. Det inverkar nega-
tivt pa tillgdngen pa tjdnster och tjinsternas kva-
litet. De underdimensionerade personella resur-
serna forsvarar i sin tur rekryteringen av ny per-
sonal, for unga ménniskor dr inte alls ivriga att
soka sig till branscher dér stindig stress och da-
lig 16n hor till vardagen. For att sikerstilla att
det finns tillrickligt med kompetent personal
maste kommuner och inrdttningar bli mer mal-
medvetna i sina atgédrder. Det behovs en perso-
nalpolitik som garanterar de anstéllda storre
medinflytande 6ver sitt eget arbete, adekvata ut-
bildningsmdjligheter och en 16n som svarar mot
kraven i arbetet.

Forslag till beslut
Revisionsutskottet foreslar

att riksdagen forutsditter att regeringen
tar behorig hinsyn till de dtgdrder i
budgetuttalandena som tagits upp i be-
tankandet och

att den vidtar dtgdrder for att se till att
bokslutsberdittelsen limnas till riksda-
gen i sa god tid att riksdagen kan be-
handla berdttelsen under varsessionen .
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ReUB 1/2007 rd — B 12/2007 rd, B 13/2007 rd

Helsingfors den 16 november 2007

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Matti Ahde /sd Juha Korkeaoja /cent

vordf. Klaus Pentti /cent Marjaana Koskinen /sd

medl. Risto Autio /cent Erkki Pulliainen /gréna
Pertti Hemmila /saml Erkki Virtanen /vénst
Sinikka Hurskainen /sd Raimo Vistbacka /saf.

Sekreterare var

utskottsrdd Nora Gronholm,
utskottsrdd Matti Salminen.
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