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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Berittelserna

Det ér andra gangen som riksdagen behandlar
statens bokslutsberittelse och Statens revisions-
verks sdrskilda beréttelse om den under varses-
sionen. Enligt 17 § 1 mom. i lagen om statsbud-
geten ska regeringen for varje finansér fore ut-
gangen av juni aret dérefter 6verldmna till riks-
dagen statens bokslutsberittelse s som den be-
rattelse om skotseln av statsfinanserna och iakt-
tagandet av budgeten som foreskrivs i 46 § i
grundlagen. Tidigare fordes responsdebatten
forst under hostsessionen. Det dr angeldget, me-
nar utskottet, att riksdagen har mojlighet att uti-
frén bokslutsinformationen styra beredningen av
foljande ars budget.

I enlighet med 17 § 2 mom. i samma lag tas i
bokslutsberittelsen in statsbokslutet och andra
nddvindiga uppgifter om skotseln av statsfinan-
serna och om hur budgeten har foljts samt upp-
gifter om de viktigaste omstdndigheterna med
tanke pa utvecklingen av de samhiélleliga verk-
ningarna av statens verksamhet och resultatet av
verksamheten, liksom dven de viktigaste uppgif-
terna om utvecklingen av de samhélleliga verk-
ningarna och resultatet av verksamheten inom
ministeriernas ansvarsomraden. Dessutom tas i
bokslutsberdttelsen in resultat- och balansrék-
ningarna for statliga afféarsverk samt intékts- och
kostnadskalkylerna eller resultat- och balansrak-
ningarna for statliga fonder utanfor budgeten
plus uppgifter om de viktigaste omsténdigheter-
na med tanke pa affirsverkens och fondernas
verksamhet, ekonomi och resultat samt utveck-
lingen av dessa.

Bokslutsberittelsen (del I—III) omfattar inte
mindre dn 639 sidor. Men den har fatt en ny lay-
out som gor den lattare att ldsa. I del I tas upp
vilket samhélleligt genomslag statsfinanserna
och regeringens agerande fatt. Dir finns ocksa
regeringens svar med anledning av riksdagens
budgetuttalanden, revisionsanmarkningsberét-

telsen och ett utlatande fran controllern vid stats-
rddet om huruvida uppgifterna i bokslutsberit-
telsen ar riktiga och tillrackliga. I del II ingér re-
dogorelser for resultaten inom ministeriernas an-
svarsomraden och i del 111, som utgor ett separat
band, bokslutskalkylerna.

Syftet med controllerns utvérderings- och be-
kriftelseutlatande ar att forsidkra regeringen om
att statens bokslutsberittelse ger riktiga och till-
rackliga uppgifter om hur budgeten har fo6ljts
och om statens intdkter och kostnader, ekono-
miska situation, de samhilleliga effekterna och
det operativa resultatet (kravet pa rittvisande
bild).

Statens revisionsverks sdrskilda berittelse till
riksdagen om revisionen av statsbokslutet for fi-
nansdret 2008 och statens bokslutsberittelse ar i
sin tur en granskningsrapport fran en utomstaen-
de revisor som granskar om uppgifterna i reger-
ingens statsfinansiella berdttelse ar riktiga och
tillrackliga. Den omfattar 56 sidor. I Overens-
stimmelse med god forvaltningssed har riksda-
gen ocksa tillgdng till berdttelsen frdn den utom-
stdende revisorn nér den behandlar bokslutsbe-
réittelsen.

De viktigaste iakttagelserna och utvecklings-
behoven

Utskottet lade i sina betdnkanden om statens
bokslutsberittelse for 2006 respektive 2007
(ReUB 1/2007 rd, ReUB 1/2008 rd) en ldng rad
forbattringsforslag i fraga om bokslutsberéttel-
sen. Forslagen géllde bl.a. en tidigareldggning
av berdttelsen och utveckling av berittelseforfa-
randet, ramforfarandet i statsfinanserna och rap-
porteringen om finanspolitiken, ett tydligare
samband mellan mal och anslag, en mer kritisk
beddmning av de sambhilleliga effekterna och
maluppfyllelsen samt kvaliteten och djupet pé
behandlingen av temafragor. Utskottets iaktta-
gelser giller delvis fradgor som det tagit upp tidi-
gare men som fortfarande inte dr som de ska.



Tidigareldggning av bokslutsberdttelsen

Hér kommenterar utskottet revisionsanmérk-
ningsberittelsens bemotande i fraga om punkt 1 1
riksdagens skrivelse RSk 11/2008 rd. Riksdagen
forutsatte att regeringen ytterligare tidigareldg-
ger Overlimnandet av bokslutsberittelsen till
riksdagen och vidtar de atgirder som behovs for
att undanréja lagstiftningsrelaterade hinder.
Bokslutsberéttelsen anméldes i ar ha inkommit
den 19 maj och remissdebatten om berittelsen
fordes den 26 maj. I fjol fordes remissdebatten
den 29 maj. Savil i fjol som i ar borjade utskot-
tet prelimindrt behandla berittelsen i borjan av
maj.

Fran regeringshéll har det meddelats att tex-
terna &r klara for leverans till 6verséttarna i bor-
jan av april och att dverséttarnas tidsschema &r
ytterst stramt Bara mycket erfarna Oversittare
som behérskar terminologin inom statsforvalt-
ningen och dess forvaltningsomraden klarar av
att oversétta en sa lang och avancerad text med
samhilleliga effekter som denna. I ar stramades
tidsplanen at ytterligare med en vecka. Reger-
ingen menar att det helt enkelt inte gér att knap-
pa in pa oversittningstiden ytterligare utan att
man nu star vid vigs dnde. Regeringen anser att
Oversidttningsarbetet maste tidigareldggas sa att
Oversittarna far tvd manader pé sig att klara job-
bet. Ett alternativ dr att ministerierna alaggs att
lamna in bokslutstexterna samtidigt med sina
bokslut fére den 15 februari.

Revisionsutskottet anser det ytterst viktigt att
regeringen ldmnar bokslutsberdttelsen till riks-
dagen en mdnad tidigare dn nu. Pd det viset kan
riksdagen behandla detta budgetuppféljningsdo-
kument pd behérigt sdtt. Den prelimindra be-
handling som utskottet gdtt in for kan inte vara
en permanent losning.

Utskottet kommer att bevaka hur omlaggning-
en av beridttelseforfarandet (atgdrdsberittelsen
och bokslutsberittelsen) framskrider inom stats-
radet.

Uppgifter om samhdlleliga effekter och kritisk
bedémning

Controllern vid statsrddet konstaterar i sitt utla-
tande att mélen for de samhélleliga effekterna
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mycket tydligare bor ldggas upp med hénsyn
dels till att maluppfyllelsen maste kunna foljas
upp, dels att forhallandet mellan atgarderna och
resultaten maste gé att beskriva. Resultaten kan
bli bade tydligare och béttre om man mer speci-
fikt koncentrerar sig pa utvalda mél nédr budge-
ten ldggs upp och bara redovisar resultaten for
dem i bokslutsberdttelsen med hjilp av relevan-
ta indikatorer. Samtidigt kan sidantalet minskas,
vilket utskottet anser vara 6nskvart.

De samhilleliga effekterna bor med tillrack-
lig konsekvens anges i méal som har uppnatts,
mal som inte har uppnétts, varfor ndgot mal inte
uppnatts och kostnaderna for atgirderna, fram-
héller revisionsutskottet. Utskottet tog nyss upp
véaghallningen som ett exempel. P& sidan 321 i
bokslutsberittelsen redogdr kommunikationsmi-
nisteriet for malen och méluppfyllelsen i friga
om vighéllning och papekar att broarna i daligt
skick overskrider malet men anger inte orsaken
till det. Nagra sidor senare star det att antalet ki-
lometer med dverédriga skenor minskade mindre
an vad som satts som mél men inte varfor.

Regeringens och de enskilda ministeriernas
effektivitetsmal har ofta beréringspunkter med
ett flertal forvaltningsomrdden och flera minis-
terier. Foljaktligen genereras resultaten 1 ett
samspel mellan flera olika sektorer. For att fa en
bra och samlad bild 4r det angeldget att mal, fi-
nansiering och verksamhetsresultat bedoms 1 ett
bredare, forvaltningsdvergripande perspektiv
nédr verksamheten ror flera olika forvaltningsom-
rdden. Det far dock inte minska de enskilda mi-
nisteriernas ansvar for att arbeta effektivt och
med goda resultat inom sitt eget férvaltningsom-
rade.

Ett av de viktigaste och storsta kraven pa bok-
slutsrapporteringen &r att den inte bara ska rap-
portera goda resultat utan ocksa ge en rattvisan-
de bild av brister. Bokslutsberittelsen innehél-
ler enligt utskottets mening fortfarande alltfor fa
kritiska bedomningar. Bara en del av ministeri-
erna rapporterar de méal som inte natts eller som
bjuder pé vissa utmaningar eller har tydliga bris-
ter. Det &r viktigt att maluppfyllelsen och resul-
taten granskas mer kritiskt, framhaller utskottet.
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Teman svdra att nyttiggéra

Rapporteringen kring olika teman gor boksluts-
berittelsen mer anvindbar. Det &r ingen idé att
varje ar berdtta allt om allting. Om man véljer
tvéirsektoriella teman och teman frén olika for-
valtningsomraden dér samhéllspolitiskt och for
forvaltningarna centrala fragor dryftas, kommer
stora drendeblock i sinom tid att ha blivit be-
domda.

Utskottet tittar nedan nidrmare pa nagra te-
man. Revisionsverket ger i sin sérskilda berittel-
se sin syn pa sex specialteman och konstaterar
att texterna mestadels dr undermaliga och det ut-
ifrdn dem inte gér att bilda sig en samlad uppfatt-
ning om den samhilleliga genomslagskraften
och hur den utvecklats. Den skyldighet och moj-
lighet ministerierna givits att i enlighet med riks-
dagens Onskan genom sirskilda teman ldgga
fram bredare och djupare information om de
samhilleliga effekterna gér enligt revisionsver-
ket till spillo.

Utskottet anser att ministerierna nu mdste
vara sdrskilt noga med vilka sdrskilda teman de
viljer att presentera i bokslutsberdttelsen och
fista sdrskilt avseende vid infallsvinkeln och
djupet.

Inte ldtt for riksdagen att fa en uppfattning om
det statsfinansiella ldget

Enligt controllern vid statsradet utgdr de uppgif-
ter och bedomningar i bokslutsberéttelsen som
giller tillstdndet och riskerna i statsfinanserna
och den offentliga ekonomin och bl.a. statens
pensionsansvar och framforhallning infér det
okade pensionsansvaret ett komplement till den
bild som statsbokslutet ger av statens ekonomis-
ka stédllning. Men det &r svart att bilda sig en sys-
tematisk uppfattning om hur statsfinanserna
kommer att utvecklas i ett medelldngt perspek-
tiv. Controllern anser att stdrre avseende maéste
fastas vid beskrivningen av statens ekonomiska
stillning. Under sakkunnigutfridgningen fram-
gick det ocksa att man just nu haller pa att ta
fram nya modeller for balanshantering.
Revisionsverket hinvisar 1 sin sirskilda beréat-
telse till finansministeriets ekonomiska dversikt
fran véaren 2009 enligt vilken det 2008 bevilja-
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des nya statsgarantier till ett belopp av 5,4 mil-
jarder euro. I slutet av 2008 uppgick statens ga-
rantistock till 15,3 miljarder euro. I det nu aktu-
ella bokslutet 4&r summan av statsgarantierna
plus borgen 3,8 miljarder euro. Skillnaden for-
klaras av att dessa dtaganden endast géller sta-
tens budgetekonomi. De innefattar alltsd inte
t.ex. utanfor statsbudgeten stdende statliga fon-
ders tillgangar och ataganden eller statsbola-
gens tillgangar och dtaganden i den utstrackning
dessa i ett bokslut enligt bokforingslagen ska
konsolideras i koncernbokslutet. Inte heller sta-
tens pensionsansvar kan utldsas direkt i statens
balansrdkning. Enligt revisionsverket presente-
ras uppgifterna om statens ekonomiska stillning
mycket knapphidndigt genom balansvirden i
statsbokslutet och dess noter.

Staten har elva fonder utanfor budgeten for-
delade pé sex olika forvaltningsomrdden. Deras
sammanlagda balansvirde var 25,6 miljarder eu-
ro. Utskottet menar att det dr omojligt for riksda-
gen att fa en réttvisande bild av statens ekono-
miska stillning och riskerna p& denna punkt en-
bart utifrdn bokslutsuppgifterna. Bokslutsberét-
telsen ger riksdagen just ingen information om
fonderna och har fuskat bort mdjligheten att nér-
mare rapportera om fondernas verksamhet. Dar-
med &r det svart for riksdagen att bilda sig en
uppfattning om fordndringarna i den ekonomis-
ka stdllningen, sdrskilt i ett langre perspektiv. En
analys av fonderna skulle passa bra in i boksluts-
berittelsen.

Utskottet foreslar att regeringen vidtar dtgdr-
der for att dka informationen till riksdagen om
statens fondekonomi i syfte att stdrka riksda-
gens budgetmakt. Riksdagen behover ha en sam-
lad bild av hur det faktiskt forhdller sig med sta-
tens finanser. Det ricker inte bara med att titta
pd budgetekonomin for att fdr ldget klart for sig.

Ramforfarandet i statsfinanserna och rappor-
teringen om finanspolitiken

Den radande finanskrisen om ndgot ska vil visa
om forfarandet med statsfinansiella ramar fung-
erar eller inte, menar utskottet. I en situation som
denna &r det viktigare 4n ndgonsin forr att be-
slutsprocessen dr Oppen och faktaunderlaget till-



forlitligt. Enligt revisionsverkets sirskilda be-
rattelse iakttog man ramarna 2008 och &ven
2009 ars budget och forsta tillaggsbudget haller
sig inom dem. Beskattningsdtgérder har getts
hogsta prioritet bland stimulansinsatserna, vil-
ket inte noteras i ramarna. Dessutom har utgif-
terna utanfor ramarna okat kraftigt.

De finanspolitiska besluten ska bygga pa rik-
tig och tillrdcklig information och grunderna for
dem ska vara adekvat dokumenterade. Detta
vicker ocksa frigan om vilken betydelse riks-
dagsbehandlingen av ramredogorelsen har och
vilken roll riksdagen spelar nér det giller att sty-
ra och besluta om den ekonomiska politiken och
finanspolitiken. Riksdagen har en grundlagsfést
ratt att fa riktig och tillrdcklig information om
alternativ och grunder for finanspolitiska beslut.
Faktaunderlaget f6r och beredningen av finans-
politiska beslut, resultaten och genomslaget i
samhdllet hor ocksd till den parlamentariska
kontrollen av statsfinanserna.

Remredogdrelsen foreldggs riksdagen i mit-
ten av varsessionen och behandlingen sker hu-
vudsakligen i april. I bérjan av maj dverldmnas
statens bokslut och bokslutsberittelse for det f6-
regdende budgetaret med relevant information
om den statsfinansiella utvecklingen och risker-
na. Budgetpropositionen ldmnas till riksdagen i
mitten av september och innehéller bl.a. berdk-
ningar av de offentliga finansernas héllbarhet.
Berdkningarna skulle i ménga stycken komma
vél till pass ocksd som bakgrundsinformation till
ramarna for statsfinanserna.

Finansministeriets ekonomiska avdelning pu-
blicerar tva ganger per ar en ekonomisk dversikt
med en ingdende analys av det samhéllsekono-
miska ldget och utsikterna. Den dversikt som ges
ut pd hdsten utgor bilaga till budgetpropositio-
nen. Vardversikten publiceras i samband med
rambeslutet och innehéller faktamaterial om
rambeslutet. Den utgér en motiveringsprome-
moria till de statsfinansiella ramarna men lam-
nas inte officiellt till riksdagen som en inlaga i
redogorelsen om rambeslutet.

Utskottet efterlyser beslut om ndr och i vilket
forfarande noggrannare dokumentation sdsom
finansministeriets ekonomiska oversikt ldmpli-
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gen kunde ldimnas till riksdagen for kdnnedom
och behandling.

Budgetuttalanden

Stodjande sig pa utlatandet fran finansutskottet
(FiUU 12/2009 rd — B 11/2009 rd) anser revi-
sionsutskottet att de atgérder enligt berittelsen
som vidtagits till foljd av f6ljande uttalanden ar
tillrackliga eller att uttalandena i frdga annars
inte langre tjanar nagot syfte:
— RSk 33/2002rd — RP 132/2002 rd, RP
249/2002 rd, RP 253/2002 rd)
Villkoren for personalen vid Férsvarsfor-
valtningens byggverk
— RSk 44/2003 rd — RP 55/2003 rd, RP
145/2003 rd
Bdttre handikappservice
— RSk 33/2004 rd — RP 151/2004 rd, RP
244/2004 rd, RP 255/2004 rd)
Anvindningen av avkastningen fran pen-
ninglotterier och vadhdllningsspel
Veterindrmedicinsk utbildning
— RSk 36/2005 rd — RP 119/2005 rd, RP
201/2005 rd
Handikappade och langtidssjuka barn
— RSk 45/2006 rd — RP 122/2006 rd, RP
265/2006 rd
Uttalande 2: Resurssituationen inom fang-
vardsvisendet
Uttalande 3: Ldkar- och rdddningshelikop-
terverksamheten
Uttalande 6: Anvisande av dkade lagfista
statsandelar av allmdnna budgetmedel
Uttalande 8: Samlad utvirdering av fordel-
ningen och det totala behovet av drsverken
vid teatrar, orkestrar och museer
Uttalande 9: Overforing av finansieringen
av skogsmuseet Lusto
Uttalande 13: Overgripande reform av lag-
stiftningen om service till handikappade.

Revisionsanmiirkningsberittelsen

Utskottet behandlar regeringens berdttelse om
atgirderna till f6ljd av riksdagens anméarkningar
under sérskilda rubriker (tidigareldggning av
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bokslutsberittelsen, informationsforvaltningens
effektivitet, produktivitetsprogrammet).

Informationsforvaltningens effektivitet

Under denna rubrik kommenterar utskottet sva-
ren i beréttelsen till punkt 3 (6kad effektivitet i
statens informationsfoérvaltning) och punkt 4 (at-
girdande av bristerna i och problemen med den
elektroniska identifieringen och certifikattjéns-
terna) i riksdagens skrivelse RSk 11/2008 rd och
punkt 2 (kompatibla datasystem inom den of-
fentliga sektorn) i riksdagen skrivelse RSk
21/2008 rd.

Serviceinnovationer inom den offentliga sek-
torn

Forvéantningarna pa elektroniska tjénster och it-
tekniken som férnyare av funktioner och rutiner
inom den offentliga sektorn &r stora. Regering-
en har lagt méalet hogt, och med péskriften "it-
samhille" har exceptionellt manga utvecklings-
projekt genomforts savél pa riksplanet som regi-
onalt med hjélp av rejdla budgetbidrag. I manga
av projekten har offentliga aktorer haft en fram-
tridande roll sdval i projektplaneringen och be-
slutsfattandet som i sjdlva genomforandet. P4 f6-
retagens lott har framfor allt fallit de it-tekniska
l6sningarna och rollen som konsult.

I internationella jamforelser har vi tappat po-
sitioner och ligger inte langre i it-samhillets
framkant. Finland gick ut med kraft och energi,
men nu har den vitala nationella visionen for-
dunklats delvis beroende pé att de hogt uppskru-
vade forvintningarna kommit pa skam. Resulta-
ten svarar inte mot de forhoppningar och mal
som stdlldes i borjan av 2000-talet. Utvecklings-
arbetet har fragmenterats i udda, vanligen sma
projekt, som misslyckats med att introducera
elektroniska tjénster i allmént bruk. Ocksa det
faktum att utvecklarna varit teknikcentrerade
utan kénsla fér anvdndarnas behov, att samarbe-
tet inte 16pt friktionsfritt och att tron pa den nya
teknikens fordndringskraft varit 6verdriven har
gjort det svart att nd upp till stérre mal.

Men vid sidan av de storstilade visionerna och
malen har ett flertal utvecklingsprojekt med

mindre synlighet genomf6rts inom den offentli-
ga sektorn. Mitt enligt kundtillfredsstillelse och
anvandarsiffror har dessa trots allt enligt utskot-
tet visat sig vara stora fornyelser och tjénstein-
novationer. Ett bra exempel dr Folkpensionsan-
staltens, skattemyndighetens, arbetskraftsfor-
valtningens, utbildningsmyndigheternas och
bibliotekens vilfrekventerade och vélfungeran-
de webbtjanster som hela tiden far fler och fler
anvéndare. I tekniskt hinseende har t.ex. det som
gjorts pa e-tjanstomradet sdllan varit omvéilvan-
de eller radikalt. Snarare handlar det om sma for-
battringar som gor tjdnsterna béttre och lattat-
komligare och tilliter medborgarna att skota
sina drenden hemifran eller fran jobbet, utan ko-
ande och oavsett oppettider.

Utvecklingsarbete av detta slag har enligt ut-
skottet en tyngd och ett innovationsvirde som
behdver uppmdrksammas, for trots att slutresul-
tatet ofta forefaller ldtt och sjdlvklart mdste dm-
betsverkens arbetsprocesser i de flesta fall ses
over radikalt och ett brett aktérssamarbete eta-
bleras innan e-tjdnster kan tas i bruk.

Samarbete over forvaltnings- och kommun-
granser dr A och O nér man vill driva pé utveck-
ling och ibruktagning av it-baserade innovatio-
ner. Utvecklingsprojekten blir effektivare och
overlappningar kan undvikas om projekten har
en bra ledning och genomfors i samverkan, me-
nar utskottet. E-tjinster som tas fram av offent-
liga aktorer i samarbete med privata aktdrer bju-
der pé stora utmaningar, sdrskilt med hinsyn till
att tjdnsterna ska vara 6ppna och kunna utnytt-
jas 1 bred skala. Dessa utmaningar maéste tas pa
storre allvar dn vad hittills varit fallet. Utskottet
har tittat sdrskilt pa hilso- och sjukvardens data-
system och den genomgripande omldggningen
av dem, sdsom e-recept, patientarkiv och certi-
fieringstjanster. Hélso- och sjukvardens natio-
nella datasystem ska enligt lagen vara klart att
tas i bruk fore den 1 april 2011. Bland de sak-
kunniga som utskottet hort gér asikterna i sdr hu-
ruvida tidsplanen kommer att halla eller inte.

Finland har varit vildigt daligt pa att oka
medborgarinflytandet och erbjuda kundoriente-
rade verksamhetsmodeller och tjdnster. Den
elektroniska rostning som justitieministeriet och



kommunerna tillsammans ordnade i samband
med kommunalvalet hosten 2008 i Grankulla,
Hogfors och Vichtis dr det mest omtalade forso-
ket med e-delaktighet som genomforts pa den se-
naste tiden. For teknikens vidkommande skaffa-
des det elektroniska réstningssystemet och sys-
temen for informationssdkerhet hos privata fore-
tag. Tanken var att e-rostningen skulle vara si
anvéandarvianlig och behdndig som mojligt sé att
vem som helst klarar av den utan sérskilda data-
tekniska kunskaper.

Forsoket ledde emellertid till problem och ett
kontroversiellt slutresultat, klagomal och dver-
klaganden fran viljarna och nyval i forsokskom-
munerna efter beslut av domstol. I forsékskom-
munerna valde drygt hélften av viljarna att e-
rosta och av kommentarerna att doma gick det
latt att rosta. Men nér valresultatet var klart visa-
de det sig att mer dn 200 av de rdster som av-
getts elektroniskt (232 for att vara exakt) inte
hade registrerats i systemet. Den sannolika orsa-
ken tros vara att viljarna inte tryckte pd OK-
knappen innan de avldgsnade rostningskortet ur
apparaten. Kritik har vickts mot att rostnings-
programmet inte hade testats ordentligt och av
tillrdckligt manga pa forhand (se Delegationen
for sektorsforsknings publikationer 11/2009.
Julkisen sektorin innovaatiot ja innovaatiotoi-
minta, s. 67—383).

Pdskyndande av e-tjinster

I statsminister Matti Vanhanens andra regerings
handlingsprogram for vardagens informations-
samhille och i det farskaste tillskottet, finansmi-
nisteriets slutrapport om SADe-projektet, rak-
nas i stort sett upp samma utvecklingsobjekt och
problem som i borjan av 2000-talet. Rapporten
kommer inte med négra nya utspel eller 16sning-
ar nér det géller problemen med att utveckla sta-
tens it-verksamhet. Riktlinjerna for utveckling
av statens it-verksamhet och utvecklingsobjek-
ten har praktiskt taget varit desamma under hela
2000-talet.

I slutet av 2001 kom statsminister Paavo Lip-
ponens andra regering ut med ett handlingspro-
gram for elektronisk drendehantering inom den
offentliga sektorn 2002—2003. Dédr konstatera-
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des det att utvecklingen av it-samhéllet inom den
offentliga sektorn och styrningen av den har
framskridit pa bred front men langsamt, och att
de storsta problemen varit att det brister i ledar-
skapet, att det finns ett 6verutbud av konkurre-
rande visioner, att kopplingen mellan politiken
och de praktiska projekten inte dr tillrickligt
stark, att samarbete och samordning saknas, att
det haltar i uppfoljningen av programmen, att
strukturerna och rutinerna inom foérvaltningen ar
rigida, att det brister i kompetensen, att det finns
tekniska hinder och att datasystemen dr inkom-
patibla.

Regeringens finanspolitiska ministerutskott
godkdnde den 6 mars 2009 regeringens still-
ningstagande om paskyndande av e-tjdnster och
informationssamhéllsutvecklingen. Utifran
stillningstagandet tillsatte finansministeriet den
14 april 2009 ett program for att pdskynda elek-
tronisk kommunikation och demokrati (SADe-
projektet). Malet dr att fraimja elektronisk dren-
dehantering sé att det fore 2013 ska vara mojligt
for medborgarna och foretagen att utrdtta sina
drenden elektroniskt inom alla centrala service-
omraden. Regeringens mal r verkligt ambitidst
och kriver mycket for att nds. For maluppfyllel-
se behdvs under de ndrmaste dren investeringar
av stora matt for den expertkonsultation som
specifikationsarbetet kréver, fér upphandling av
program och for ibruktagning.

Utskottet anser att det stdllningstagande fi-
nanspolitiska ministerutskottet kom med den 6
mars 2009 dr ett steg i rétt riktning. Enligt stéll-
ningstagandet kommer ndmligen besluten om
statens data- och [S-arkitektur att genom lagédnd-
ringar foras Over pd finansministeriet. Still-
ningstagandet dr en stark politisk manifestation
genom vilken regeringen avser bemdta dels de
stindpunkter revisionsutskottet lagt fram och
som riksdagen godkint, dels de brister och pro-
blem som revisionsverket pekat pa i sina revi-
sionsberittelser. Det behdvs savil en yrkeskun-
nig och malmedveten tjdnstemannaledning som
lagstiftning for att realisera stéllningstagande-
na. Men forvaltningen behéver ocksé tillrdckligt
med egna resurser och ett gediget kunnande for
att dndringarna ska kunna genomforas och styr-
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ningen handhas av ndgon annan &n it-leverantd-
rerna. | annat fall kan den politiska intentionen
inte fullféljas. Omlidggningen innebér en verk-
ligt stor uppgift for finansministeriet, som sva-
rar for statens it-verksamhet men ocksé for styr-
ningen av kommunerna.

E-identifiering

Arbetet med att ta fram tjénster for e-identifie-
ring har pédgétt i dver tio ar. Tanken var ur-
sprungligen att utveckla en gemensam och trygg
16sning for e-identifiering for hela den offentli-
ga sektorn. Forhoppningarna om att e-identifie-
ring ska tas i bruk och spridas har grusats, och
medborgarcertifikatet har inte blivit sirskilt po-
puldrt som certifieringsmetod for den offentliga
sektorns e-tjanster. Utvecklingsarbetet hade fran
forsta borjan ett starkt politiskt stod och manga
regeringar nimnde arbetet i sina programdoku-
ment. Ocksa handlingsprogrammet for varda-
gens informationssamhélle 2008—2011 innehal-
ler malet om vidareutveckling av e-identifiering.

E-identifieringen har trots allt inte utgjort né-
got hinder for att utveckla den elektroniska kom-
munikationen, eftersom merparten av e-tjénster-
na inte kréver ett elektroniskt certifikat. Proble-
met har varit att man inom statsforvaltningen ta-
git fram Overlappande identifieringstjénster.
Riktlinjerna for hur de elektroniska identifie-
ringstjinsterna ska byggas upp drogs redan 2001
1 statsminister Paavo Lipponens andra regerings
handlingsprogram for elektronisk drendehante-
ring. Utifrdn det programmet har man inom den
offentliga forvaltningen anvint sig av Befolk-
ningsregistercentralens medborgarcertifikat
men ocksé de nitbankskoder som bankerna till-
handahaller. Tack vare riktlinjerna har den of-
fentliga sektorn kunna ta fram interaktiva e-tjén-
ster som Okat till att numera omfatta flera miljo-
ner transaktioner per ar hos FPA, skattemyndig-
heten och arbetsforvaltningen.

E-identifiering av fysiska personer har inte
stoppat utvecklingen av e-tjanster. Ddremot har
avsaknaden av héllbara och allménna metoder
for e-legitimation av foretag och sammanslut-
ningar bromsat upp och forhindrat arbetet att ta
fram e-tjénster for dessa. Anda sedan bdrjan av

2000-talet har olika arbetsgrupper suttit och
grubblat pd identifieringen for foretag och sam-
manslutningar. Utskottet vill understryka att for
att kunna utveckla sina tjanster behover ocksé
den privata sektorn allménna 16sningar for elek-
tronisk identifiering for foretag och sammanslut-
ningar.

Enligt regeringens finanspolitiska ministerut-
skotts stillningstagande den 6 mars 2009 far
identifieringstjinster som tas fram inom den
statliga sektorn inte snedvrida konkurrensen pé
marknaden. Det dr enligt utskottets mening myn-
digheternas sak att se till att det finns mojlighe-
ter att utveckla redskap for identifiering av fore-
tag och sammanslutningar och uppmuntra mark-
naden att ta fram sddana redskap. Statsradet god-
kdnde den 5 mars 2009 ett principbeslut om
elektronisk identifiering. Just nu ligger det en
proposition i riksdagen med forslag till lag om
stark autentisering och elektroniska signaturer
(RP 36/2009 rd).

Nyttiggérande av offentliga datalager

I Finland har vi utmaérkta, heltickande basregis-
ter som har gjort att man inte lika ofta eller inte
alls behover be allmidnheten ldmna uppgifter.
Dessutom har samanvindningen av data kunnat
effektiviseras. Men trots det dr data som myn-
digheter forfogar dver inte i tillrickligt hog grad
tillgdngliga for andra myndigheter, &ven om da-
tasekretessen och informationssékerheten skul-
le tilldta en bredare samanvindning av data, me-
nar utskottet. Bara for att uppgifterna &r splittra-
de och oOverlappande tvingas kunderna ldmna
samma uppgifter gdng pa gang. Ocksé ute i kom-
munerna finns uppgifter om kommuninvanarna i
tiotals olika datasystem.

Nir det giller prisséttningen av dataprestatio-
ner inom statsforvaltningen &r det inte alltid
klart ndr en ny tjdnst eller information eller en
extra uppgift ar avgiftsfri eller avgiftsbelag. De
som anvinder sig av uppgifterna anser priset
ofta vara alltfor dyrt i férhallande till de direkta
kostnaderna for att ge ut uppgifterna. Om priset
ar for hogt satt finns det risk for att det utgor ett
hinder eller bromsar upp anvéndningen av e-
tjédnster och informationstjénster.



Utskottet menar att utmaningarna i fraga om
effektiviteten i regeringens och ministeriernas
verksamhet allt mer ligger pd det horisontella
planet,; de overskrider inte bara ministeriegrdn-
ser utan ocksa grdnsen mellan stat och kommun.
Detta giller alldeles sdrskilt statens och kom-
munernas informationsforvaltning och styrning-
en av den.

Utskottet menar att man inte tagit tillrdckligt
kraftigt tag i problemen och bristerna i styrning-
en av it-verksamheten inom den offentliga sek-
torn. Otaliga utredningar och planer till trots
har man i praktiken inte kommit till skott i styr-
ningsfrdgan eller kunnat visa fram resultat som
pekar pa maluppfyllelse. Utskottet kommer fort-
satt att bevaka dtgdrderna med anledning av
riksdagens och regeringens stdillningstaganden.

Utskottet befarar att man i styrningen och ut-
vecklingen av statens it-verksamhet hamnar in i
en utredningsspiral, ddir det dr svdrt att nd re-
sultat och beslut som faktiskt skulle losa proble-
men. Ndr problemen tornar upp sig sditter minis-
terierna igdng med att géra upp nya planer och
strategier, men ndr det kommer till genomforan-
det brister det i savdl ledning som resurser.

De viktigaste problemen och utvecklingsbe-
hoven dr alltsd enligt utskottet féljande:

— Styrningen av it-verksamheten inom hela
den offentliga sektorn, som handhas av finans-
ministeriet, fungerar inte i dagsldget som den
ska om man ser till de mal som regeringen satt
upp.

— Att anvdnda sig enbart av informations-
styrning for att styra statens it-verksamhet dr
inte nog.

— For en handfastare styrning krdvs det
lagstiftning och en effektivare tillimpning av
den samt gemensamma standarder for statsfor-
valtningen och kommunerna.

— Under lagberedningen gille det att noga
fundera pa vad som behover centraliseras, vad
decentraliseras.

— Myndighetssamarbete, som fungerar i
praktiken, dr av vital betydelse ndr datateknik
och tjdanster kopplas samman.
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— Medborgarnas medverkan i utvecklingen
av e-tjdnster mdste ses i ett brett perspektiv. Det
mdste handla om mer dn att ldmna respons.

— Parterna mdste under alla beredningsfa-
ser vara dppna for samarbete for att informa-
tionssystemen inom hdlso- och sjukvdrden ska
bli kompatibla och tidsplanen halla.

— Datalagren och basregistren mdste borja
samanvdndas effektivare.

Den svarta ekonomin

Inrikesministeriets och finansministeriets rap-
port om svart ekonomi utgar fran hur lagstift-
ningsprojekt och utredningar framskrider, vilka
konsekvenser konjunktursvackan fatt, hur myn-
digheterna samarbetar och vilka sérskilda utma-
ningar polisen star infor.

Rapporten tar upp en lang rad aktuella fragor,
bl.a. det 6kade antalet konkursbrott och borsbo-
lagens stora ekonomiska forluster vid eventuel-
la konkurser, vissa nya inslag i kampen mot
svart ekonomi, svérigheterna att permanenta
projektet for myndighetssamarbete och de ut-
dragna undersdkningarna av omfattande eko-
brottmal.

Enligt rapporten ar skattebrottsligheten inom
arbetskraftsintensiva branscher i praktiken utom
all kontroll d& man beaktar att omsittningen i
ndrapd alla skattesmitande, arbetskraftsintensi-
va foretag bygger pa fusk med moms och in-
komstskatt. Polisen har trots inadekvata resur-
ser varit framgéngsrik i kampen mot svart eko-
nomi och den vinning av brott som myndigheter-
na lyckades lagga beslag pa 2008 var rekordstor,
ndrapd 60 miljoner euro. I rapporten saknas upp-
gifter om hur utbredd den svarta ekonomin &r
och en ingéende analys av insatsernas effektivi-
tet.

Revisionsutskottet har initierat och konkur-
rensutsatt en undersékning av svart ekonomi.
Som det ser ut nu kommer den att bli firdig den
31 mars 2010. Syftet med undersdkningen &r att
utifran farskast mojliga uppgifter gora en berdk-
ning av hur utbredd den svarta ekonomin &r och
hur stort bortfallet av skatter och andra lagstad-
gade avgifter dr i Finland. Undersdkningen fo-
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kuserar sérskilt pd internationell investerings-
verksamhet och anvidndningen av skatteparadis
for skattesmitning samt den svarta ekonomin i
hemforsiljning och i inrikes- och utrikeshan-
deln. Den kommer ockséd att ta upp vilka de
storsta hindren i kampen mot svart ekonomi 4r,
sarskilt hindren for férmedling och anvindning
av uppgifter, samt de faktorer som minskar bort-
fallet av skatteinkomster och socialskyddsavgif-
ter till £61jd av olaglig ekonomisk verksamhet.

Utskottet vilkomnar regeringens ambition
(HalvtidsOversyn av regeringsprogrammets ge-
nomforande — En uppfdljning av regeringens
strategidokument. Statsrddets kansli 6.3.2009)
att starka insatserna mot svart ekonomi och eko-
brottslighet. Utskottet kommer att behandla de
atgdrder regeringen foreslagit ingdende och i de-
talj ndr undersdokningen om svart ekonomi é&r
klar.

EU:s strukturfonder och program for lands-
bygdsutveckling

EU:s strukturfonder

Utskottet forutsatte i sitt utlatande ReUU 2/2008
rd att man i statens bokslutsberattelse pa beho-
rigt sdtt med hjélp av indikatorer och samman-
drag redogdr for de nationella resultaten och ef-
fekterna av strukturfondsverksamheten och an-
nan anvandning av EU-resurser. Det hor till att i
bokslutsberittelsen ocksa ge en analys av vilket
mervirde och vilken nytta strukturfondsverk-
samheten har tillfort de nationella politiska ma-
len och genomforandet av dem. Utskottet forut-
satte ocksa att man i granskningen av struktur-
fondsprojekt och program stirker laglighets-
granskningen men ocksa effektivitetsrevisionen
da det géller resultat och effekter. Utskottet an-
sag att det nya arbets- och ndringsministeriet
Oppnar mojligheter for att utveckla god natio-
nell praxis och en effektivare myndighetsverk-
sambhet.

Arbets- och niringsministeriet har i en dver-
sikt 6ver hur effektiva EU:s strukturfonder varit
rapporterat om utfallet och programfinansiering-
en under programperioden 2000—2006. Enligt
preliminéra uppgifter genererade programmen
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ndrapd 78 000 nya arbetstillfillen och mer &n
15 000 nya foretag. Vilka mélen for program-
men var sdgs det ingenting om. Utomstaende be-
domare forslog i effektivitetsforbéttrande syfte
en enhetlig referensram fér mal 1 och 2-pro-
grammen som gor det mojligt att dverblicka hur
utgifterna utvecklats for den nationella politi-
kens del. Mélformuleringen for de regionala
programmen bor utgd fran bransch- och arbets-
marknadsstrukturen i respektive landskap. Det
giller att inte bara titta pd maluppfyllelsen utan
alltid ocksa pa hur regionerna utvecklats i ljuset
av statistiska data.

Revisionsverket (effektivitetsrevisionsberét-
telse 183/2009) konstaterar i frdga om gransk-
ningen av de regionala miljocentralernas mal 2-
program att systemet med finansiella stod har ett
inbyggt problem, nimligen att det inte hor till
praxis vid projektadministreringen att ge akt pa
om uppgifterna om arbetsplatser och foretag star
sig eller overlag halla ett 6ga pa effekterna.

I mal 3-programmet uppstod det enligt preli-
mindra uppgifter ca 21 000 nya arbetstillfdllen
(mal 11 200) och 6ver 9 000 nya foretag (maél
6 800). Bedomningar och sérskilda utredningar
som gjorts inom programmet pekar pa att det
finns en méngd atgdrder som kan paverka pro-
jekten och att det darfor ar svart att sdga vilken
betydelse ESF-finansieringen haft.

Utskottet har tidigare konstaterat (ReUU
2/2008 rd) att projekten dr sma och mal- och re-
sultatméssigt mycket blygsamma. Administre-
ringen dr splittrad ndr de medverkande bestar av
sex ministerier och 125 medlarorgan. Splittring-
en har lett till projekt som Overlappar varandra
och ocksd bidragit till en 6kad ineffektivitet.

Landsbygdsutvecklingsprogrammen

Det primdra mélet for landsbygdsutvecklings-
programmen &r att sikra ett befolkningen och ar-
betsplatserna stannar kvar i glesbygden och att
flykten frdn landsbygden hejdas. Jord- och
skogsbruksministeriet rapporterar ingenting om
sysselsittnings- och foretagseffekterna i bok-
slutsberdttelsen utan konstaterar att uppgifterna
om programmen kommer att preciseras under



2009, eftersom alla periodens program &nnu inte
stiangts.

Enligt rapporter fran jord- och skogsbruksmi-
nisteriet till Statens revisionsverk har program-
men genererat 15 000—20 000 arbetstillfdllen
och 6 000—7 000 foretag under programperio-
den 2000—2006.

Revisionsverket har inte gjort effektivitetsre-
visioner som skulle ticka hela programperio-
den, men konstaterade vid revisionen 2000 att
arbetsplatserna i verkligheten var mer dn hélften
farre dn vad som fanns upptaget i projektregist-
ret. Sysselsittningseffekterna overlever séllan
projekttiden. Revisionen 2004 gav likartade re-
sultat. En konsultgrupp som bedémt det regiona-
la landsbygdsutvecklingsprogrammet 2000—
2006 (Alma) hivdar att arbetsplatsuppgifter som
grundar sig pa projektaktorernas egna uppgifter
kan vara tendentidsa.

Projektbedomningen mdste enligt utskottet
utvecklas sd att man inte bara tittar pa de direk-
ta arbetsplats- och foretagseffekterna utan ock-
sd kan avgora om effekterna blir permanenta.
Stodinsatsernas effekter bor foljas ocksd pa det
regionala planet med invigande av samtliga na-
tionella stod och EU-bidrag. Dirmed skulle ock-
sd de uppgifter om nya arbetstillfillen och fore-
tag som uppgivits i projekten bli mer tillforlitli-

ga.

Statens fdgarstyrning

Statens foretagsformogenhet utgdr en ansenlig
bit av nationalegendomen. Finska staten dger ak-
tier sdvil direkt som genom Solidium Oy i 53
viktiga bolag. Av dem dr 18 marknadsmassiga
bolag med statlig majoritet och 18 marknads-
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maéssiga intressebolag. Med bolag med statlig
majoritet avses aktiebolag dir staten har majori-
teten av det rostetal som samtliga aktier medfor
och med statens intressebolag aktiebolag dér sta-
ten dr betydande minoritetsdgare. En del av de
marknadsmissiga bolagen ar borsnoterade. De
aterstdende 17 bolagen ar bolag med sirskilt
uppdrag som antingen skoter ett visst, av staten
alagt uppdrag eller har en specialroll som gor att
de inte opererar i en konkurrensutsatt omgiv-
ning. Merparten av bolagen med sdrskilt upp-
drag dr bolag med statlig majoritet men det finns
ocksé nédgra intressebolag.

Statens dgarstyrning omorganiserades den 1
maj 2007, d4 avdelningen for dgarstyrning vid
statsraddets kansli inledde sin verksamhet. Av-
delningen fick i uppdrag dgarstyrningen av alla
marknadsmassiga statsdgda bolag, ett uppdrag
som tidigare hade varit fordelat mellan flera mi-
nisterier. Agarstyrningen i friga om bolag som
skoter statliga specialuppdrag dr fortfarande de-
centraliserad och handhas av respektive ansvars-
ministerier. Av bolagen med specialuppdrag om-
fattas emellertid Solidium Oy och det avknoppa-
de bolaget Governia Oy av den centraliserade
dgarstyrningen.

Syftet med omorganisationen var att skilja &t
dgarstyrningen och regleringen, vilket &ven
skedde. Avdelningen for dgarstyrning forlades
till statsradets kansli med motiveringen att kans-
liet inte som s& ménga ministerier handhar reg-
lerings- och myndighetsuppgifter i friga om
dgarstyrning. En centralisering av kompetensen
och synergieffekter samt en samordning av dgar-
styrningsrelaterade fragor for att undvika diver-
gerande tolkningar var andra argument for om-
organiseringen.
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BOLAG MED STATLIG MAJORITET OCH STATENS INTRESSEBOLAG

Marknadsmiissiga bolag
Borsbolag Ej borsnoterade bolag
Strategiskt intresse Investerarintresse Strategiskt intresse Investerarintresse

Bolag med statlig majoritet

Finnair Abp Boreal Viaxtforad- Altia Abp
ling Ab
Haus Kehittdmiskes-
Fortum Abp kus Oy Destia Ab
Neste Oil Abp Itella Abp Edita Abp
Motiva Oy Kemijoki Oy
Patria Abp Labtium Oy
Ab Myntverket i Fin-
land
Raskone Ab
Suomen Viljava Oy
Vapo Oy
VR-Group Ab
Intressebolag
Elisa Abp Ekokem Oy Ab Arek Oy
Art and Design City
Kemira Oyj Fingrid Oyj Helsinki Oy Ab
Metso Oyj Gasum Oyj Eka-kiinteistdt Oy
FCG Finnish Consul-
Outokumpu Oyj ting Group Oy
Rautaruukki Oyj Silta Oy
Finska Centralen for
Sampo Abp Utséddespotatis Ab

Sponda Oyj
Stora Enso Oyj
TeliaSonera AB

Bolag med sirskilt uppdrag
Bolag med statlig majoritet
Alko Ab
OHY Arsenal Oyj
CSC-Tieteen tietotekniikan keskus Oy
Finnvera Abp
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Bolag med sérskilt uppdrag

Governia Oy

Hansel Ab

Solidium Oy

Suomen Erillisverkot Oy

Finlands Industriinvestering Ab
Fonden for industriellt samarbete Ab
Tietokarhu Oy

Oy Veikkaus Ab

Rundradion Ab

Yrityspankki Skop Oyj
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Intressebolag

Hastinstitut Ab
Suomen Ilmailuopisto Oy
Sveaborgs Trafik Ab

Malen for dgarstyrningen och rapporteringen
om dem

Bestammelser om beslutsfattandet och dgarstyr-
ningen i friga om statens foretagsédgande finns i
lagen om statens bolagsinnehav och &dgarstyr-
ning (1368/2007), som tradde i kraft den 1 janu-
ari 2008. Strategier for statens dgarpolitik och
dgarstyrningen finns ocksd i regeringsforkla-
ringen och i statsradets principbeslut om statens
dgarpolitik (7.6.2007). Enligt principbeslutet
ska statens dgarpolitik och dgarstyrning framfor
allt ta fasta pa att utveckla bolagen och att stodja
den langsiktiga tillvixten i dgarvirdet. Malet
med dgarstyrningen i marknadsmaéssiga bolag ar
att i varje enskilt fall uppné det bésta ekonomis-
ka helhetsresultatet bedomt utifran en langsiktig
Okning av 16nsamheten och édgarvirdet. I bolag
med statligt specialuppdrag grundar sig statens
dgarpolitiska mal pé ett s& gott samhélleligt och
ekonomiskt helhetsresultat som mdjligt. Resul-
tatet bedoms i forsta hand utgaende fran hur och
till vilka kostnader bolaget nar mélen och utfor
sitt uppdrag.

Malen for dgarstyrningen i statsrddets prin-
cipbeslut dr enligt utskottet i sig riktiga och pe-
kar i rdtt riktning, men dr formulerade pa ett sditt

som gor det dr svdrt att bedoma om de ndtts.
"Det ekonomiskt bdsta helhetsresultatet” och
"ett sd gott samhdlleligt och ekonomiskt helhets-
resultat som mojligt" ldmnar mycket rum for
tolkning. Utskottet anser att kriterierna for be-
domning av malen och maluppfyllelsen mdste
vara klara och entydiga till sitt innehdll for att
det ska ga att avgora om mdlen for dgarstyr-
ningen faktiskt ndtts.

Statens dgarstyrning har valts till ett av teman
i bokslutsberittelsen for 2008. I temablocket
finns att ldsa basala fakta om &garstyrningen.
Beskrivningen av de uppstillda mélen ar myck-
et ytlig och malen i statsrddets principbeslut en-
ligt bolagets karaktér (verksam pa marknadsvill-
kor/specialuppdrag) forbigas. Ingenting ndmns
heller om maluppfyllelse eller métten for be-
domning av om malet natts. I avsnittet om hur
statens bolagsinnehav skots lyfts ndgra nyckel-
tal fram, bl.a. virdet pa statens borsportfolj och
utdelningen fran bolagen i statens borsaktieport-
olj. Av texten framgér det inte att dessa ar matt
for de métbara mal som satts upp for avdelning-
en for dgarstyrning i statsradets kanslis resultat-
plan 2008. Det forklaras inte heller vilka mélen
var i resultatplanen och huruvida de uppnaddes.
En redogorelse for maluppfyllelsen ingar pa an-
nat hall, i avsnittet om statsradets kanslis mal for
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samhilleliga effekter och i vilken utstrackning
de nitts, men inte heller dar sigs det tydligt ut
vilka de uppstillda malen r.

Ett lakoniskt konstaterande att mdlen natts dar
inte nog som rapportering, pdapekar utskottet.
Losryckt resultatinformation betjdnar inte ldsa-
ren, utan madlen och mdluppfyllelsen mdste an-
ges mer explicit dtfoljt av en analys av orsaker
och foljder.

Statens dgarstyrning horde inte till de sex te-
man vars revision revisionsverket rapporterar
om i sin sérskilda berittelse. Men ocksa betraf-
fande tematexten om statens dgarstyrning kan
man konstatera att den mestadels dr beskrivande
och inte bjuder pé visentlig fordjupad informa-
tion. Detta kan & andra sidan delvis bero péa att
funktionen ar ny vid statsradets kansli och att det
dé kan vara motiverat att ldgga fram basfakta.
Men texten borde trots allt enligt utskottets me-
ning ocksd ha innehdllit en kritisk aspekt och
t.ex. en mer ingdende analys av maluppfyllelsen.

Information om statens dgarstyrning och fore-
tagsdgande ingdr ocksd i1 &garstyrningsavdel-
ningens Aarsberdttelse, som utkom for forsta
gangen hosten 2008. Nummer tva utkom i slutet
av maj 2009. I arsberdttelsen har man velat be-
skriva dgarutvecklingen sa att ldsaren kan bilda
sig en uppfattning om hur statens dgande skotts.
Publiceringen av arsberittelsen bygger pa reger-
ingsforklaringen, dir regeringen lyfter fram rap-
porteringen om dgarstyrningen genom konstate-
randet att dgarstyrningen utvecklas och att till
riksdagen ldmnas en arlig berdttelse om styr-
ningen. Enligt information till revisionsutskot-
tet har dgarstyrningsavdelningens forsta arsbe-
rittelse inte behandlats i riksdagen.

Solidium Oy

Solidium Oy, som ags helt och héllet av staten,
ombildades genom beslut av statsrddet den 21
oktober 2008 till ett holdingbolag for statens
icke-strategiska borsdgande. Solidium fick dver-
ta statens aktier i atta borsbolag: Kemira, Metso,
Outokumpu, Rautaruukki, Sampo, Sponda, Sto-
ra Enso och TeliaSonera. Solidium ska skoéta sitt
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dgande sd att staten far basta mojliga samman-
tagna utdelning fran det. Bolaget kan sévil oka
som minska statens aktieplaceringar och i fore-
kommande fall ocksé kdpa andelar i andra bo-
lag. Solidium &r en langsiktig dgare, inte en kor-
ta cyklers investerare. Bolaget opererar sjalv-
standigt och pa marknadsvillkor och 4r ingen po-
litisk aktor. Vérdet pa Solidiums aktieportfol]
var 5,6 miljarder euro den 13 maj 2009. Varen
2009 fick bolaget i utdelningar ca 285 miljoner
euro.

Aven om Solidium klassas som ett bolag med
sdrskilt uppdrag ér det avdelningen for dgarstyr-
ning som &r ansvarig for dgarstyrningen. I styr-
ningen ingar att den minister som svarar for sta-
tens dgarstyrning eller en av honom eller henne
utsedd person deltar i bolagets bolagsstimma.
Agaren ska ocksa fa bokslutet, verksamhetsbe-
rattelsen med utforlig portféljrapport, arsredo-
gorelsen, eventuella delérsrapporter samt andra
begirda rapporter. Solidium har ur &dgarstyr-
ningssynvinkel en sétillvida exceptionell still-
ning att statsradets principbeslut om de ledande
principerna och verksamhetskoncepten inom
statens dgarstyrning ér riktat till de myndigheter
som svarar for dgarpolitiken, inte till bolaget. Av
principbeslutet framgar det tydligt att det dgar-
politiska beslutsfattandet hor till myndigheter
och det affirsmidssiga beslutsfattandet till bola-
gets egna organ. Principbeslutets bindande ver-
kan gentemot Solidium och de &tta bolagen i
dess besittning dr enligt utskottets mening inte
tydlig.

1 forarbetena till 90 § i grundlagen som reg-
lerar dvervakningen och revisionen av statsfi-
nanserna stdr det (RP 1/1998 rd) att riksdagens
overvakning strdcker sig bdde till statens bud-
gethushallning och till statsekonomin i ovrigt.
Bland évervakningsobjekten ndmns aktiebola-
gen med statlig majoritet men inte statens intres-
sebolag, som med andra ord star utanfér over-
vakningen. Revisionsutskottet kommer framéver
att ocksd overvaka bolagen med statlig majori-
tet och dgarstyrningen av dem.



Statens produktivitetsprogram

Faktabakgrund

Rapport om statens produktivitetsprogram ingar
pé fyra stillen i bokslutsberittelsen: i avsnittet
om finanspolitik under rubriken "Utvecklingen
av den offentliga tjansteproduktionens och for-
valtningens produktivitet", i revisionsanmark-
ningsberittelsen (skrivelse RSk 11/2008 rd
punkt 5), i finansministeriets sdrskilda tema och
for servicecentralernas del under rubriken "Sta-
tens koncernstyrning och gemensamma tjéns-
ter". Rapportering pa s& hir ménga stillen gor
det svart att skapa sig en samlad bild, papekar ut-
skottet.

Finansministeriet uppger att forvaltningarna
rapporterar om produktivitetsprogrammets ef-
fekter och resultat i sina arsredovisningar och
bokslut. Statsraddets kansli och utrikesforvalt-
ningen har helt kort angett personalminskningar-
na enligt produktivitetsprogrammet och nuléget
1 sin bokslutsberittelse, men ingen av de andra
forvaltningarna ndmner programmet.

Statens revisionsverk papekar att man i rap-
porteringen inte nyttiggjort tidigare undersok-
ningar och bedomningar, vilket krymper fakta-
bakgrunden och gdr rapporteringen mindre till-
forlitlig. Ingenting sdgs om vad finansministe-
riet kommit till 1 sin undersdkning av effekterna
av statens produktivitetsprogram pa orter som
berdrs av strukturomvandling eller Statens eko-
nomiska forskningsinstitut i sin undersdkning av
effekterna av statsforvaltningens regionalise-
rings- och produktivitetsprogram i landskapen.

Enligt revisionsverket saknas i rapportering-
en ocksd ndrmare uppgifter om huruvida finans-
ministeriet 1 programgenomforandet tagit hin-
syn till resultaten och féreslagen 1 den externa
halvtidsoversyn av produktivitetsprogrammet
som finanscontrollerfunktionen bestdllt. I den
halvtidsrapport ~ revisionsutskottet ~ (ReUB
1/2008 rd) haft tillgdng till understroks det att
det inte finns nagra garantier for att den totala
produktiviteten inom statsforvaltningen Okar
dven om malen uppnds. Halvtidsrapporten fram-
holl att nedskdrningarna kan resultera i minskad
total produktivitet, om de for att f4 ner arsverke-
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na gors till exempel genom utldggning av verk-
samheter som kostar mer dn den befintliga verk-
samheten. Uppgifter frén statistikcentralen vi-
sar att statens totala produktivitet sjénk med 1,9
procent 2007 mot att ha dkat under de tva fore-
gdende aren.

Revisionsverket papekar ocksé att man i rap-
porteringen om servicecentralerna med fordel
kunde ha anvént sig mer av den genomgripande
slutbedémning av utvecklingsprogrammet for
statens ekonomi- och personalforvaltning som
Statskontoret gjorde viren 2009 och av den ex-
terna kvalitetsbedomningen.

Finansministeriet planerar 14ta gora en ny ut-
virdering av produktivitetsprogrammet sd att
den blir klar 1 bérjan av 2010. Utskottet framhal-
ler att man i rapporteringen om programmet forst
bor ta fasta pd de undersdkningar och bedom-
ningar som redan gjorts.

Bedomning av produktivitetsnytta, kvalitet och
effekter

Riksdagen forutsatte i ett av sina stéllningsta-
ganden att produktivitetsprogrammet genom-
fors enligt god forvaltningssed och dppet. I sina
ramkalkyler bor regeringen uppge den faktiska
produktivitetsnyttan med &tgirderna och inte
bara personalnedskérningar (ReUB 1/2008 rd).

Utskottet podngterade i sitt betinkande ReUB
1/2007 rd att produktivitetsprogrammet behover
en perspektivforskjutning mot kvalitetsfaktorer
och samhilleliga verkningar. Det géller att folja
upp och utvdrdera dem i ett mycket stérre och
bredare perspektiv genom programmet. Utskot-
tet ansdg ocksd att produktivitetsprogrammet
bor genomforas med storre hdnsyn till &mbets-
verkens servicekapacitet och effektivitet. Ett ar
senare skrev utskottet i sitt betdnkande ReUB
1/2008 rd att det med stor oro ser pa att produk-
tivitetsprogrammet utesluter utvirdering av ef-
fekter och kvalitet i verksamheter och tjanster
trots att utskottet redan tidigare har kommit med
ett tydligt stillningstagande om detta.

Utskottet skriver till fullo under slutsatserna i
revisionsverkets sédrskilda beréttelse, nimligen
att det sérskilda temats rapportering om produk-
tivitetsprogrammet bara bestér av en allmén be-

15



ReUB 1/2009 rd — B 11/2009 rd, B 12/2009 rd

skrivning av verksamheten och att rapportering-
en i revisionsanmérkningsberattelsen inte ar mer
an en allmin beskrivning av programmets bak-
grund och maélséttningar. Rapporteringen gar
framst in for att presentera arsverken och mélen
for nya nedskdrningar utan att desto mer ga in pa
produktivitetsatgirder och den nytta de genere-
rar. Det &r alltsd mycket svart att fa reda pé vilka
produktivitetsdtgdrder som vidtagits och med
vilka resultat.

Statistikcentralens produktivitetsstatistik
bygger pa input-output och produktiviteten star
for volymen av prestationer och input. Statens
produktivitetsstatistik innefattar éver 3 000 pre-
stationer. Produktivitetsstatistiken beskriver inte
effektiviteten sdsom behovet av eller tillgdngen
till offentlig service. Att tillgodose servicebeho-
vet utgor ett element i servicekvaliteten. Det &r
svart att uppticka forandringar i kvaliteten inom
en prestationsgrupp, och nir det géller offentli-
ga tjanster finns det inte ndgon information om
marknadspris att tillgd som ofta antas spegla for-
andringar 1 kvaliteten.

Det ingér ingen analys i bokslutsberéttelsen
av sambandet mellan kvalitetsbedomning och
produktivitet. Enligt forskare begrénsas mat-
ningen av kvalitetsfordndringar inte sa mycket
av att man inte vet vad som ska métas utan att det
inte gar att samla in métbara uppgifter enligt
samordnade principer ur olika administrativa
system eller statistiker.

Utskottet ser fordelarna med ett intensivare
samarbete mellan tjdnstemén och forskare bl.a.
for att fa reda pa om det 6ver huvud taget gar att
bedoma kvaliteten pa tjanster i produktivitets-
programmet. Programmets kopplingar till och
effekter pa verksamhetens och servicens kvali-
tet dr viktiga ocksd med hénsyn till att kommu-
nerna borjar tilldimpa programmet i enlighet med
det basserviceprogram for 2010—2013 som an-
togs i samband med statsradets rambeslut.

Utskottet anser att man i bokslutsberidttelsen
inte behandlat produktivitetsprogrammet uti-
fran dess effekter och att riksdagen ddrfor inte
tillfors ndgon djupare information med tanke pa
statens ekonomiska beslutsfattande och de sam-
hdlleliga effekterna.
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Servicecentralerna

Reformen av statens ekonomi- och personalfor-
valtning spelar en stor roll i produktivitetshénse-
ende och dirfor hade det enligt revisionsverket
behovts en presentation av reformens utgangsla-
ge, nuldge och malbild for att kunna bedéma i
vilken utstrickning malen nétts och om insatser-
na haft nagra effekter. I texten saknas ocksé mal-
och utfallsdata for det operativa resultatet, sa-
som totala verksamhetsvolymer och forédndring-
ar 1 dem, antal arsverken, prestationer och kost-
nader. Det gér inte att fa en rdttvisande bild av
vilken tyngd reformen av statens ekonomi- och
personalforvaltning har som ett led i statens pro-
duktivitetsprogram. I frdga om det minskade ar-
betskraftsbehovet hénvisas det till Statskonto-
rets uppskattning att omldggningen av ekonomi-
och personalforvaltningen hittills lett till ca 500
farre arsverken jamfort med utgéngsliaget 2003.

Revisionsverket framhaller att rapportering-
en saknar en kritisk infallsvinkel. Ingenting
ndmns om utmaningarna i servicecentralsverk-
samheten eller om saddant som det vore viktigt att
satsa pa for att servicecentralsverksamheten ska
utfalla vdl och produktivitetsnyttan realiseras
och som riksdagen kan paverka genom sina be-
slut. For att servicecentralerna ska fungera bra
maste ocksd kunddmbetsverken rucka pa sin
verksamhet. Rapporteringen tiger om hur myck-
et som kommer att goras och behdver goras pa
kundédmbetsverken for att servicecentralerna ska
generera nytta. Revisionskontoret observerade
vid en effektivitetsrevision av inrikesforvalt-
ningens servicecentral (utkast till revisionsver-
kets  revisionsberdttelse =~ Dnr  97/54/07,
24.2.2009) att &mbetsverken och inrdttningarna
flyttat 6ver endast en minimal del av sina upp-
gifter eller enbart bitar av processer pa service-
centralen trots beslut av ministerierna om att an-
lita centralen.

Finansministeriet uppger att man med refor-
men velat hoja produktiviteten avsevért men
ndmner inga kvantitativa mal for funktionerna
eller produktivitetsdkningen. Det dr alltsa omoj-
ligt att avgora hur verksamheten utfallit i forhal-
lande till de uppstéllda malen.



Utskottet menar att man i bokslutsberéttelsen
skulle ha redogjort mer detaljerat fér vad pro-
duktivitetsnyttan av servicecentralsverksamhe-
ten bygger pd, hur langt reformen framskridit
och vilka frdgor som utifrdn gjorda undersok-
ning kréver storre uppméarksamhet.

De statsanstdlldas arbetshdlsa

Enligt finansministeriet holl arbetshélsan minst
samma niva 2008 som tidigare trots en ldng rad
reformer inom statsforvaltningen. Chefsskapet
och arbetsklimatet har utvecklats positivt, men
de negativa upplevelserna och forvintningarna
pé fordndringarna har dkat. Ministeriet méter ar-
betshilsan vartannat ar med Statskontorets en-
kat "Allt val i arbetet?".

Statistikcentralens férskaste arbetsmiljéun-
dersokning (Tyoolojen kolme vuosikymmentd,
Statistikcentralen 2008) visar att klimatet pa ar-
betsplatserna inom den statliga sektorn forsam-
rats snabbt. Arbetsmiljoproblemen &r nu storre
hos staten dn hos kommunerna. Tidigare var
t.ex. personalbristen ett kommunalt problem,
men nu ar det explicit statens l6ntagare som upp-
ger att de anstéllda &r alltfor fa i forhéllande till
arbetsméngden.

Enligt arbetsmiljoundersdkningen hade de
statsanstédlldas arbetstrivsel forsdmrats fran 2003
och var jimfort med den privata och den kom-
munala sektorn sdmst 2008 i frédga om foljande
faktorer: en Oppen atmosfir och vi-kdnsla, en
sporrande atmosfir, diskussion om hur arbetet
ska laggas upp, stod fran chefen, dppen informa-
tionsspridning, 16neinsyn, erkénsla for dldre ar-
betstagares arbetserfarenhet och planering av det
egna arbetet.

Mer 4n andra sektorer priglades statssektorn
2008 av konkurrensklimat, hot om forflyttning
till andra uppgifter, pd gunstlingssystem base-
rad konkurrens, hot om oférutsedda fordndring-
ar och dldersdiskriminering, produktivitetsmét-
ning och beddmning av personliga arbetspresta-
tioner. Samtliga faktorer har forstérkts hos sta-
ten sedan 2003.

Statistikcentralens undersdkning grundar sig
pa omfattande arbetsmiljostudier som gor att
man fér tillforlitliga resultat ocksé d4 man tar ar-
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betsgivarsektorerna som utgangspunkt. Den ny-
aste intervjun, som omfattade 4 400 1ontagare,
gjordes varen 2008.

Enligt en arbetsmiljobarometer (Arbets- och
ndringsministeriet, oktober 2008) har arbetets
psykiska belastning 6kat fran 2006 till 2008 sér-
skilt hos staten. Kvaliteten i arbetslivet (ett sé-
kert jobb, likstilldhet, ett sporrande jobb och re-
surser 1 forhallande till kravnivd) har overlag
forsamrats frdn 2007 till 2008 och allt fler &r ne-
gativa i sin dsikt att jobbet dr sdkert och sporran-
de.

I den enkét som gjordes 2006 for att utvirde-
ra statens arbetshélsoprogram Kaiku ansag sér-
skilt de som deltog i programmet att deras triv-
sel 1 arbetet hade forbéttrats tydligt pa 2000-ta-
let, medan Ovriga svarare tyckte att deras arbets-
trivsel hade forsdmrats ndgot. Forskare har haft
svérigheter att fi fram information om arbetsen-
ergi och arbetshidlsa och antar att samma sak gél-
ler programmet (TOyurien pidentdminen ja tyo-
hyvinvoinnin edistiminen. Tampereen yliopis-
to. Tyoeldmintutkimuskeskus. Tydraportteja
82/2008).

Utskottet kdnner stor oro av den anledningen
att sakkunnigutfragningen och arbetsmiljoun-
dersékningarna gett motsdgelsefull information
om de statsanstdlldas arbetshdlsa och fordnd-
ringarna i den under 2000-talet. Sdrskilt pro-
duktivitetsprogrammets och regionaliseringens
effekter pa personalens arbetsmiljé och arbets-
héllsa har varit i sokljuset. Utskottet forutsdtter
att de problematiska punkterna i resultaten frdan
undersékningarna utreds och att resultatens till-
forlitlighet sdkerstdlls.

Utvecklingsprogrammet for social- och hiilso-
viarden (Kaste)

Social- och héilsovardsministeriet har som sér-
skilt tema for sitt forvaltningsomréde valt det
nationella utvecklingsprogrammet for social-
och hilsovarden (Kaste 2008—2011) som stats-
radet antog den 31 januari 2008. Programmet &r
ministeriets lagstadgade verktyg for styrning av
den nationella social- och héalsovardspolitiken.
Det &r en fortsdttning pd mal- och verksamhets-
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programmet for social- och hilsovéarden for aren
2000—2003 (Tato).

I programmet anges de ndrmaste drens mal for
utveckling av social- och hilsovarden och de
viktigaste atgarderna for att nd dem. Dér lyfts
fram konkreta, méatbara delmél. Méluppfyllel-
sen f6ljs upp med hjilp av 19 statistiska indika-
torer. Syftet med programmet ar tinkt att upp-
nds genom forebyggande insatser, en adekvat
personal och en stirkt kompetens.

Ar 2008 bereddes en rikstickande genomfor-
andeplan dir mélen och atgérderna &r specifice-
rade, konkretiserade och tidsbestdmda for perio-
den 2008—2011. Dér anges ocksa hur program-
met ska finansieras och organiseras, hur ansva-
ret dr fordelat samt hur utvarderingen och infor-
mationen ska se.

Enligt finansministeriets anvisningar av den
10 december 2008 om hur statens bokslut ska
upprittas (VM 57/01/2008) ska forvaltningsom-
radenas sirskilda teman behandlas ur ett effekti-
vitetsperspektiv sa att de tillfor bokslutsberattel-
sen vésentlig fordjupande information med tan-
ke pé statens ekonomiska beslutsfattande och de
samhdlleliga effekterna. I anvisningarna pépe-
kas det ocksa att de sédrskilda temana hor till de
primdra inslagen i beskrivningen av resultaten
inom ministeriets behorighetsomrade. Beskriv-
ningen bor sérskilt fokusera pa fragor som &r
viktiga samhéllspolitiskt och for det statsfinan-
siella beslutsfattandet. Meningen r inte att leve-
rera en beskrivning av verksamheten, papekas
det 1 anvisningarna.

Presentationen av programmet Kaste beskri-
ver pé ett allmint plan programmets bakgrund
och mal, den administrativa organisationen och
starten. Genomslags- och resultataspekten sak-
nas helt och ndgon information om genomslag
och resultat ges inte. Nagon jimforelse gors inte
heller mellan programmet och dess foregangare,
programmet Tato. Men en sddan jdmforelse hade
behovts bl.a. for att det brast pd manga punkter i
genomforandet av Tato och medborgarna inte
med de styrverktyg programmet erbjod kunde
garanteras tillgang till tjanster pa lika villkor.
Utskottet anser att ministeriet 1 det sérskilda te-
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mat skulle att lyft fram de atgdrder med vars
hjilp bristerna och problemen i det foregaende
programmet kan réttas till och elimineras.

Aven Statens revisionsverk har i sin sirskilda
berittelse kritiserat behandlingen av program-
met Kaste. Effektutvdarderingsaspekten saknas
helt i rapporteringen, trots att den dr den centra-
la utgdngspunkten. Nagot genomslags- och re-
sultatperspektiv har inte kunnat anléggas i rap-
porteringen, eftersom programgenomfdrandet
nyss kommit igdng och programmet dnnu inte
kan uppvisa nagra yttre resultat. Att vélja Kaste
till tema for effektivitetsbedomning i detta ske-
de var inte sdrskilt lyckat, menar utskottet.

Utskottet anser att Kaste inte behandlats pa
det sitt som anvisningarna i bokslutsberittelsen
forutsitter och med tanke pé statens ekonomiska
beslutsfattande har presentationen av program-
met inte tillfort beréttelsen vésentlig fordjupan-
de information.

Forslag till beslut
Utskottet foreslar

att riksdagen godkdnner foljande stdll-
ningstagande med anledning av berdt-
telsen:

1. Riksdagen forutsdtter att regeringen
ldmnar statens bokslutsberdttelse till
riksdagen senast i april.

2. Riksdagen forutsdtter att regeringen
pd behorigt sdtt beaktar de atgdrder
som noteras i betinkandet med anled-
ning av budgetuttalandena.

3. Riksdagen forutsdtter att regeringen
fran och med bokslutsberdttelsen for
2009 ger riksdagen bdttre information
om statens fondekonomi.

4. Riksdagen forutsdtter att regeringen
ser till att det nationella informations-
systemet inom social- och hdlsovdrden
tas i bruk vid lagstadgad tidpunkt, se-
nast den 1 april 2011.



ReUB 1/2009 rd — B 11/2009 rd, B 12/2009 rd

5. Riksdagen forutsdtter att regeringen om de dtgdrder som forutsdtts i punkt
ldmnar bdttre rapport om den totala 1—35.

nyttan av produktivitetsprogrammet

och reder ut vilka konsekvenser pro-

grammet haft for de statsanstdilldas ar-

betsmiljo och arbetshilsa.

6. Riksdagen forutsdtter att regeringen i
ndsta bokslutsberdttelse rapporterar

Helsingfors den 4 juni 2009

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Matti Ahde /sd Erkki Pulliainen /grona

vordf. Klaus Pentti /cent Petri Salo /saml

medl. Risto Autio /cent Pekka Vilkuna /cent
Pertti Hemmil4 /saml Raimo Vistbacka /saf.

Johanna Ojala-Niemela /sd

Sekreterare var

utskottsrdd Nora Gronholm
utskottsrad Matti Salminen.
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