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REVISIONSUTSKOTTETS BETANKANDE
1/2013 rd

Fukt- och mégelproblem i byggnader

INLEDNING

Remiss

Revisionsutskottet beslutade den 20 februari
2013 ldmna ett betinkande om Overvaknings-
objektet fukt- och mogelproblem i byggnader.
Utskottet ska enligt 90 § 1 mom. i grundlagen
underritta riksdagen om relevanta &vervak-
ningsiakttagelser.

Utlatande

Kulturutskottet har pa revisionsutskottets begé-
ran ldmnat utldtande 1 drendet. Utlatandet
(KuUU 14/2012 rd) aterges efter betdnkandet.

Behandlingen av direndet i utskottet

Det déliga inomhusklimatet bedoms vara ett av
de storsta problemen i miljo- och hélsohdnseen-
de. Fukt- och hilsoskador anses vara en av de
frimsta orsakerna till délig luft inomhus. Bedo-
mare har uttalat sig, men de uppgifter som fun-
nits att tillgd om skadornas omfattning och ef-
fekter har varit bristfélliga, inaktuella och mot-
sdgelsefulla. Trots atgérder och satsningar av
olika slag forefaller fukt- och mogelskadorna
inte ha minskat. Tvértom héller man for att situ-
ationen kommer att foérvérras i framtiden. Ut-
skottet beslutade dérfor lata goéra en utredning
om fukt- och mogelskador. Den 15 september
2011 lade utskottet fast vad anbudsinfordran
skulle gilla och gav samtidigt utskottssekretari-
atet fullmakt att inleda anbudsférfarandet.
Utskottet begérde in anbud om en utredning
gillande fukt- och mogelproblem i byggnader i
en anbudsforfrigan som publicerades den 21
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september 2011 i annonseringskanalen Hilma.
Beslutet om upphandling fattades den 15 novem-
ber samma ar utifran en jimforelse av anbuden.
Valet f6ll pa en forskargrupp vid Arbetshélsoin-
stitutet. Utskottet utsag en ledningsgrupp for ut-
redningen. Ordférande var utskottets ordforan-
de.

Utredningsrapporten, Rakennusten kosteus-
ja homeongelmia koskeva tutkimus, Eduskun-
nan tarkastusvaliokunnan julkaisu 1/2012 (ned-
an mogelrapporten) offentliggjordes den 18 ok-
tober 2012. Revisionsutskottet fick in 72 expert-
utlatanden om mogelrapporten. Utskottet bad
experterna titta pd resultaten, slutsatserna och
utvecklingsforslagen och ldgga fram relevanta
nya uppgifter och utvecklingsforslag inklusive
motivering. Utskottet har ocksa bett in flera
kompletterande utredningar och hort en lang rad
sakkunniga.

Utskottet gjorde den 5—6 mars 2013 1 ar en
inspektionsresa till Jyvéskyld. Dér studerade och
diskuterade utskottet de fukt- och mogelpro-
blem som uppdagats vid Mellersta Finlands cen-
tralsjukhus, Jyvaskyld universitet, byggnader
tillhorande Jyviskyla stad och Jyviaskyld yrkes-
hogskola. Det aktuella problemet behandlades
ocksa under diskussioner med bl.a. Senatfastig-
heter den 28 mars och Byggnadsindustrin RT rf
den 14 februari 2012. Allménheten gavs mojlig-
het att séga sitt om saval fukt- och mégelproble-
men som utredningen pa webbforumet Dina-
sikt.fi mellan den 6 november och 31 december i
fjol.
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Sakkunniga
Utskottet har hort

professor Kari Reijula, professor Guy Aho-
nen, professor Harri Alenius, kommunika-
tionschef Kristiina Kulha och teamchef San-
na Lappalainen, Arbetshélsoinstitutet
overinspektdr Arto Mékeld och vice talman
Anssi Joutsenlahtis specialmedarbetare Pek-
ka Nikkola, riksdagen

specialsakkunnig Kai Heng, forsvarsministe-
riet

konsultativ tjinsteman Armi Liinamaa, fi-
nansministeriet

undervisningsminister ~ Jukka Gustafsson,
byggnadsrad Ritva Kivi och direktér Hannu
Sirén, undervisnings- och kulturministeriet
omsorgsminister Maria Guzenina-Rikhard-
son och direktér Jari Keindnen, social- och
hélsovardsministeriet

bostads- och kommunikationsminister Krista
Kiuru, byggnadsrdd Teppo Lehtinen, dver-
ingenjor Katja Outinen och programchef, tek-
nologie doktor Juhani Pirinen (Fukt- och mo-
geltalkot), miljoministeriet

professor i byggnadsfysik Martti Viljanen,
Aalto-universitetet, Institutionen for bygg-
nadsteknik

organisationschef Paula Hellemaa, Allergi-
och Astmaférbundet

verksamhetsledare Hannele Rdmo, Asumis-
terveysliitto AsTe

teknisk direktor Ilpo Peltonen, Asunto-, toi-
mitila- ja rakennuttajaliitto RAKLI ry
overinspektor Taija Rissanen, Livsmedels-
sikerhetsverket

overinspektdr for miljo- och hilsoskyddet
Vesa Pekkola, Regionforvaltningsverket i
Sodra Finland

fastighetschef Sari Hilden, Helsingfors stad,
fastighetsverket

ledande specialsakkunnig Markku Viinikka,
Helsingfors stads miljocentral
forskningschef Mirja Salkinoja-Salonen, Hel-
singfors universitet, Institutionen for livs-
medels- och miljovetenskaper

organisationschef Mervi Puolanne, Hengitys-
liitto ry

Homepakolaiset ry:s sekreterare, inomhus-
klimatexpert, pedagogie magister Piritta Kro-
gell och Homepakolaiset ry:s viceordforande,
klasslérare Klaara Léhteenaro, Homepakolai-
set ry

specialist, medicine doktor Paula Kauppi,
HNS, Hud- och allergisjukhuset

expert pa hilsosamt byggande, byggnads-
ingenjor Petri Lonnblad, Oy Insinddri Studio
verkstillande direktor Risto Salin, Inspector
Sec Oy

juridisk expert, juris magister Marina Furu-
hjelm, Suomen Isdnndintiliitto

planerare, byggnadsingenjor, filosofie doktor
Helmi Kokotti, Ostra Finlands universitet, Ut-
bildnings- och utvecklingstjdnsten Aducate
rektor, verkstdllande direktor, filosofie dok-
tor Jussi Halttunen, Jyvéskyld yrkeshogskola
Ab

verkstéllande direktdr, vicehdradshovding Pia
Gramén, Fastighetstjansterna rf
utvecklingschef, teknologie doktor Tarja Me-
rikallio, Lemmink&inen-koncernen
forskningsdirektor, filosofie doktor, docent
Teija Meklin, Mikrobioni Oy

arkitekt Pekka Lehtinen och Overintendent
Sirkkaliisa Jetsonen, Museiverket
verkstédllande direktor Kari Kerdnen, Niiralan
Kulma Oy

arbetslivsombudsman Riina Léansikallio, Un-
dervisningssektorns Fackorganisation
overingenjor Arto Pekkala, Utbildningssty-
relsen

professor Jouni Koiso-Kanttila, Uledborgs
universitet

ordférande Matti Harjuniemi, Byggnadsfor-
bundet rf

verkstédllande direktér Ahti Junttila, Bygg-
mdstarna och -ingenjorerna YH RKL rf
ordférande Pekka Virkamaiki, Rakennustar-
kastusyhdistys RTY ry

direktor Jukka Pekkanen, Byggnadsindustrin
RT rf

verksamhetsledare Jorma Séteri, Sisdilmayh-
distys ry



Overinspektor Pertti Metidinen, Tillstands-
och tillsynsverket for social- och hélsovarden
Valvira

utvecklingschef Jari Virta, Finlands Fastig-
hetsférbund

sakkunnig Esko Korhonen, Finlands Kom-
munférbund

jurist Merja Hyviérinen, Finlands nérvardar-
och primérskotarforbund SuPer rf
hélsovardspolitisk expert Lauri Vuorenkoski,
Finlands Léakarforbund

ordférande Risto Vahanen, Finlands Bygg-
nadsingenjorsforbund RIL rf

verkstillande direktdr, expert pd hélsosamt
byggande Jukka-Pekka Kéarki, Suomen Sisé-
ilmakeskus Oy

projektchef Eero Nippala, Tammerfors yrkes-
hogskola

forskningschef, teknologie doktor Juha Vin-
ha, Tammerfors tekniska universitet, Institu-
tionen for byggnadsteknik

personalpolitisk ombudsman Irmeli Vuoriluo-
to, Tehy rf

ansvarig forskare Anne Hyvérinen, Institutet
for hélsa och vélfird

verkstillande direktér Mauri Siren, Abonej-
dens OP-Fastighetscentral dven som repre-
sentant for Kiinteistonvilitysalan Keskusliit-
tory

professor Tuula Putus, Abo universitet
gruppchef Paula Haapasola, Sékerhets- och
kemikalieverket

enhetschef, forskningschef Sami Niemi, Va-
hanen Ab

overinspektor Mikko Helasvuo, Nérings-, tra-
fik- och miljocentralen i Egentliga Finland
fastighetschef Pekka Leskinen, VVO-koncer-
nen Abp

ordférande Maritta Valtonen, Ympéristo- ja
terveysalan tekniset ry

professor emeritus Tari Haahtela

professor Olli Seppénen

professor, specialist i inremedicin och infek-
tionssjukdomar Ville Valtonen

oronlékare Risto Voutilainen.

Dessutom har skriftligt utlatande lamnats av

statsradets kansli
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justitieministeriet

inrikesministeriet

forsvarsministeriet

finansministeriet

undervisnings- och kulturministeriet

jord- och skogsbruksministeriet

arbets- och nédringsministeriet

social- och hélsovardsministeriet
miljoministeriet

Allergi- och Astmaforbundet
Arkitektbyraernas Forbund ATL rf
Finansierings- och utvecklignscentralen
for boendet (ARA)

Asumisterveysliitto AsTe ry

Asunto-, toimitila- ja rakennuttajaliitto
RAKLI ry

Regionforvaltningsverket i S6dra Finland
Excellent Element Oy

Byggnads-, VVS- och fastighetsbran-
schens personkompetenser FISE Ab
Helsingfors stad

Helsingfors stad, miljocentralen
Helsingfors universitet, Institutionen for
livsmedels- och miljovetenskaper
Hengitysliitto ry

Homepakolaiset ry

Suomen Isénndintiliitto
Regionforvaltningsverket i Ostra Finland
Kiinko — Fastighetsbranschens Utbild-
ningsstiftelse

Fastighetstjdnsterna rf
Kiinteistonvilitysalan Keskusliitto ry
Kommunbostdder Ab

Lemminkdinen Hus Ab
Regionforvaltningsverket i Sydvéstra Fin-
land

LVI-talotekniikkateollisuus ry
Museiverket

Undervisningssektorns Fackorganisation
Utbildningsstyrelsen

Uleaborgs universitet
Pientalorakentamisen Kehittdmiskeskus ry
Pirkanmaan  ammattikorkeakoulu Oy,
Tampereen ammattikorkeakoulu
Byggmadstarna och -ingenjorerna YH RKL
Rakennustarkastusyhdistys RTY ry
Byggnadsindustrin RT rf
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— Rakennustietosddtio RTS

— Byggandets Kvalitet BYKVA rf

—  Senatfastigheter

—  Skanska Oy

— Tillstands- och tillsynsverket for social-
och hélsovarden Valvira

— SRV Yhtiét Oyj

— Finlands Arkitektférbund

— Finlands Veterinarfoérbund rf

— Suomen JVT- ja Kuivausliikkeiden Liitto
ry

—  Suomen LVI-liitto SuLVI ry

— Finlands Fastighetsférbund rf

—  Finlands Kommunf6rbund

— Finlands nérvardar- och primérskotarfor-
bund SuPer rf

—  Finlands Léakarférbund

— Finlands Foretagslakarforening rf

—  Finlands Foréldraforbund rf

— Tammerfors tekniska universitet, Institu-
tionen for byggnadsteknik

— Institutet for hilsa och vélfiard

— Statistikcentralen

—  Tehy rf

—  Abo stad, miljé- och hilsoskydd

—  Abo universitet

— Sédkerhets- och kemikalieverket

— Vanda stad, miljocentralen

— Nirings-, trafik- och miljocentralen i
Egentliga Finland

— Egentliga Finlands sjukvardsdistrikt

— Teknologiska forskningscentralen VIT

— Ympdristo- ja terveysalan tekniset ry

— veterindrmedicine  doktor  Eeva-Liisa
Hintikka

— filosofie doktor, biolog Jouni Issikainen

Samband med andra handlingar

Utskottet har tidigare behandlat fragan som eget
arende TRO 1/2011 vp Rakennusten kosteus- ja
homeongelmat.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Bakgrund

Finland vaknade i borjan av 1990-talet till insikt
om att vi har ett fukt- och moégelproblem i hus.
Under de senaste tjugo aren har otaliga studier
och utvecklingsprojekt fokuserat pa fukt- och
mogelskadornas orsaker, omfattning och effek-
ter och hur skadorna kunde atgdrdas. Man har
forsokt 16sa problemet bl.a. genom ett principbe-
slut av statsradet, genom att tillsdtta arbetsgrup-
per, forskarlag och utredningspersoner och ge-
nom att starta upp handlingsprogram, kampan-
jer och talkon. Som exempel kan ndmnas repara-
tionsprogrammet Remontti 1992—1996, kam-
panjen "Kosteus kuriin" i slutet av 1990-talet
och programmet Terve Talo som startade 1998.
Hela 2002 tilldgnades inomhusluften.
Statsminister Matti Vanhanens andra reger-
ing fattade den 18 september 2008 ett principbe-
slut om reparationsbyggande. For att verkstilla
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principbeslutet tog miljoministeriet fram en ge-
nomforandeplan for strategin for reparations-
byggande 2009—2017, dir foérebyggande och
sanering av fukt- och mdgelskador ingick i pro-
jektportfoljen. Med det projektet for dgonen lan-
serade statsradet ett femarigt projekt (2009—
2013), aktionsprogrammet Fukt- och mogeltal-
ko. Statsradet fattade ocksé ett principbeslut om
saken den 12 maj 2010.

Fukt- och mogeltalkot samordnas och styrs av
miljoministeriet. Arbetet utfors i samverkan med
andra ministerier och aktdrer inom statsforvalt-
ningen samt med kommun-, foretags- och utbild-
ningssektorn. Hittills har ca 60 projekt startats
inom talkoprogrammet. Projekten tar sikte pé
rent konkreta l16sningar och handlingsmodeller.
Programmet har en budget pa ca 3,4 miljoner
euro och sysselsétter en programchef plus en
sakkunnig. Programmet far st6d av en styr-
grupp. Just nu ser det ut som programmet [oper
fram till utgangen av 2014.



I programmet for statsminister Jyrki Katai-
nens regering (22.6.2011) sdgs det att "fukt- och
mogeltalkot fortgdr och man sikerstiller att den
kompetens dessa talkon genererar overfors till
utbildningsverksamheten och aktorerna i bygg-
branschen". Enligt programmet ska markan-
vandnings- och bygglagen helhetsbedomas och
en overgripande plan for 6kade renoveringar av
byggnadsbestandet goras upp i syfte att atgirda
det eftersatta underhallet. Dessutom ska ny prax-
is och innovationer for ombyggnader framjas.

Myndighetsstyrningen inom byggverksamhe-
ten ska enligt regeringsprogrammet forbittras
och en foregripande och enhetlig tolkning av
byggforeskrifterna frimjas bl.a. genom att atgér-
der forknippade med normtalkon vidtas. Vidare
ska effektiviteten i styrningen av byggnadstill-
synen stirkas ndr det géller att dvervaka bygg-
kvaliteten och forbéttra energiprestandan. Bygg-
nadstillsynen moderniseras genom att byggnads-
Overvakningsenheterna minskar i antal men 6kar
1 storlek med storre regionala enheter som foljd.
Kvaliteten 1 byggande och planering forbéttras
genom att fokusera pd planerarnas kompetens
och gora utbildningen av branschaktorer effekti-
vare. Utbildningen i energieffektiv byggnads-
och renoveringsverksamhet och forskningen i
branschen ska enligt programmet okas.

Rittslig grund

Enligt Finlands grundlag (731/1999) ska det all-
ménna pé det sitt som ndrmare foreskrivs i lag
tillforsdkra var och en tillrdckliga social-, hélso-
vérds- och sjukvardstjanster samt frimja befolk-
ningens hélsa. Enligt 20 § i den lagen bér var och
en ansvar for naturen och dess méangfald samt for
miljon och kulturarvet. Det allménna ska verka
for att alla tillférsékras en sund miljé och att var
och en har mojlighet att paverka beslut i fragor
som géller den egna livsmiljon.

Ett friskt inomhusklimat regleras 1 ett flertal
forfattningar. Viktigast &r markanvindnings-
och bygglagen (132/1999, nedan MBL), hilsos-
kyddslagen (763/1994) och arbetarskyddslag-
stiftningen (t.ex. arbetarskyddslagen 738/2002
och lagen om foretagshélsovéard 1383/2001). Te-
matiskt betydelsefulla &r ocksd lagen om bo-
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stadsaktiebolag (1599/2009) och lagstiftningen
om skydd vid bostadskop (tex. lagen om bo-
stadskop 843/1994 och jordabalken 540/1995).
Ocksa lagstiftningen om en trygg studiemiljo
respektive hilsosam dagvardsmiljé (t.ex. lagen
om grundldggande utbildning 628/1998, gymna-
siclagen 629/1998 och lagen om barndagvard
36/1973) har stor relevans for barn och unga.

Miljoministeriet haller for ndrvarande pa att
kartldgga hur MBL och Finlands byggbestim-
melsesamling fungerar. Kartldggningen avses
blir klar inom detta &r. Ministeriet planerar att
under 2013 och 2014 uppdatera sina miljoguider
fran 1997 om undersdkning och reparation av
fukt- och mogelskadade hus (Ympéaristdopas 28
resp. 29). Pa social- och hélsovardsministeriet
pégar en Oversyn av hilsoskyddslagen och en
dartill horande &ndring av anvisningarna om bo-
endehaélsa till forordning.

Forfattningarna markerar tydligt att byggna-
derna inte far fororsaka ménniskor hilsopro-
blem. I en &ndring av MBL som trddde i kraft
den 1 januari i ar (958/2012) lyftes vissa visent-
liga tekniska krav géllande bl.a. friska hus upp
fran forordnings- till lagniva. Enligt 117 ¢ § ska
den som pabdrjar ett byggprojekt se till att bygg-
naden pa det sdtt som anvindningsdndamélet
och miljoforhallandena forutsétter projekteras
och uppfors sa att den dr sund och siker med av-
seende pa inomhusluft, fukt-, temperatur- och
ljusforhallanden samt vattenforsorjning. I 166 §
foreskrivs det att en byggnad och dess omgiv-
ning ska héllas i sddant skick att den hela tiden
uppfyller de sanitira kraven, kraven pa sikerhet
och anvdndbarhet och inte medfor miljéoldgen-
heter eller forfular omgivningen.

126 § i hédlsoskyddslagen finns en bestimmel-
se om att bostdder och andra utrymmen inomhus
betrdffande luftens renhet, temperatur, fuktig-
het, buller, luftvixling, ljus, strdlning och 6vri-
ga motsvarande forhdllanden ska vara sddana att
de som befinner sig i bostaden eller utrymmet
inte fororsakas sanitdr oldgenhet. Enligt lagen
far det i bostdder och andra vistelseutrymmen
inte finnas djur eller mikrober i en mingd som
medfor sanitdr oldgenhet. Med sanitér oldgenhet
avses en sjukdom som kan konstateras hos mén-



ReUB 1/2013 rd — O 5/2013 rd

niskan, en annan hélsostérning eller férekom-
sten av en sadan faktor eller omstidndighet som
kan minska sundheten i befolkningens eller indi-
videns livsmiljo.

Arbetarskyddslagens 8 § sdger att arbetsgiva-
ren ar skyldig att genom nddvindiga atgdrder
sorja for arbetstagarnas sidkerhet och hélsa i ar-
betet. Elevers och studerandes rétt till en trygg
studiemiljo grundar sig pa bl.a. lagen om grund-
laggande utbildning (29 §) och gymnasielagen
(21 §). I lagen om barndagvard foreskriver 6 §
att dagvarden ska vara lamplig for barn och for
véard och fostran av barn i frdga om sanitdra och
ovriga forhallanden.

Styr- och tillsynsmyndigheter

En lang rad myndigheter pd ministerier, pa cen-
trala dmbetsverk, inom regionforvaltningen och
i kommunerna styr och ¢vervakar att inomhus-
luften ar hdlsosam.

Styrningen och dvervakningen av byggande
regleras i MBL och den anknytande férordning-
en. 12 kap. i MBL anges de myndigheter som an-
fortrotts uppdrag som géller den allminna ut-
vecklingen, styrningen och &vervakningen av
omradesplaneringen och byggnadsvisendet.
Miljoministeriet svarar for den allménna utveck-
lingen och styrningen av byggandet. Andra be-
rorda myndigheter dr nérings-, trafik- och mil-
jocentralerna, landskapsforbunden och de kom-
munala byggnadstillsynsmyndigheterna.

Enligt hélsoskyddslagen utdvas den hdgsta
ledningen och styrningen av den allminna pla-
neringen av och tillsynen dver hilsoskyddet av
social- och hélsovardsministeriet. P& kommu-
nens lott faller att frimja och dvervaka hélsos-
kyddet inom sitt omrade. Overvakningen av det
sanitira liget 1 bostdder och andra vistelseut-
rymmen hor till den kommunala hilsoskydds-
myndigheten. Tillstands- och tillsynsverket for
social- och hdlsovarden styr verkstilligheten av
och tillsynen dver de bestimmelser som utfér-
dats med stdd av hélsoskyddslagen. Verket styr
och Overvakar tillsammans med regionférvalt-
ningsverken de kommunala hélsoskyddsmyn-
digheterna. Undersdkningar for myndigheterna
ska utforas i ett laboratorium som Livsmedelssé-

kerhetsverket har godként eller alternativt ett na-
tionellt expertlaboratorium (Institutet for hélsa
och vilfird). Innan ett laboratorium godkénns
ska Livsmedelssdkerhetsverket be om ett utla-
tande av Tillstands- och tillsynsverket for soci-
al- och hilsovarden och/eller Institutet for hilsa
och vilfard.

Bestdmmelser om arbetarskyddsforvaltning-
en och dess uppgifter ingdr i lagen om arbetar-
skyddsforvaltningen (16/1993). Regionforvalt-
ningsverkens ansvarsomrade for arbetarskydds-
uppgifter, som styrs av social- och hilsovards-
ministeriet, har myndighetstillsyn dver att arbe-
tarskyddslagstiftningen foljs pé arbetsplatserna.
Dessutom ger de arbetsgivarna och arbetsgivar-
na anvisningar och rdd om hur bl.a. lagstiftning-
en om arbetsforhdllanden ska tillampas.

Undervisnings- och kulturministeriets for-
valtningsomrade har uppgifter som bl.a. giller
planering och genomfdrande av utbildning kring
det aktuella temat. Dessutom har Utbildnings-
styrelsen dragit upp riktlinjer for hur skolor ska
repareras. En representant for arbets- och ni-
ringsministeriet har deltagit i diskussionerna om
hur den aktuella utbildningen bor lidggas upp.
Arbetshélsoinstitutet, Institutet for hélsa och
vilfard, Tekniska forskningscentralen VIT och
flera universitet har redan linge bedrivit tema-
forskning p4 omradet. Arbetshélsoinstitutet har
tagit fram modeller och metoder for forskning
om inomhusklimat och medverkat i utredningar
om inomhusklimatproblem pé arbetsplatser och
undersdkningar av misstdnkta fall av yrkessjuk-
domar. Sdkerhets- och kemikalieverket har bi-
dragit till att forhindra att giftiga &mnen an-
vénds vid husreparationer. Experter frdn musei-
verket och byggnadsforskare vid landskapsmu-
seerna ger varje ar anvisningar och rdd om repa-
ration av kulturhistorisk virdefulla byggnader.
De tvistemal om bostadskép som grundar sig péd
fukt- och mdgelproblem behandlas i domstolar
och konsumenttvistenimnden. Dessutom fér
laglighetsdvervakarna, bl.a. justitiecombudsman-
nen, ta emot klagomdl om inomhusluft. Konkur-
rent- och konsumentverket har gatt ut med anvis-
ningar i1 frigan. Nér det géller bostadskdp och



bostadsreparationer vinder sig ménniskor ofta
till konsumentradgivningen.

Staten har betalat ut bidrag bl.a. for mogelsa-
nering av skolor och social- och hilsovards-
byggnader. Aktorer i den processen dr undervis-
nings- och kulturministeriet, social- och hélso-
vardsministeriet, regionfoérvaltningsverken, né-
rings-, trafik- och miljocentralerna, landskaps-
forbunden och kommunerna. Exempelvis mo-
gelsaneringar finansieras ocksa med bidrag fran
Finansierings- och utvecklingscentralen for bo-
endet (ARA) och investeringsstdd enligt pro-
grammet for utveckling av landsbygden i Fast-
landsfinland. Forskningen inom omradet har
stotts av bl.a. Tekes och Finlands Akademi. Pen-
ningautomatforeningen har stott bl.a. radgiv-
ning om inomhusklimatproblem.

Utskottets allméinna bedomning

Fukt- och mogelskador forekommer allmint i
hela byggnadsbestandet. 1 byggnader patriffas
allt oftare fukt- och mogelskador som paverkar
hélsan och risken for att problemet forvérras &r
pataglig. Utskottet anser att det handlar om ett
allvarligt samhélls- och folkhélsoproblem. Man
har dnnu inte till fullo insett att fukt- och mogel-
skador ger upphov till ménskligt lidande och
ekonomiska forluster av stora matt. Ménskligt
sett dr det nddvandigt och ekonomiskt sett 16n-
samt med investeringar som avvérjer och elimi-
nerar dem. Underlatenheten att underhalla bygg-
nader och reparera vid rétt tidpunkt har lett till
att vi dr uppe i 30—50 miljarder euro for det ef-
tersatta underhallet.

Utskottet menar att man inte inser hur mycket
reparationer som egentligen krdvs och inte tar
friska hus pé sérskilt stort allvar. De atgirder
som vidtagits under de senaste artiondena har
inte haft nagra effekter pa de fukt- och mogelre-
laterade hélsoskadorna och samhéllsekonomis-
ka forlusterna och har inte kunnat hindra nya
fuktskador fran att uppstd. Byggkvaliteten har
inte forbattrats och det brister fortfarande stort i
underhall och reparationskultur. Atgirderna har
missat orsaken till hilsoskadorna och har inte
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lyckats minska de negativa effekterna eller ska-
dorna.

Exempelvis dr det enligt utskottets mening
skralt med undersokningar, behandlingar och
stod for dem som fatt symtom eller insjuknat.
Maénga som insjuknat anser sig ha blivit miss-
gynnade och diligt behandlade. Aven om det
inte alltid gar att hitta en medicinsk orsak till
symtom och sjukdomar, maste patienterna alltid
fa behandling och hjélp, understryker utskottet.
Vid intressekonflikt vager patientens vardbehov
tyngre dn en exakt klinisk diagnos fér symtom
och sjukdom.

Bristerna och forsummelserna har varit legio
nér det géllt att forebygga och atgérda fukt- och
mogelskador och observera pafdljande skador.
Diarmed har det blivit avsevirt svarare och mer
tidskrdvande att korrigera situationen. Att gora
sjuka hus friska ar ett dtagande som kan gé i st6-
pet hur ldtt som helst: vi har inte all den informa-
tion och forskning som behdvs, vi saknar exper-
tis och kunnande och det har varit problem med
metoderna och arbetssdtten hittills. Redan det
kunde hjélpa upp situationen att man &rligt talar
om vad man vet och vad man inte vet om &mnet.

Utskottet tycker att man gjort ett virdefullt ar-
bete med sma resurser inom ramen for Fukt- och
mogeltalkot de senaste dren. Men uppslutningen
kring talkot har inte varit tillrdckligt stort. Det
hér géller 1 synnerhet miljoministeriet som &r
samordnare for hela projektet. Det har gjort det
svérare att nd de uppstéllda malen. Utskottet for-
utsdtter att Fukt- och mogeltalkot fortsdtter ef-
ter 2014 och att ramvillkoren for utvecklings-
projektet forbittras genom att detta ges adekva-
ta resurser och mojligheter att bedriva ett lang-
siktigt utvecklingsarbete.

Utskottet forutsitter att regeringen vidtar dt-
gdrder for att dndra villkoren for statliga stéd
for byggnadssaneringar sa att de styr och upp-
muntrar kommunerna till att metodiskt och pro-
aktivt underhdlla sina byggnader och reparera
dem vid rdtt tid under deras livscykel. Dessutom
bor det undersokas om stodfragorna kunde kon-
centreras till en enda myndighet.

En ldngsiktig plan fér sanering av daghem,
skolor och social- och hélsovdrdsbyggnader och
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for atgdrdande av hdlsoproblem i dem bor upp-
réttas och ett stérre statligt stod dn nu betalas
for att genomféra den.

Trots alla patalade problem och brister kan
man l6sa fukt- och mogelproblemen i hus med
de ritta insatserna, menar utskottet.

Fukt- och mogelskador overallt

Fukt och mégel inomhus som ger hilsoproblem
forekommer allmént i hela landet. Trots att man
under de senaste decennierna gjort en mangd un-
dersdkningar och studier for att utréna hur ut-
brett problemet &r, kan man i dag inte prestera
mer dn pa sin hojd grova antaganden. Antagan-
dena skiljer sig markant fran varandra. Det hir
beror bl.a. pa att forskarna anvént sig av olika
material, metoder och definitioner.

Av mogelrapporten och expertutfrigningen
att doma har fukt- och mégelskador med hélso-
paverkan spritt sig. Utan tillrickligt effektiva
motdrag kommer trenden att hélla i sig. Det be-
h&vs en noggrannare bevakning av skadornas ut-
bredning, understryker utskottet. D& ser man
bl.a. om de vidtagna atgdrderna haft nagon ef-
fekt. Det vore ocksa viktigt att fa tillgang till in-
ternationella referensdata.

Enligt mogelrapporten d&r 7—13 procent av
vaningsytan i smahus och radhuslidngor allvar-
ligt fukt- och mogelskadad. Motsvarande pro-
cent i flervaningshus med bostdder ar 6—9, i
skolor och daghem 12—18, i vardinrittningar
20—26 och i kontor 2,5—5. I de allvarligt
skadade smdhusen och radhuslingorna bor
224 500—336 900 och i flervaningshusen
103 000—154 000 personer. I de skadade sko-
lorna och daghemmen utnyttjas lokalerna av
172 000—259 200 personer medan det i de ska-
dade vardinréttningarna arbetar 36 000—46 800
och pa kontoren 27 500—55 000 personer.

En allvarlig fukt- och mogelskada har i rap-
porten definieras som ett icke ringa konstruk-
tionsfel som sannolikt resulterar i skadlig expo-
nering for kemiska, fysikaliska och biologiska
orenheter som frigérs fran fuktskadade kon-
struktioner och material. Utifrdn denna defini-

tion kan reparationsbehovet betraktas som akut
for att risken for exponering ska minskas eller
undanrgjas. Nu nir det finns en definition pa all-
varlig fukt- och mogelskada blir det littare och
systematiskt skdrskada fragan, papekar utskot-
tet.

Fukt- och mogelskador med hilsopéverkan
forekommer 1 alla typer av hus, oavsett anvind-
ningsdndamal och &garstruktur. Kvantitativt
matt dr fukt- och mogelskadorna vanligast 1 pri-
vatégda hus. Men relativt sett finns det mest ska-
dor i kommunala byggnader. Experterutfrig-
ningen bekréftar utredningsresultaten.

Utskottet tycker sig se att bl.a. allt fler skolor
och daghem drabbats av skador. Utskottet har re-
agerat med bestortning pa expertyttrandena om
att mer dn hélften av skolorna och daghemmen
har inomhusklimatproblem. Utifran mogelrap-
porten kan man sluta sig till att 62 000—94 000
grundskolelever och 12 000—18 000 gymnasis-
ter dagligen exponeras for fukt och mogel.

Ocksé vérdinrdttningarna (bl.a. sjukhus, hal-
sovardscentraler och dldrevardsinréittningar) dr i
daligt skick, framhdller utskottet. Enligt en ut-
redning som social- och hélsovardsministeriet
ldt gora 2005 (Sairaalakiinteistjen kunto ja il-
manvaihto; Reijula 2005) var 15 procent av va-
ningsytan i tio sjukvérdsdistrikts sjukhusbygg-
nader 1 behov av omedelbara reparationer. Pa
vérdavdelningarna var motsvarande procent 24.
Fukt- och mogelskador var den frémsta enskilda
orsaken till reparationsbehovet. Exponering for
fukt och mogel har férekommit dven i manga av
statens byggnader.

I dokument frdn Fukt- och mdgeltalkot be-
doms antalet finlindare som dagligen utsétts for
orenheter fran fukt- och mogelskador uppga till
600 000—800 000. En del kommer i berdring
med fuktskador savél pa arbetsplatsen/i skolan/i
dagiset som hemma. Behov av omedelbara repa-
rationer forekommer i 2 000 vard- och omsorgs-
byggnader (25 %), 1 200 skolor (15 %) 250 000
smahus (25 %), 18 000 rad- och kedjehuslédngor
(25 %) och 6 000—12 000 flervaningshus med
bostader (10—20 %).



Hailsoeffekter

Hus med fukt- och mogelskador innebér en 6kad
hélsorisk for dem som vistas dir. Mdgelrappor-
ten ger vid handen att fukt- och mogelskador har
en tidsméssig koppling till astmadebut och for-
virrad astma, luftvigsinfektioner och luftvégs-
symtom. Aven om bevisen #n sé linge ér indika-
tiva dr det sannolikt att exponering for fuktska-
demikrober, andra mikrobiologiska faktorer el-
ler kemiska foreningar starkt kan bidra till sym-
tomdebut. Dessutom forefaller risken for att de
som vistas i lokalen insjuknar minska, om ska-
dorna forebyggs och reparationerna utfors ritt.

Fukt- och mégelskadors hdlsoeffekter
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[ mogelrapporten (s. 89—121) ingér en utfor-
lig beskrivning och analys av vilka hélsoeffek-
ter fukt- och mogelskador har. Utifrdn en syste-
matisk litteraturdversikt och epidemiologiska
studier sammanstéllde utredarna tabellen nedan.
Av tabellen framgar vilka bevis epidemiologis-
ka studier har f6r kopplingen fuktskador-sjukdo-
mar enligt IOM:s (Institute of Medicine vid Na-
tional Academy of Sciences i USA) klassifika-
tion (IOM 2004, WHO 2009 och den firskaste
stora oversikten fran 2011; Mendell m.fl.). Ut-
redningen kunde i inget fall verifiera den kausa-
la kopplingen mellan sjukdom eller symtom och
fukt- och mogelskador. Nér det giller luftvigs-
symtom kan ett tidsméassigt samband pavisas.

Bevis enligt undersokningar for fuktskaderelaterade symtom och sjukdomar (Eu = ej undersokt)

Sjukdom eller symtom | IOM:s slutsats (2004) WHO:s slutsats (2009) | Mendells m.fl. slutsats
(2011)
Forvirrad astma Overtygande bevis Overtygande bevis Overtygande bevis
(stark indikation)
Begrénsade eller
Astmadebut mojliga bevis Overtygande bevis Overtygande bevis
Hosta Overtygande bevis Overtygande bevis Overtygande bevis
Pipande andning Overtygande bevis Overtygande bevis Overtygande bevis
Begrénsade eller
Andnod mojliga bevis Overtygande bevis Overtygande bevis
Symtom fran de Gvre
luftvigarna Overtygande bevis Overtygande bevis Overtygande bevis
Begrénsade eller
Allergisk snuva Eu mojliga bevis Overtygande bevis
Overtygande bevis
(exkl. mellanore-
Luftvégsinfektion Eu inflammation) Overtygande bevis
Begrinsade eller
Akut bronkit Eu mojliga bevis Overtygande bevis
(Sambandet grundar (Sambandet grundar
Allergisk alveolit sig pa kliniska bevis) sig pa kliniska bevis) Otillrackliga bevis
ODTS Otillrdckliga bevis Otillrdckliga bevis Eu
Mag-tarmsymtom Otillrackliga bevis Eu Eu
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Svaghet Otillrackliga bevis Eu Eu
Neuropsykologiska

symtom Otillrdckliga bevis Eu Eu
Cancer Otillrackliga bevis Otillrackliga bevis Eu
Reumatisk sjukdom

och andra immun-

sjukdomar Otillrackliga bevis Otillrackliga bevis Eu
Reproduktiv hdlsa Otillrdckliga bevis Otillrdckliga bevis Eu

Observeras bor att man dnnu inte med sékerhet
vet vad det dr i fukt- och mogelskadade byggna-
der som orsakar symtom och sjukdomar eller
kénner till mekanismen bakom sjukdomarna. De
divergerande asikterna om hilsoeffekterna gor
bara minniskorna mer férvirrade och oroliga.

Nir experterna motsdger varandra &ar det
mycket svart for folk att bilda sig en uppfattning
om vad man faktiskt vet om dmnet just nu. Det
vittnar om délig forvaltning och att l1aget inte &r
under kontroll. Utskottet tror att det blir svart att
hjdlpa upp situationen och avsitta resurser pa
lampligt sétt ndr ingen samverkan férekommer.
Myndigheterna och forskarna maste vara tydli-
ga och tala om for alla vad som ar fakta just nu.

Det dr angeldget att man fortsdtter forska i vil-
ka halsoeffekter fukt och mdgel har. Det galler
ocksd att delta i det internationella samarbetet
och f6lja och utnyttja internationella forsknings-
resultat. Forskarna méste nd samsyn om vilka
hilsoeffekter skadorna har och vilka komplette-
rande undersdkningar som &r akuta.

Utskottet &r djupt oroat dver hur barns och
ungas hélsa paverkas av fukt- och mogelskador.
Eftersom skador forekommer sa utbrett i hem,
daghem och skolor, maste hotet att allt fler barn
och unga kommer att fa symtom och insjukna tas
pa allvar. Dessutom loper barn storre risk att in-
sjukna i astma dn fullvuxna, och exponering i
barndomen kan dven dka risken att insjukna som
fullvuxen. En annan grupp som maéste tas pa all-
var dr de som jobbar i skadade lokaler, for de ar-
betar ofta dir permanent och i &ratal. Dérfor ar
det ytterst angelédget att snabbt vidta atgérder for
att hjélpa upp situationen.
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Samhillsekonomin paverkas negativt

Fukt- och mogelskador i1 hus far stora negativa
konsekvenser for samhéllet och samhéllsekono-
min. Utskottet tror att man inte riktigt inser hur
stora de egentligen &r. Ett tecken pa detta &r bl.a.
hur man sett till husen och hur effektiva atgarder
man tillgripit for att forbattra ldget. Utskottet be-
domer att det leder till besparingar i framtiden,
om man nu gar in for att forebygga och reparera
skadorna.

Hur betydande fukt- och mégelproblemen &r
samhillsekonomiskt kan man fa en uppfattning
om da man stéller skadornas omfattning i rela-
tion till Finlands nationalegendom, som till
overvigande del bestar av byggnader. Ar 2010
uppgick nationalegendomen till uppskattnings-
vis 775 miljarder euro och av den summan var
bostadsbyggnadernas andel 217 miljarder och
ovriga byggnaders 132 miljarder euro. Man rak-
nar med att 7—13 procent av vaningsytan i sma-
hus och radhusldangor och 6—9 procent i flerva-
ningshus med bostdder ar allvarligt fukt- och
mogelskadad. Sett till viningsytan kan man kon-
statera att 6—13 procent av var nationalformo-
genhet dr drabbad av allvarliga fukt- och mogel-
skador, vilket i pengar uttryckt motsvarar en
summa pa 13—28,2 miljarder euro.

Eftersatt underhall och uppskjutna reparatio-
ner leder till att hdlsoproblemen forvirras, repa-
rationskostnaderna stiger och reparationsbeho-
vet Okar. Det eftersatta underhallet berdknas i
dagsliget kosta 30—50 miljarder euro. Ar 2010
anvindes ca 9,57 miljarder euro for ombyggna-
der. Bostadsbyggnadernas andel av den summan
var 6,35 miljarder euro (66 %). Kalkylerna for



engéngskostnaderna for att atgirda allvarliga
fukt- och mégelskador varierar mellan 1,2 mil-
jarder och 14,5 miljarder euro. Om man sa bara
tar den lagre summan utgér den enligt mogelrap-
porten 0,3 procent av det sammantagna vérdet pa
byggbestandet och 5,6 procent av vérdet pa den
arliga husbyggnationen.

Det har utforts fukt- och mogelreparationer
som kostat flera miljoner euro. Extrakostnader
har ocksa uppstétt nir reparationerna gatt snett.
Som exempel pd ombyggnadsbehovet kan tas det
eftersatta underhéllet av kommunala byggnader,
som berdknas kosta ndrapd fem miljarder euro.
Man riknar med att enbart kostnaderna for de
nddvindiga reparationerna vid centralsjukhus
ror sig kring 400 miljoner euro.

Hilsoproblem orsakade av allvarliga fukt-
och mogelskador kostar enligt mdgelrapporten
450 miljoner per ar. Kostnader uppstar bl.a. till
foljd av undersdkning och behandling av sym-
tom och sjukdomar, sjukfranvaro, forlust av ar-
betsforméga och forsdmrad arbetskapacitet och
produktivitet. Eftersom beddmningarna av hal-
soeffekterna skiljer sig markant frdn varandra
och priglas av manga osékerhetsfaktorer, ar det
viktigt att fortsdtta undersdoka hur stora sam-
hillsekonomiska effekter som de fukt- och mo-
gelrelaterade hélsoproblemen sammantaget har.

Nar atgérder sitts in for att minska de negati-
va effekterna av fukt- och mogelskador och bl.a.
kostnaderna for dem, vill utskottet att ohéalsa
bland barn och unga ges hogsta prioritet. P4 ar-
betsplatser har oklarheten och de divergerande
asikterna om orsakerna till symtomen och om
nddvindiga atgirder forsdmrat arbetsklimatet
och ddrmed vélbefinnandet i arbetet. Det 4r oro-
vickande att det finns arbetstagare som varit
tvungna att ldmna arbetslivet for gott pa grund
av symtom eller sjukdom (bl.a. ldrare och vérd-
anstdllda).

Byggkvalitet

Allmdn bedomning

Utskottet ser bristande byggkvalitet som en or-
sak till skador som gett hilsoproblem. Med ett
inadekvat faktaunderlag kan man bara gora en
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grov uppskattning av byggkvaliteten och hur den
utvecklats. Men det dr sannolikt att kvaliteten
varierar mer dn tidigare, menar utskottet. Byg-
gandet paverka i manga stycken samhéllsekono-
min och dirmed méanniskors vilbefinnande. Dér-
for ar det viktigt att vi far ett béttre kunskapsun-
derlag om byggkvaliteten och hur den fordnd-
rats, de faktorer som huvudsakligen ligger bak-
om délig kvalitet och framtida risker.

Byggfel som gjorts under de senaste decen-
nierna har varit en starkt bidragande orsak till de
nuvarande fukt- och mogelskadorna. Bradska
med att fa bygget klart och otillricklig testning
av ny byggteknik under 1960—1980-talen har
resulterat i riskkonstruktioner av allehanda slag.
En del planerings- och byggrutiner som senare
visat sig vara déliga byggde pa da aktuella be-
stimmelser och anvisningar.

Det forekommer allvarliga fukt- och mogel-
skador ocksa i nya hus. Likasd patraffar man i
pagéende byggen forsummelser som baddar for
fukt- och mogelskador och utgdr en hélsorisk.
Om man inte blir béttre pé att forebygga fukt-
och mogelskador 1 nybyggen, finns inga chanser
att laget forbattras, menar utskottet.

Utskottet forutsdtter att regeringen tar storre
hédnsyn till byggnaders innemiljo i den pdgden-
de beredningen av dndringar i MBL och byggbe-
stimmelsesamlingen och att kunskapen inom
byggbranschen ar starkt foretrddd i bedomning-
en. Utskottet instdimmer i mogelrapportens slut-
sats att det inte skulle finnas s& manga problem-
hus i Finland, om MBL, markanvdndnings- och
byggforordningen och byggbestammelserna och
de anknytande styrinstrumenten vore som de
ska. De allmént férekommande skadorna och de
misslyckade mdgelsaneringarna &r ett bevis for
att man kritiskt maste granska hur tydliga och
fungerande forfattningarna och bestimmelserna
ar och om styrningen och tillsynen &r 4ndamals-
enlig. Rapporten kommer med en lédng rad for-
slag inklusive motivering till &ndring av forfatt-
ningar och bestimmelser och dven branschaktd-
rerna har insett att dndringar behovs.

Hur bra lagstiftningen och anvisningarna dn
ar, sd hjalper de inte byggandet, om man av na-
gon anledning inte foljer dem. Utskottet forut-
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sdtter att regeringen kommer pad reella metoder
for att fa mdnniskor att iaktta forfattningarna
och bestimmelserna om friska hus. Utskottet
vill ocksa lyfta fram att de medverkande i bygg-
processen har ansett sig ha svart att hélla jaimna
steg med de stindiga dndringarna i lagstiftning
och bestimmelser, myndigheternas olika tolk-
ningar och styrningens dverdrivna fokusering pa
battre energiprestanda. Utskottet misstidnker att
de myndigheter som ndmns i 2 kap. i MBL (sér-
skilt miljoministeriet, ndrings-, trafik- och mil-
jocentralerna och de kommunala byggnadstill-
synsmyndigheterna) har svart att klara av sina
uppdrag med nuvarande resurser.

Kunskap om friska hus

Expertkunskaperna om fukt- och mégelskador
behover definitivt forbéttras, menar utskottet.
Det brister i kunskaperna i alla byggfaser (be-
stillning, planering, fukthantering pa byggplat-
ser, overvakning, skadeundersdkning och repa-
ration) och ny kunskap kommer att behdvas nér
bl.a. energiprestandan ska forbéttras.

Utskottets bedomning &r att byggutbildning-
en inte tar tillricklig hinsyn till hur fukt- och
mogelskador kan forebyggas och atgérdas. Dess-
utom varierar undervisningen saval kvalitativt
som kvantitativt. Nar man ser 6ver utbildnings-
innehdllen r det angeldget att pd samma ging
forbattra samordningen av utbildningen for hél-
sosamma hus, understryker utskottet. Nu saknas
en samlad syn pa hur utbildningen ska planeras
och styras. Utskottet befarar att utbildningen i
bra inomhusklimat 1dggs ner nir nybdrjarplat-
serna inom byggutbildningen minskas. Andra
knickfragor ar tillgangen till tidsenliga larome-
del och lararkompetensen. Vidare méste samar-
betet med arbetslivet forbdttras och byggutbild-
ningen goras mer attraktiv. [ mogelrapporten pa-
pekas det att byggutbildningen behdver ses over.

Bittre kunskap om friska hus kréver tilldggs-
utbildning och fortbildning. Trots att sddan ut-
bildning ordnas p& ménga héll, dr behovet av ak-
tuell kunskap fortfarande stort. Problemet med
tilldggsutbildning och fortbildning &r att de an-
ses dyra. Priset pa t.ex. en 15-studiepodngskurs
for planerare av fuktskadesaneringar kan uppga
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till inte mindre &n ca 10 000 euro och att utbilda
en person vid sidan av arbetet till expert pa fris-
ka hus kostar uppskattningsvis 60 000 euro.

Utskottet forutsdtter att regeringen 2013 tar
fram en nationell utvecklingsplan for friska-hus-
utbildning. Av den schemalagda planen bor
framgd hur undervisningen ska ordnas runt om i
landet i kvalitativt och kvantitativt hdnseende
och hur den ska bli mer metodisk och samord-
nad. Planen bér dven innehdlla konkreta for-
slag till hur man avser forbdttra premisserna for
tillldggsutbildning och fortbildning och forstdr-
ka kompetensen bland dem som deltar i mégelsa-
neringsprocessen.

Den som inleder ett byggprojekt spelar ge-
nom sitt agerande en avgdrande roll for att
mogelskador ska undvikas och mdgelsaneringar
lyckas. Enligt 119 § i MBL ska den som pabor-
jar ett byggprojekt se till att byggnaden planeras
och byggs i enlighet med bestimmelserna om
byggande samt det beviljade tillstindet. Perso-
nen i fraga ska ha tillrackliga forutsittningar att
genomfora projektet med hansyn till dess svarig-
hetsgrad samt ha tillgéng till kompetent perso-
nal.

Det ar viktigt, menar utskottet, att stiarka kun-
skapen hos den som paborjar ett byggprojekt ge-
nom att lagga storre tonvikt pa att byggnaden ska
vara hélsosam. Det essentiella dr hur personen i
fraga lyckas utnyttja experter inom branschen.
Pa den hir punkten finns det enligt utskottet
mycket att gora. Bestéllarna har litat alltfor
mycket pé att planerare och byggare "automa-
tiskt" faster avseende vid strukturer med riskpo-
tential och en korrekt fukthantering.

Bland annat bygg-, fastighets- och inomhus-
klimatorganisationerna har ett rikt utbud av ma-
terial om god byggpraxis och foregripande fukt-
hantering. Erfarenheterna har te.x. varit goda av
hus som byggts enligt de s.k. Terve talo-kriteri-
erna (RT 07—10850), dven dé det gillt att mot-
verka fukt- och mogelskador. Utskottet podngte-
rar att det vilar pd miljoministeriets ansvar att
materialet om god byggpraxis nér ut bittre till
aktdrerna inom branschen.

En god planering &r A och O for byggkvalite-
ten. Utskottets generella beddmning &r att man



vid planeringen inte tagit tillricklig hénsyn till
att byggnaderna ska vara hilsosamma. Enligt
maénga utredningar och expertyttranden &r risk-
fyllda planeringslésningar eller direkta plane-
ringsmissar en av de frimsta orsakerna till fukt-
och mogelskador. Av mogelrapporten framgar
det att planerna for konstruktioner som ar riskab-
la ur fukthanteringssynpunkt ar bristfalliga eller
att sddana planer aldrig gors upp.

For att planerna ska bli béttre géller det att
forbattra fukthanteringskunskapen hos savil
byggherrar som planerare och frimja god plane-
ringspraxis. Byggherrens planeringsstyrning bor
strangt taget alltid dven inkludera fukthantering.
Man maéste bli battre pa att pa forhand kartldgga
vilka konstruktioner och Idsningar som hotar ett
friskt hus. Det &r orovickande om informatio-
nen om planeringsmissar inte nar planerarna el-
ler att samma planerare levererar riskabla kon-
struktionsplaner ar efter ar. Utskottet vill inskér-
pa huvudplanerarens ansvar for att risken for
fuktskador dven i arkitektoniskt krivande byg-
gen tas i beaktande pa behorigt sétt.

Fukthanteringen pa byggplatser

Det ar orovickande hur stora brister det fortfa-
rande forekommer i fukthanteringen pa byggen
(bl.a. hdnsynen till vdderforhallanden och torkti-
der). En bidragande orsak dr de sndva tidsplaner-
na. Men okunnighet, slarv och likgiltighet fore-
kommer ocksa. Utskottet forutsdtter att reger-
ingen vidtar datgdrder for att fukthanteringen pd
byggplatser ska bli bdttre. En ansvarig fukt- och
sundhetsexpert bor utses for krdvande byggen.
Pa andra byggen bor den ansvarige arbetsleda-
ren ha storre ansvar for fukthanteringen. Reger-
ingen bor dra upp riktlinjer for en byggspecifik
fukthanteringsplan. Den naturliga och vedertag-
na praxisen skulle sedan vara att inkludera den-
na plan i anbudsférfragan for byggprojekten.
Utskottet vill ocksd poédngtera vikten av att kva-
litetssystemen inom byggbranschen utvecklas
och att ndgon har grepp om hela byggprocessen
och styr den.

Snéva tidsplaner men ocksa materialupphand-
ling, konkurrensupphandling och langa underle-
verantOrskedjor har anvénts for att gora byggan-
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det mer kostnadseffektivt. Ocksa detta kan ha
haft negativa foljder for byggkvaliteten och
fukthanteringen.

Utskottet ser inte det acceptabla i att byggher-
rarna anvander sig av olika kvalitetsstandarder
beroende pa om de bygger for egen rikning eller
om de deltar i ett anbudsforfarande for att fa ett
projekt.

Byggévervakning

Det mdste ga att évervaka byggen bdttre och
overvakningen mdste ske vid rdtt tidpunkt, me-
nar utskottet. Varken byggarens insatser eller de
kommunala myndigheternas tillsyn har kunnat
forhindra fukt- och mogelskador att uppsta eller
saneringar att misslyckas. Det dr alarmerande att
en del kommuner dragit ner pd myndighetsover-
vakningen under byggtiden och att den ansvari-
ge arbetsledarens uppgift att skota dvervakning-
en under byggtiden under arens lopp allt mer
kommit att handla om att samordna logistik, ar-
betarskydd och varuleveranser.

Enligt 124 § i MBL ska kommunens bygg-
nadstillsynsmyndighet skota den allménna styr-
ning och radgivning i friga om byggandet som
behdvs 1 kommunen. Enligt en utredning fran
2011 ger lagen byggnadstillsynen goda mdjlig-
heter att genom styrning och radgivning sétta
stopp for fukt- och mogelskador och bidra till
lyckade fukt- och mogelsaneringar. Byggnads-
tillsynens resurser och vilja att sta till tjanst med
dokumentation och information varierar fran
kommun till kommun. Det &dr viktigt att oka
kompetensen hos kommunernas byggnadsin-
spektorer och forbattra deras mojligheter att fa
uppdaterad information om dmnet. Det dr ocksa
viktigt att sprida god praxis inom den kommuna-
la byggnadstillsynen.

Som exempel vill utskottet ndmna byggnads-
tillsynen i Uledborg. Uledborgs stad kom redan i
borjan av 2000-talet till insikt om det mervarde
som byggnadstillsynen kan tillféra projekten ge-
nom kvalificerade insatser. Enligt uppgift till ut-
skottet har Uledborg under de senaste aren satsat
kraftigast pa rddgivning och styrning, interakti-
va kvalitetsprojekt, en ny aktivare roll for bygg-
nadstillsynen och nétverkande med hela bran-
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schen. Byggnadstillsynen har ocksa anvént oli-
ka kvalitetsmatt for att analysera det mervirde
verksamheten genererat.

Utskottet ser med viss oro pé att det nuvaran-
de forfarandet med inspektionsprotokoll inte
fungerar som det ska. Enligt 150 § i MBL fors pé
byggplatsen ett inspektionsprotokoll for bygget
for att sdkerstélla att byggandet utfors pa beho-
rigt sitt och for att verifiera inspektionerna. I det
gbrs anteckningar om syner, om inspektioner
som myndigheten forrittat samt om siddana in-
spektioner av arbetsprestationer for vilka det be-
stimts att ndgon enskild dr ansvarig. Kommu-
nernas byggnadstillsyn uppges i otaliga fall ha
fatt klart for sig att kvitteringarna i inspektions-
protokollet inte motsvarar verkligheten. Utskot-
tet anser det viktigt att forfarandet med inspek-
tionsprotokoll borjar fungera bittre. Inspek-
tionsprotokollet &r ndmligen en faktor som bi-
drar till att bygget blir lyckat.

Ansvar och garantitider

Det dr i princip utmérkt att lagen kréver att den
som paborjar ett byggprojekt ska se till att bygg-
naden blir sund och siker. Utskottet forutsdtter
att regeringen vidtar datgdrder for att utreda dels
vem som har skadestdndsansvaret och det straff-
rittsliga ansvaret vid byggen, dels om garantiti-
derna dr tillrdckligt langa. Det gdller att kom-
ma pd hur ansvaret tydligare kan pdforas de ak-
térer som de facto vallat skadan.

Underentreprenadskedjor far inte skapa for-
virring géllande ansvarsforhallandena eller for-
sdmra informationsgangen. Enligt mogelrappor-
ten uppstar oklarhet i vem som bér ansvaret sam-
tidigt som dvervakningen forsvaras nar ett bygg-
projekt spjalks upp. Utskottet hidnvisar ocksa till
sin tidigare bestéllningsutredning om globala as-
pekter pa den svarta sektorn i Finland (Suomen
kansainvélistyvd harmaa talous, Eduskunnan
tarkastusvaliokunnan julkaisu 1/2010) som pe-
kade pa problemen med langa underentreprenad-
skedjor.

Jamfort med ménga andra branscher forekom-
mer svart ekonomi allmint inom byggbran-
schen. En av de storsta orsakerna till svartekono-
min 4r de stora svingningarna i byggkonjunktu-
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rerna, en annan ir den arbetsintensiva verksam-
heten. Inom yrkesbyggandet kopplas den svarta
ekonomin till den stora férekomsten av underen-
treprenader. Huvudentreprendrerna vill inte hal-
la sig med egen arbetskraft bl.a. for att arbets-
kraftskostnaderna dr hoga och konjunktursving-
ningarna kraftiga inom branschen. I stillet anli-
tar man allt mer underentreprendrer och i véxan-
de utstrackning dven utlindsk arbetskraft. Un-
derentreprenadskedjorna blir langa, och dé &r det
inte sagt att byggherren eller huvudentreprend-
ren vet vem som jobbar sist i kedjan. Som ett
motdrag mot den svarta ekonomin i byggbran-
schen foreslog utskottet i sitt betéinkande (ReUB
9/2010 rd — M 8/2010 rd) bl.a. att bestéllaran-
svarslagen ses Over och att personkorten pa
byggarbetsplatserna forses med skattenummer.

Statsminister Katainens regering har fullfoljt
riksdagens stéllningstagande om bekdmpning av
svart ekonomi utgdende fran sitt program. And-
ringarna gillande byggverksamhet i bestéillaran-
svarslagen och bestimmelserna om skattenum-
mer inom byggbranschen trddde i kraft den 1
september i fjol. Dessutom har riksdagen god-
ként en proposition om kontrollen dver anstall-
ningsfragor och skattekontrollen inom bygg-
branschen (RP 92/2012 rd — FiUB 6/2013 rd).
Den introducerar ett forfarande for ménatlig an-
mélan av arbetstagare och entreprenader pa
byggarbetsplatser som gor 6vervakningen effek-
tivare.

Det dr viktigt att dokumentationen av hur
byggena framskrider blir noggrannare, menar ut-
skottet. Det ér bra att man skapar ett forfarande
med byggjournal dir man i realtid kan se vem
som har gjort vad och hur i de olika faserna.
Journalanteckningarna bor kompletteras med
t.ex. foton. Fotografering dr ett enkelt och tyd-
ligt verifieringssétt. Ocksd dokumentationen i
inspektionsprotokollet méaste bli tydligare och de
gjorda anteckningarnas tillforlitlighet styrkas.
Dessutom bor det t.ex. finnas en skylt som visar
vem som varit huvudplanerare, huvudentrepre-
ndr och dvervakare.

Det har setts som ett problem att garantitiden
for byggfel dr sa kort. Enligt de allménna villko-
ren for byggnadsentreprenader (YSE 1998) sva-



rar entreprendren for sin prestations kontrakts-
enlighet under garantitiden, vars langd &r tva ar,
om inte annat bestdms i kontraktshandlingarna.
Entreprendren bar ansvar ocksé efter garantiti-
den for sddana fel som bestéllaren kan visa be-
ror pa entreprendrens grova forsumlighet eller
icke fullfoljd prestation eller &r en f6ljd av va-
sentlig forsummelse av dverenskommen kvali-
tetskontroll, och som bestéllaren rimligtvis inte
har kunnat observera vid mottagningsbesikt-
ningen eller under garantitiden. Detta ansvar
upphdr tio ar efter att byggnaden tagits emot el-
ler, om mottagningsbesiktning inte forrittats,
den dag da byggnaden tagits i bruk

Tvistemdl om fukt- och mogelproblem

Utskottet valkomnar allt som gors for att minska
antalet tvistemal om fukt- och mogelproblem
och for att bl.a. forbattra skyddet for parterna i
bostadstransaktioner. Arligen vicks talan i
hundratals tvistemal av detta slag och antalet har
mojligen okat. En del av tvistemélen behandlas i
domstol, en del i konsumenttvistendmnden.
Tvistemalen ar ofta komplicerade, dyra och
racker lange. Samtidigt som de blir en allt storre
arbetsbelastning for myndigheterna, orsakar de
dem som kopt en mogelbostad stora ménskliga
och ekonomiska problem.

Utskottet understryker att konditionsbesikt-
ningen av byggnader maste forbattras med det
snaraste och kompetenskraven for besiktare ses
over. Just nu saknas kompetenskrav och vem
som helst far utfora konditionsbesiktningar. Pro-
blemet ar att besiktarna inte tillrdckligt bra upp-
ticker befintliga fukt- och mogelskador och att
konditionsbesiktningsrapporterna inte Oppnar
sig for konsumenterna. Transaktionsparterna
kan ha olika uppfattningar om vem som senare
ska atgirda risker som upptickts vid besiktning-
en. I tvistemdl kallar vardera parten vanligen
som vittne sin egen tekniska expert eller rentav
flera experter som kan ha diametralt olika upp-
fattningar om behovet av och kostnaderna for re-
parationen.

Utskottet omfattar de riktlinjer som dras upp i
den rapport som projektet for trygghet vid bo-
stadskop utmynnade i (december 2012). Det hir
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var ett stort projekt som genomfordes i anknyt-
ning till Fukt- och mogeltalkot. Framfor allt vill
man Oka parternas vilja, forméga och mojlighe-
ter att bedoma vilken byggnadens kondition fak-
tiskt dr och bereda sig pd eventuella framtida
problem.

Bdttre energiprestanda

Utskottets bedomning ar att atgérderna for att
forbattra energiprestandan har okat risken for
fukt- och mogelskador. Utskottet vill lyfta fram
resultaten av en stor undersdkning, Frame, som
blev klar i slutet av 2012. Enligt undersékning-
en forsdmrar klimatfordndringen och en 6kad
varmeisolering den fukttekniska funktionen hos
manga av de klimatskal som utformats med da-
gens metoder. Risken for fukt i konstruktioner-
na Okar nér risken for fel vid planering och byg-
gande blir storre och det saknas erfarenhetsbase-
rade kunskaper om hur strukturerna fungerar.
Det behovs mycket utbildning om detta inom
byggbranschen.

Framover ér det viktigt att i forskningen och
utvecklingen kring ldgenergilsningar av olika
typ ocksa ta fasta pé att det i nyuppforda hus inte
uppstar fukt- och mogelskador som orsakar hél-
soproblem. Utskottet ser med oro pa experternas
uppfattning att den snabba tidsplanen for att for-
bittra energiprestandan har gjort att det blivit
allt vanligare med experimentbyggande och
otestade strukturldsningar och att vi i Finland
bygger lagenergihus med metoder som i Sverige
har orsakat mdgelskador. Med det senare exem-
plet avses att man anvénder sig av putsade ytter-
viggar med traregelstomme utan luftspalt; det
hér har eventuellt skett i tusentals byggnader i
Finland. Behoriga statliga myndigheter méste
med det snaraste utreda hilsoriskerna med den
metoden och i forekommande fall vidta behovli-
ga atgirder, menar utskottet.

Man ska inte anvinda produkter eller meto-
der vars hidlsoeffekter man inte har adekvata
bevis for, understryker utskottet. Det dr viktigt
att inte upprepa misstagen fran 1960—1980-ta-
len, dvs. att forekomsten av fukt- och mogelska-
dor okar for att nya innovationer inte testats till-
rackligt.
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Utskottet forutsdtter att regeringen vidtar dt-
gdrder for att forbdttra villkoren for forskning
och utveckling inom byggbranschen for att man i
beslutsfattandet ska ta storre hdnsyn till den sto-
ra roll byggnader spelar for mdinniskornas vil-
befinnande och samhdllsekonomin. Utskottet
vill fasta uppméarksamheten vid hur lite pengar
miljoministeriet har for forsknings- och utveck-
lingsverksamhet. Ministeriets anslag for forsk-
ning inom byggbranschen har under de senaste
aren framst anvénts for utredningar och projekt
som varit nddvindiga for att utveckla lagstift-
ningen. Forsknings- och utvecklingsprojekten
har darfor varit f4, med undantag for det sérfi-
nansierade Fukt- och mogeltalkot samt vissa
projekt for battre energiprestanda i byggnader.

Fastighetsskotsel, underhill och reparatio-
ner i ritt tid

Underhall och reparationer av fastigheter

Utskottet bedomer att dels bristande fastighets-
skotsel och underhéll, dels alltfor sena reparatio-
ner av déliga fastigheter 4r en av de storsta orsa-
kerna till fukt- och mdgelproblemen. Bevak-
ningen och beddmningen av byggnadsbestin-
dets skick maste bli avgjort battre. Det ar viktigt
att reparationsbehov vid olika tidpunkter upp-
ticks och att vi satsar mer pa underhdlls- och re-
parationskulturen. Vidare behévs det nya model-
ler for att verifiera forsummelser i underhall och
reparationer. Detta ar viktigt for att man ska fa
fram de ansvariga och fa dem att ta konsekven-
serna av skadorna.

Utskottet forutsdtter att regeringen initierar
en Oversyn av styrningen och rddgivningen i
byggfragor, eftersom det nuvarande styrsyste-
met inte fungerar. Resultatet bor vara ett centra-
liserat statligt styr- och rddgivningssystem for
fukthantering under byggnadens livscykel och i
byggfasen. Av de nuvarande myndigheterna kun-
de uppgiften limpligen anfértros exempelvis Fi-
nansierings- och utvecklingscentralen for boen-
det eller ndgon av ndrings-, trafik- och miljocen-
tralerna. Enligt mogelrapporten finns det i dags-
laget ingen myndighet med ansvar for styrning
och raddgivning under byggnaders livscykel. Vi
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saknar alltsé styrning i syfte att forldnga fastig-
heters livstid. Dessutom ar livscykelstyrningen
otydlig pé regional och kommunal niva. I detta
lage ser utskottet inget behov av att inrdtta en
sarskild byggnadsmyndighet.

Nar styrningen ses 6ver bor det samtidigt ut-
redas om metoderna for att forbéttra energi-
prestanda kan kombineras béttre med atgirder-
na for att forbattra inomhusluften vid exempel-
vis byggnadssaneringar och vid utfardande av
energicertifikat. I det sammanhanget bor man
ocksé fundera om det vore motiverat att koncen-
trera bade energifragor och atgdrder for inom-
husluften till samma organisation. Trots att stat-
liga myndigheter och bland annat bygg- och fast-
ighetsorganisationer har tagit fram ett flertal
hjidlpmedel och det finns en uppsjo av anvisning-
ar och annat material pd omrédet, dr det fortfa-
rande en allmén uppfattning att det brister 1 kun-
skapsunderlaget och kompetensen, papekar ut-
skottet. Detta dr ingen god grund att bygga me-
todisk fastighetsskotsel och metodiskt underhall
pé eller att forsoka forbdttra standarden och hoja
respekten for branscherna.

Utskottet anser att det maste till snabba atgéar-
der for att forbattra hanteringen av byggnaders
livscykel, eftersom en stor del av vart byggnads-
bestand dr i den dldern att saneringar ar aktuella
och det eftersatta underhéllet 4r omfattande pé
grund av forsummelserna. Uppgifter fran Statis-
tikcentralen (databasen Stat Fin; Byggnadsbe-
standet 2010) visar att 32 procent av byggnads-
bestandet ar fran tiden fore 1970. Vidare ar 36
procent av de fristdende sméhusen, 52 procent
av undervisningsbyggnaderna och 40 procent av
vardinrdttningarna byggda fore 1970. Ungefir
hilften av hoghusen med ldgenheter dr uppforda
pé 1960—1980-talen.

Fastigheternas dgare har ett ansvar for att fast-
ighetsskotsel, underhall och reparationer gors i
ritt tid, papekar utskottet. Det stora behovet av
att forbattra underhallet &r ett tecken pa att dgar-
na inte i tillrdckligt stor omfattning 4r medvetna
om sin plikt enligt 166 § i MBL att ta hand om
byggnader och omgivning och att ingen tillsyn
utdvats dver plikten. Vad betriffar exempelvis
forsummelser av underhdll och reparation av of-



fentliga lokaler bor mojligheten att infora sank-
tioner vervagas.

Det dr viktigt, menar utskottet, att noggranna-
re ge akt pa i vilket skick t.ex. daghem och sko-
lor dr. En stor del av kommunerna rapporteras
forsumma den lagfésta bevakningen av att sko-
lorna dr hélsosamma. Enligt 17 § i hdlso- och
sjukvardslagen ska kommunerna frimja en sund
och trygg studiemiljo pé laroanstalterna i kom-
munen och frimja vilbefinnandet bland de stu-
derande samt f6lja upp detta med tre ars mellan-
rum. Uppgifter som Institutet for hdlsa och vil-
fard samlade in véren 2012 ger vid handen att
drygt en tredjedel av kommunerna eller samar-
betsomradena inte fullfljer sina skyldigheter
enligt hilso- och sjukvérdslagen nér det géller
grundskolor och gymnasier och ndrapa héalften
nér det géller yrkesldaroanstalter. Enligt statsra-
dets forordning om radgivningsverksamhet,
skol- och studerandehilsovéard samt forebyggan-
de mun- och tandvird for barn och unga
(338/2011) ska en undersokning av om skolan
och studiemiljon &r sund och trygg goras i sam-
arbete med ldroanstalten och dess elever eller
studerande, skol- eller studerandehilsovarden,
hélsovardsinspektdren, personalens foretagshil-
sovard och arbetarskyddspersonalen samt vid
behov med andra sakkunniga. Arbetet for att av-
hjdlpa de brister som konstaterats vid undersok-
ningen ska foljas upp arligen. Information till ut-
skottet gor gillande att en del av kommunerna
inte undersoker att skolorna dr hdlsosamma och
trygga pa det sitt forordningen forutsitter.

Bruks- och underhdllsanvisningen, det vill
sdga serviceboken, enligt 66 § 1 markanvind-
nings- och byggforordningen ér ett viktigt verk-
tyg 1 hanteringen av byggnaders livscykel. Den
kunde utnyttjas betydligt béttre om uppgifterna i
den ges vidare till dem som anvédnder byggna-
den. Mogelrapporten visar att underhall och re-
parationer behdver dokumenteras béttre, efter-
som en del av uppgifterna saknas eller ar brist-
falliga nér det dr dags for besiktningar eller un-
dersdkningar.

Det &dr av stor vikt att forutséttningarna for
fastighetsskotsel, underhall och reparationer i
ratt tid inte dventyras till foljd av sparbeting.
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Inte minst kommunerna har tagit det daliga eko-
nomiska ldget som forevindning for att skjuta
upp reparationer. Det maste skapas béttre mdj-
ligheter for att bedoma livscykelkostnaderna for
fastigheter och for att gardera sig for kostnader-
na. Vidare méste dgarna bli béttre informerade
om vilka ekonomiska konsekvenser det har att
forsumma underhéll och reparationer.

Utskottet menar att kommunernas mycket sto-
ra eftersatta underhall kan fds under kontroll
med metodiskt och konsekvent arbete for att for-
battra lokalerna. Det krdver att de gor en beddom-
ning av byggnadernas skick och sitt framtida lo-
kalbehov och fokuserar mindre pé reparationer
och mer pé proaktivt underhéll. En rapport som
gjordes i samband med Fukt- och mogeltalkot
2011 ger vid handen att proaktivt underhall av
kommunala fastigheter &r ungefir 30 procent
billigare &n forsenade reparationer.

Utskottet vdlkomnar det kommande lokalstra-
tegiarbetet 1 kommunerna som startar varen
2013. Principen dr att strategiarbetet alltid ska
utgd frdn kommunernas egna malbilder, visio-
ner och strategier. De leder vidare till politiska
riktlinjer for &dgande, servicebehov, markan-
vindning och néringar. Darfoér fir kommunerna
en fastighetsstrategi som bland annat 1dgger fast
en lokalstrategi anpassad till servicebehovet. For
strategin behdver kommunerna uppgifter om lo-
kaler, byggnaders virde och skick och ett sane-
ringsprogram. Dessutom bor strategin uppdate-
ras arligen, exempelvis 1 samband med budget-
beredningen. Sma kommuner kan sla samman
sina fastighetsstrategier och lokalstrategier.

Utskottet forutsdtter att regeringen informe-
ra kommunerna om den uttalade principen i
riksdagens bitrddande justiticombudsman be-
slut (dnr 2822/4/10) att det ekonomiska ldget i
kommunerna inte avlyfter det allmdnna ansva-
ret for att skydda arbetskraften, framja befolk-
ningens hdlsa eller se till att eleverna har en sd-
ker studiemiljo.

Niar kommunerna atgérder sitt eftersatta un-
derhall bor de ta fasta pa beprovade metoder. Ut-
skottet vill hiar peka pa avtalet om en samman-
slagning av Jyviskyld stad, Jyviskyld landskom-
mun och Korpilahti kommun, som innehaller
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maélet att de kommunala byggnaderna ska bli
hélsosamma och sékra. For att sanera kommuna-
la byggnader (bl.a. skolor och social- och hilso-
véardsbyggnader) tog kommunerna ett langfris-
tigt banklan for att dtgirda det eftersatta under-
héllet. Saneringsbehovet bedoms utifran en om-
fattande serviceutredning dér de befintliga loka-
lernas skick och lidge och kommunernas kom-
mande funktionella lokalbehov inventerades.
Erfarenheterna var positiva. De kommunala
byggnaderna dr i béttre skick och exempelvis
hélsoriskerna med fukt- och mogelskador har
minskat. Fastighets- och inomhusluftgruppen i
Jyviskyld stad bedomer att metoden ocksd har
varit ekonomiskt motiverad. De funktionella och
hilsomidssiga skadorna av inomhusluften hade
varit betydligt storre &n rdntekostnaderna for de
nuvarande metoderna.

Underhall och anvindning av byggnader

En av orsakerna till fukt- och mogelskadorna ar
att underhallet ar bristfalligt och att byggnader
anvénds fel. Utskottet noterar med oro att det pa-
stds att det ofta brister i byggnadsunderhéllet.
Bland annat bristande kompetens och sparbe-
ting nimns som orsaker. Utskottet anser det vik-
tigt att tjinsteleverantdrerna inom fastighets-
skotsel och byggnadsunderhéll far béttre kun-
skaper om friska hus och att det fokuseras mer pa
att byggnader anvénds ritt.

Vidare dr det motiverat att besiktningar och
kontroller av installationer och automationer
samt andra riskfyllda funktioner i byggnader blir
battre. Olika typer av installationer (bl.a. upp-
viarmningssystem, vatten och avlopp, ventila-
tion och luftkonditionering) orsakar fuktskador
direkt, exempelvis rorldackage, eller indirekt, ex-
empelvis otillrdcklig ventilation. Installations-
problem beror vanligen pé fel i konstruktionen,
monteringen, underhéllet och anvéndningen av
anldggningar. Dessutom byts systemen ofta ut
for sent. Framforhéllning i service och under-
hall av installationsteknik &r av stor betydelse,
likasa att systemen byts ut 1 ritt tid.

Olika typer av rorlackage (lackage och stopp i
avlopp och lickage fran diskmaskiner) star for
en betydande del av fuktskadorna. Mogelrappor-
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ten visar att lackageskadorna och ersdttningarna
for dem borjade 6ka pa 1980-talet. Ar 1990 var
det cirka 27 000 lidckageskador (foretag, sam-
manslutningar och hushall) och ersittningarna
for dem uppgick till ungefir 50 miljoner euro.
Tjugo ar senare, 2010, var lickageskadorna om-
kring 40 000 och ersdttningarna uppe i cirka 150
miljoner euro. Det dr viktigt att ldckageskador-
na minskar snabbt.

Dessutom dr det viktigt fér inomhusluften att
ventilationen fungerar. Det dr orovdckande att
underhall och rengdring av ventilationssyste-
men &dr oklanderliga i bara 5—10 procent av fal-
len, enligt mogelrapporten. Vissa undersdkning-
ar pekar pa att brister i ventilationen 4r den stors-
ta orsaken till problem med inomhusluften. En-
ligt uppgifter till utskottet fungerar ventilatio-
nen béttre 1 Sverige sedan besiktningar blev obli-
gatoriska.

Det &dr angeldget att energisparatgirderna i
fortsdttningen inte Okar hélsoriskerna. Det dr
orovdckande att ventilationen i lokaler som dag-
hem, skolor, hdlsovardscentraler och dlderdoms-
hem é&r paslagen kortare tid och att rumstempe-
raturen har sénkts for att minska energiforbruk-
ningen. Inomhusluften har forsdmrats pad grund
av felaktig ventilation samtidigt som de anstill-
da och andra som vistas i lokalerna har blivit sju-
ka. Dessutom finns det uppgifter som tyder pa
att kostnaderna for reparationer och hélsopro-
blem dr méngfalt hogre dn besparingarna vid en-
ergispardtgirder.

Var finns orsakerna till hilsoproblem?

Lokalisering av skador samt metoder

Det brister i metoderna vid fall av misstinkta
hélsoproblem. Bland annat 4garna och foretrada-
re for arbetsgivarna forhalar dtgirderna. Det ar
ocksé oklart om deras atgédrder dr relevanta och
riktiga. Miljoministeriet och social- och hélso-
vardsministeriet bor se till att dgarna och andra
som dr med och utreder hilsoproblem far béttre
kompetens och verksamhetsbetingelser. Det be-
hovs en samordnad modell for att hantera pro-
blem i inomhusmiljén och omsitta god praxis i
atgirder.



Utskottet forutsdtter att regeringen omedel-
bart reagerar och gar ut bl.a. med anvisningar
och information om god praxis for att den tid
mdnniskor exponeras for fukt- och mégelskador
i hus ska bli sa kort som majligt. Utskottet vill
pépeka att det kan drdja linge innan misstanken
om hélsoproblem konkretiseras i sanering. De
utdragna undersdkningarna av skador och osa-
kerheten kring héilsoproblem kan i sig gora att
undersokningarna startar sent. Processen kan bli
utdragen pa grund av langvariga forberedelser
for saneringar eller svarigheter att hitta ersétt-
ningslokaler. Utskottet noterar med oro att ock-
sa myndigheterna anses forhala nédvéndiga at-
gérder. Det hér har underminerat allménhetens
myndighetstilltro.

Saneringarna av fukt- och mogelskador i
byggnadsbestandet forsvaras i hog grad av att
det inte gér att lokalisera orsakerna till hdlsoska-
dor tillrickligt bra. Metoderna har varit sé brist-
filliga och otydliga att de till stor del har satt
képpar 1 hjulen for forsoken att minska hélsoska-
dorna och sitta in nya atgirder. Metoderna for
att soka orsakerna till hdlsoproblem p.g.a. utsat-
ta hus lampar sig inte for att bedoma hélsoska-
dorna eftersom resultaten &r otillforlitliga och
tvetydiga. De bristande undersdkningarna av
riskutsatta konstruktioner (t.ex. konstruktioner
Oppnas inte tillrickligt mycket) och andra feltol-
kade undersokningsresultat har ocksa lett till fel
slutsatser om behovliga dtgirder. Utskottet me-
nar att pastdendena om att atgdrder som vidta-
gits inte alltid har varit hdlsomissigt korrekta
maste tas pa allvar. Lokalerna anvinds fortfaran-
de trots hidlsoriskerna och hilsooldgenheterna
har rentav okat i lokaler som klassats som géng-
bara.

Det dr angelédget att miljoministeriet och soci-
al- och hilsovardsministeriet blir battre pa att in-
formera édgarna, de som bestiller skadeutred-
ningar och allménheten om vilka metoder som
tilldmpas for att lokalisera orsakerna till hélso-
problem och bland annat upplysa om att tolk-
ningar utifrdn riktvirden ar otillforlitliga.

Utskottet forutsdtter att regeringen vidtar dt-
gdrder for att tillvdgagangssdtten och metoder-
na for att klarligga fukt- och mégelskador ska
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bli tillforlitligare. Det vore viktigt att ministeri-
er, universitet, forskningsinstitut och branschfo-
retag samarbetade mer for att ta fram nya under-
sokningsmetoder som snabbare och mer tillfor-
litligt bestimmer upphovet till symtomen och
for att medverka till att de rétta besluten fattas.
Dessutom ska metoderna vara litta att tolka och
kostnadsmaéssigt vara anpassade till nyttan. Det
ar av storsta vikt att bevaka vad som hénder
inom omradet pd det internationella planet. En
av de framtida utmaningarna ir att ta fram ett
kunskapsunderlag for att hus med varierande
skador ska kunna klassificeras visavi hilsoris-
kerna. Vidare behover vi tekniska 16sningar och
kontroll- och méatapparatur som uppticker fukt-
och mdgelskador litttare.

Har kan projektet TOXTEST nédmnas. Det ar-
betar med en metod for att analysera toxiciteten 1
stoftprov fran inomhusluften. Projektet har pa-
gétt i tre &r och resultaten visar att mitningar av
den totala toxiciteten i damm i rum inte med sé-
kerhet kan identifiera eller klassificera den ty-
pen av fuktskadade hus som méanniskor far be-
svir av. De motsdgelsefulla uppfattningarna
bland experter i mikrobiologi och toxikologi om
vad som &r bra metoder gor det svérare att for-
bittra och anvéinda metoderna. Utskottet ser det
som motiverat att dsiktsmotsittningarna i Fin-
land utreds av utldndska experter.

I samband med den pdgdende 6versynen av
hélsoskyddslagen och anvisningarna om boen-
dehdlsa bor man gd in for att forbdttra metoder-
na for att uppticka orsakerna till héilsoproblem
och tydliggéra anvindningen av riktvdrden.
Dessutom maéste den tio ar gamla anvisningen
om hilsosam boendemiljé uppdateras och anpas-
sas till nuldget. Anvisningen blir mer forpliktan-
de om den dndras till forordning. Utskottet pape-
kar att 32 § i hdlsoskyddslagen foreskriver att
social- och hélsovardsministeriet pd sanitira
grunder genom forordning kan utfdrda nirmare
bestimmelser om fysikaliska, kemiska och bio-
logiska faktorer i bostdder och andra vistelseut-
rymmen. Vidare bor miljoministeriet uppdatera
sina miljéguider frdn 1997 om undersdkning och
reparation av fukt- och mogelskadade hus
(Ympéristdopas 28 och 29). Samtidigt dr det bast
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att kontrollera att handbockerna ger tillrackligt
exakta och latttillgdngliga rdd om hantering av
fukt- och mogelproblem.

Myndigheternas verksamhet och utomstdende
experter

De kommunala hélsoskyddsmyndigheternas ex-
pertis och verksamhet spelar en stor roll nir
fukt- och mogelskador utreds och nya étgirder
vidtas. Arligen handligger myndigheterna
4 000—6 000 fall av tillsyn 6ver de sanitéra for-
héllandena i bostdder och andra vistelseutrym-
men. Det dr viktigt att de kommunala hélso-
véardsinspektorerna far béattre expertis for att
kunna handla s& professionellt som mgjligt vid
misstanke om héilsoskador. Utskottet vilkomnar
att fukt- och mogeltalkot har lagt upp anvisning-
ar for hilsovardsinspektorer for hur latenta
fuktskador ska utredas.

For att minska arbetsbordan for de kommuna-
la hilsoskyddsmyndigheterna &ndrades hilsos-
kyddslagen 2001. T och med &ndringen har de
ratt att anlita utomstaende experter for att utreda
sanitéira oldgenheter 1 bostdder och andra vistel-
seutrymmen. Deras erfarenheter av utomstaende
experter utreddes 2002 och 2009. Ar 2002 hade
20 procent och 2009 hade 40 procent av tillsyn-
senheterna anlitat utomstdende experter. Som
orsaker uppgavs att tjanstemiannen hade for lite
arbetstid fOr att utreda sanitira oldgenheter och
att det inte fanns nddvandig expertis. Dessutom
hade enheterna bara utrustning for enkla mat-
ningar. Det forekommer ofta att kommunerna av
brist pé resurser eller expertis inte kan bedoma
hur kvalificerade utomstadende experter dr och
hur tillforlitliga undersdkningsmetoder som till-
lampas, visar utredningar.

Det ér av storsta vikt att utomstdende exper-
ter anlitas med eftertanke och att till buds staen-
de resurser beaktas. Experterna kan ha bredare
kunskaper och storre erfarenhet &n de kommuna-
la hélsoskyddsmyndigheterna. En risk &r det
dock att expertisen i kommunerna krymper och
forutsdttningarna for att beddma experternas
kompetens och metodernas tillforlitlighet for-
sdmras.
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Atgirdsprogrammet for mogeltalkot visar att
de som undersoker skador tekniskt dverlag har
daliga kunskaper och att de dessutom &r av olika
asikt. Ofta blir inte den egentliga orsaken eller
alla orsaker till dalig inomhusluft utredda, efter-
som den som utreder, bestédllaren eller badadera
saknar kunskap. Det finns méanga olika utred-
ningsmetoder och modeller p4 marknaden och
bestdllaren har darfor svért att avgora vilka un-
dersokningar som behovs. Utskottet kdnner en
viss oro for att en del av metoderna pa markna-
den dr bristfilligt testade och att man inte har
kunskap att tolka resultaten. De som i kommu-
nerna undersdker skador maste dvervakas bittre
i fortsdttningen, anser utskottet och menar att de
berdrda ministerier bor medverka till att det ges
tillforlitlig information om effekterna av utred-
nings- och verksamhetsmetoderna. Uppdaterad
information om bista tillgédngliga metoder mas-
te finnas tillgéngliga for alla parter. Dessutom
méste ett eventuellt inrdttande av ett nationellt
register for resultaten av skadeundersokningar
och anknytande atgérder overvégas.

Det ér angeldget att hdlla ett 6ga pd kvalitet
och brister pa de laboratorier som goér analyser-
na. Enligt uppgifter till utskottet gérs mikrob-
analyser pd médnga laboratorier i Finland, men
med mycket varierande kompetens och metodik.
Ett problem &r, menar utskottet, att en del av
laboratorierna drar slutsatser av maétresultaten
utan att kinna till stillet och tidigare observatio-
ner.

Efter misstanke om sanitira oldgenheter pa
grund av skador kan dels dgare, anvindare och
foretag inom branschen, dels manga andra (bl.a.
primdrvard, kommunala hélsoskyddsmyndighe-
ter, foretagshdlsovard, skolhdlsovérd, arbetar-
skyddsmyndigheter, sociala myndigheter, bygg-
nadstillsyn, frivilligorganisationer) vara invol-
verade. Foljaktligen dr det angeléget att ta vara
pa deras multiprofessionella kompetens och att
forbéttra samarbetet och informationsutbytet.
Det skulle finnas béttre mdjligheter att 16sa och
f4 bukt med problemen med inomhusluften om
exempelvis primdrvard, specialiserad sjukvard,
kommunal hélsodvervakning, kommunala myn-
digheter och verksamhetsstéllen (bl.a. skolor



och daghem), foretagshilsovard och skolhilso-
véard samarbetar och utbyter information i storre
omfattning. Det dr ocksé av stor vikt att ta vara
pé den goda fackkunskapen inom frivilligorgani-
sationerna.

Vidare bor man fundera om vi sammantaget
sett har kontroll ver frdgorna kring inomhusluf-
ten i1 hela processen och om befogenhetsfordel-
ningen ar tydlig. S& ricker exempelvis de kom-
munala hilsoskyddsmyndigheternas befogenhe-
ter och expertis inte till for att beddma ménni-
skors symtom och dvervaka de reparationer som
gors for att undanrdja hédlsoskador. Den kommu-
nala byggnadstillsynen anser att hilsoskyddso-
vervakningen har storre expertis i fukt- och mo-
gelfrdgor och att hélsoskyddslagstiftningen ger
béttre mdojligheter att ta till dtgirder i fragorna,
visar en utredning inom ramen for mogeltalkot
som blev klar i slutet 2011. Hélsovervakningen
upplever i sin tur att den hade nytta av storre
kunskaper i byggnadstillsyn. Utredningen visar
ocksé att information om reparationer till f61jd
av sanitdra oldgenheter séllan kommer till bygg-
nadstillsynens kdnnedom.

Ett flertal kommuner (ca 70 %) har inrdttat ar-
betsgrupper for inomhusluften och de &r en bra
mojlighet att etablera samarbete. De ménga pro-
blemen med att utreda misstankar om hélsopro-
blem pa grund av fukt- och mégelskador och
svérigheterna att vidta nodvandiga &tgirder vi-
sar att arbetsgrupperna behover satsa mer pé sin
verksamhet. Utskottet finner det sdrskilt oro-
viackande att den allmdnna debatten om mogel-
frdgan dr s& lam och informationen sd passiv.
Enligt en enkét i november-december i fjol har
néstan en tredjedel av ldrarna forbjudits av sin
arbetsgivare, skriftligt eller muntligt, att berétta
for fordldrarna eller massmedierna om forhal-
landena p&4 daghemmet eller i skolan. Forbudet
géllde framfor allt problem med inneluften. En-
kiten besvarades av 585 ldrare runtom i landet.

Det dr angeléget att man snabbt far bukt med
fukt- och mogelskadorna péa arbetsplatser. De
anstélldas symtom och besvir tas inte alltid pa
tillriickligt stort allvar, anser utskottet. Atgérder
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forhalas och ménga dtgérder har varit otillrackli-
ga. Oklarheterna och de divergerande tolkning-
arna av orsakerna till symtomen och besvéren in-
kriktar pad arbetsinsatsen och gor att arbetskli-
matet dr infekterat.

Ett av problemen &r att arbetarskyddsmyndig-
heterna inte fér tillrackligt heltdckande informa-
tion om den hélsorisk som inomhusluften inne-
bir via informationen om yrkessjukdomar eller
misstanke om yrkessjukdom. Det beror pé att re-
gionforvaltningsverken bara fir information om
en del av fallen. Lagen om tillsynen 6ver arbe-
tarskyddet och om arbetarskyddssamarbete pa
arbetsplatsen (44/2006) foreskriver (46 §) att en
lakare utan dr6jsmal och utan hinder av sekre-
tessbestimmelserna ska anmila till regionfor-
valtningsverket, om han eller hon med fog miss-
tanker en yrkessjukdom enligt yrkessjukdomsla-
gen (1343/1988).

Utskottet menar att de berdrda ministerierna
bor dvervdga att omorganisera och centralisera
frdgorna om friska och sjuka hus. Radgivningen
i frAgor kring inomhusluften har ldnge varit
bristfallig och utspridd, vilket har lett till dagens
otillfredsstéllande ldge. Det behdvs fortfarande
mycket information. A och O dr att organisera
rddgivningen sd att den &r tillrdckligt omfattan-
de, sakkunnig, aktuell och samordnad i hela lan-
det. I dag &r vi fortfarand l&ngt frdn den situatio-
nen, menar utskottet.

Det dr inte uteslutet att regionférvaltningen
fir fler experter ndr rddgivningen om byggna-
ders livscykel och friska hus omorganiseras. Dé-
remot kan béttre resultat uppnds med specialise-
ring. Det vore betydligt ldttare att specialisera
sig om kommunala myndigheter hade béttre for-
utsittningar att ge handledning och radgivning.
Exempelvis varje samarbetsomrdde kunde ha
minst en tjdnsteman specialiserad pa byggnads-
relaterad ohélsa.

Ocksé rddgivnings- och informationskampan-
jer dr bra tillféllen att forbattra kunskapen om in-
ombhusluften. I det hdnseendet har fukt- och mo-
geltalkot utfort ett vardefullt arbete.

21



ReUB 1/2013 rd — O 5/2013 rd

Sanering av fukt- och mégelskador

Kvaliteten pa mogelsaningar

Utskottet forutsdtter att kvaliteten pd sanering-
en av fukt- och mogelskador blir betydligt bdtt-
re. Saneringarna har inte bara uteblivit eller satts
in for sent. Dessutom har de misslyckats i alltfor
manga fall. Vidare finns det uppenbara brister i
kompetensen och saneringsprocesserna. Det ar
inte bara en géng som utskottet fatt kinnedom
om fall dar hédlsoproblemen inte har minskat ef-
ter reparationer. I stillet har det blivit fler repa-
rationer. De misslyckade reparationerna har
medfort en hel del extra kostnader och utsatt
manniskorna i lokalerna for dnnu storre hélsoris-
ker.

Utskottets bedomning &r att dtgérderna for att
hoja kvaliteten pa saneringarna de senaste de-
cennierna har misslyckats. Saneringarnas stora
samhéllsekonomiska betydelse har inte végts in i
tillrdckligt hog grad i1 forfattningar, foreskrifter,
satsningar, kompetenskrav eller myndighets-
verksambhet.

Studier, utredningar och utskottets utfrig-
ningar har pekat pa ett otal exempel pa bristfil-
liga saneringar. Och det dr orovdckande att det
forefaller vara s& svart att fa till stdnd forbatt-
ringar. Det har bland annat kommit fram att man
vid saneringar alltfor ofta anvéinder metoder och
material for nybyggnation trots att det dr ként att
de kan medfora problem. Ett stort problem éar att
husen forses med olampliga tekniska system och
frimmande material i samband med saneringar.
Dessutom okar risken for att misslyckas av att de
som utfor arbetet inte har erfarenhet av sane-
ringsprojekt. Misslyckandena och deras orsaker
och foljder bor utredas ndarmare, anser utskottet.

Misslyckade fukt- och mogelsaneringar fore-
kommer i alla typer av hus, oavsett anvéindnings-
andamal och dgarstruktur, bedémer utskottet. Ett
flertal utredningar och analyser pekar pa miss-
lyckanden och orsakerna till dem vid saneringar
av kommunala byggnader. En utredning frén
sommaren 2011 inom ramen for mogeltalkot vi-
sar att det finns problem i alla etapper vid sane-
ringar av kommunala byggnader. Resultaten av
skadeutredningar och besiktningar formedlas
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inte 1 tillrdckligt hog grad till de som projekterar
och genomfor saneringar, och ofta repareras bara
en del av de skadade konstruktionerna. Utred-
ningen visar ocksd att kostnadsramen och tids-
planen inte haller och att planerna inte tar han-
syn till vare sig tidigare reparationer eller loka-
lernas funktion.

Utskottet noterar med oro att myndigheterna
inte motiverar sina beslut om saneringsbehov pé
samma sitt, det saknas med andra ord ett gemen-
samt forfarande. Nér det giller symtomenkiter
av olika slag dr det angeldget att forbéttra deras
innehall och tillforlitlighet och tydligare tala om
vilken tyngd resultaten kan tillmétas.

De misslyckade reparationerna av skador be-
ror till stor del pa bristande kompetens, brist pa
kunnigt fackfolk och svérigheten att veta vem
som dr expert. Behorighetsregistren &r behifta-
de med brister och yrkesbeteckningarna &r
manga, vilket gor det svart att hitta de verkliga
experterna. En grov uppskattning ger vid han-
den att det behovs tusentals experter pa friska
hus, personer som besiktar hus, saneringsplane-
rare och arbetsledare eller 6vervakare inom lop-
pet av fem ar. Dessutom behdvs det betydligt
fler som utfor reparationerna.

Det bradskar med att héja kompetensen i sa-
neringar av fukt- och mogelskadade hus. For att
reparationerna ska lyckas behdvs det special-
kompetens och multidisciplindrt samarbete. Det
ir ingen létt match att snabbt hoja kompetensen
eftersom det grovt taget redan nu finns omkring
25 000 byggarbetare arligen som uteslutande &r
sysselsatta med att reparera fuktskador. Enligt
en expertbedomning arbetar 100 000 personer
arligen med sanering av hus. Utbildningsbeho-
vet Okar ocksd av att mdnga inom branschen
snart r 1 pensionséldern.

Kunskapsunderlaget om dels fungerande me-
toder och arbetssitt, dels hédlsoeffekter av fukt-
och mogelsanerade hus maéste enligt utskottets
mening forbdttras. Det badar inte gott att vissa
metoder ifrdgasitts eller misstinks rentav oka
hélsoriskerna (t.ex. mogelbekdmpningsmedel).

Det dr av storsta vikt att planerna och kost-
nadskalkylerna for fukt- och mogelsaneringar dr
noggranna och bygger pd faktiska, forvantade



kostnader. Otillrdckliga forstudier och under-
budgeterade saneringar dr den vanligaste orsa-
ken till att reparationer av offentliga byggnader
med délig inomhusluft misslyckas. Féljaktligen
ar det A och O att kunskapsunderlaget om kost-
naderna for att sanera och bygga nytt forbattras,
eftersom det kan bli dyrare att sanera gammalt
in att bygga nytt. S& ar det exempelvis inte alltid
vettigt eller 6verlag mojligt att uppfylla de nyas-
te energikraven i gamla hus.

Sanering av kulturhistoriska byggnader

Rent allmint kulturmérks byggnader genom
planldggning enligt MBL som kommunerna och
samkommunerna har ansvaret for. Byggnader
skyddas ocksd pa grundval av speciallagstift-
ning, bland annat lagen om skyddande av bygg-
nadsarvet (498/2010). Experter fran museiver-
ket och byggnadsforskare vid landskapsmuseer-
na ger varje ar anvisningar och rdd om repara-
tion av flera tusen kulturhistoriskt vardefulla
byggnader. Museiverket Gvervakar foretrddes-
vis restaureringar av nationellt vardefulla bygg-
nader.

Reparationer av kulturhistoriska byggnader r
ett stort och svart arbete som kréver specialkom-
petens. Risker uppstar inte bara till f5ljd av in-
kompetens utan ocksa till foljd av alltfor snidva
tidsplaner. En annan bidragande orsak &r att man
vid reparationer av kulturhistoriska byggnader
ofta anvénder losningar och material avsedda for
nybyggnation och de kan dérfor stélla till med
oforutsedda problem i gamla hus. Sjilvfallet kan
det bli kvar riskfyllda konstruktioner trots repa-
rationer. Ocksa kostnaderna for att reparera kul-
turhistoriska byggnader kan skjuta i h6jden. Det
behdvs enligt utskottet en samlad nationell kart-
laggning av skyddskriterier, reparationsbehov
och reparationsmojligheter for vart nyare bygg-
nadsbestand (t.ex. hus byggda pd 1960-talet och
senare).

Storre satsningar pd utbildning och kompe-
tens

Det stora projektet for utbildning och kompe-
tens inom ramen for fukt- och mogeltalkot &r
mycket vilkommet, understryker utskottet. Pro-
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jektet tar sikte pa att f4 bukt med ett flertal av de
problem som lyfts fram i mdgelrapporten och ut-
skottets utfragning av de sakkunniga. Det efter-
satta underhallet kommer att minska markant, li-
kasé hilsopaverkan till foljd av fukt- och mogel-
skador, om projektforslagen kan genomforas.
Utskottet understryker att de berdrda ministeri-
erna bor backa upp forslagen. Slutrapporten blev
klar varen 2013 (Terveiden talojen erikoisjou-
kot, kosteus- ja homevaurio- sekd muiden sisiil-
maongelmien asiantuntijoiden koulutuksen ja
pétevoitymisen kehittdminen ja synkronointi). I
tva &r var experter fran drygt hundra omraden in-
volverade 1 projektet.

Det har lagts upp en utbildnings- och kompe-
tensplan for alla som dr involverade i fukt- och
mogelsaneringar. Utskottet vdlkomnar att pro-
jektet riktar in sig pa storre yrkesskicklighet och
kompetens for exakt de aktorer som &r viktiga
for att reparationer ska utfalla vil, det vill sdga
de som utfor husbesiktningar, planerar repara-
tioner, leder arbetet och dvervakar processerna.

Utskottet forutsdtter att man i den pdgdende
beredningen av dndringar i MBL och byggbe-
stammelsesamlingen dven inkluderar tydliga
kompetenskrav for byggbranschen, eftersom
dessa tillfor branschen storre kunskap och okar
antalet kvalificerade specialister. Kraven bér
dessutom samstdmma med lagstiftningen om
hélsoskydd och arbetarskydd. De nya expert-
kompetenserna kan ocksa inforlivas i villkoren
for att fa statligt stod. Tidigare har utbildningen
av specialister pa reparationer av fuktskador be-
statt av frivillig kompetenshdjande utbildning
och avgiftsbelagd kompletteringsutbildning. Det
har dock inte gett tillrdckligt manga kvalificera-
de specialister for detta omfattande fackomréade.
Dessutom har utbildningen varit oenhetlig och
overlappande.

Den nédvindiga utbildningen kan vara for-
lagd till flera skolor, men kompetensmalen och
modulerna ska vara gemensamma. Planen i pro-
jektet riknar med att bestdende utbildningspro-
gram laggs upp under en dvergangsperiod. Sam-
tidigt kommer folk i byggbranschen att fa fort-
bildning inom omrédena husbesiktning och sa-
nering.
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Utskottet anser att det dr viktigt att det avsitts
tillrackligt stora resurser for att utveckla, organi-
sera och genomfora utbildningen. Vidare be-
hovs det en nitverkande enhet for utveckling och
organisation. Den ska vara ndra knuten till de yr-
kesinstitut, vuxenutbildningsanstalter, yrkes-
hogskolor och universitet som star for utbild-
ningen och dven samarbeta med organisationer
och industri inom branschen. Projektet rdknar
med att det under en femadarsperiod behdvs
50 miljoner euro for att organisera, planera och
genomfora utbildningen.

Statligt stod for sanering av kommunala
byggnader

I avsaknad av uppfoljningsdata har utskottet haft
svart att bilda sig en sammantagen uppfattning
om hur stort det statliga stddet varit for sanering
av fukt- och mdgelskadade hus. Enligt mogel-
rapporten har ca 50 miljoner euro avsatts arligen
inom statsforvaltningen for reparation av offent-
liga byggnader. Kalkylen grundar sig pd anslag
och understdd som beviljats inom undervis-
nings- och kulturministeriets och social- och
hélsovardsministeriets forvaltningsomraden for
anldggningskostnader for kommunala byggna-
der.

Det ér viktigt, menar utskottet, att respektive
ministerier och kommuner tillsammans tar fram
sadana kostnadseffektiva l6sningar pa fukt- och
mogelproblemet som pé lang sikt inte dkar, utan
tvirtom minskar kommunernas och statens kost-
nader. For att klara av situationen och det efter-
satta underhéllet tror utskottet att kommunerna
behover mer stéd fran staten, men stédvillkoren
maste ses over.

Enligt mogelutredningen far de statliga sto-
den inte gé till sddana som forsummat sin repa-
rationsskyldighet och upprepade génger senare-
lagt ombyggnader. Utskottet forutsdtter att re-
geringen vidtar dtgdrder for att dndra villkoren
for statliga stod sd att de styr och uppmuntrar
kommunerna till att systematiskt och proaktivt
underhdlla sina byggnader och reparera dem
vid rdtt tid under deras livscykel. Dessutom bor
regeringen underséka om stodfrdgorna kunde
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koncentreras till en enda myndighet. Det kunde
vara farligt fér de kommunala byggnaderna om
det statliga stodet for reparationer plotsligt
stryps eller forenas med strdngare sanktioner,
menar utskottet. Men det statliga stodet bor efter
en lamplig 6vergdngsperiod endast anvédndas for
att tillgodose ett systematiskt och langsiktigt lo-
kalbehov hos kommunerna. For att fa stddet
maste kommunen ha kartlagt byggnadsbestan-
dets skick och behov av reparationer och lagt
upp en lokalstrategi innehéllande en bedémning
av framtida servicebehov och funktioner plus lo-
kalbehov.

Ocksa problemen i det nuvarande systemet
ger anledning att dndra stodvillkoren: statligt
stdd har anvints for misslyckade saneringar och
reparationer har fordrojts i vidntan péd statligt
stod. For forsta gangen fanns det en sdrskild be-
domningsgrupp som klarlade om det statliga
stod som beviljades i 2012 &rs forsta tillaggsbud-
get fordelats pa lampligt sitt. Gruppen konstate-
rade att kommunernas ansdkningar ofta varit
ofullstindiga. Efter begiran om ytterligare in-
formation kunde det t.ex. hinda att reparations-
metoden blev en helt annan. Kommunerna hade
inte kartlagt byggnadernas skick pé forhand och
tog itu med det forst nir det blev aktuellt med
stod. Tidigare har statligt stod inte villkorats
med byggkvalitet, padpekar utskottet. Experter
héavdar att bidrag ocksé beviljats daligt forbered-
da projekt som misslyckats och dragit med sig
extrakostnader for sokanden da nya reparationer
har mast goras. Ocksé enligt motiveringsprome-
morian till statsradets principbeslut den 10 maj
2010 kan statliga pengar g, och har veterligen
gétt, till objekt dir inomhusklimatproblemen
fortsatt trots saneringar.

De behoriga ministerierna méste skérpa forut-
sdttningarna for statligt stod for att man med
noggrannare metoder och storre expertis ska
kunna bekrifta att behov av reparation forelig-
ger och att reparationen utfallit till belatenhet.
Diérfor maste stodvillkoren skirpas, kommuner-
nas bidragsansdkningar bli badttre och villkors-
uppfyllelsen verifieras. Kruxet med det nuvaran-
de stodsystemet har ocksé varit att det inte fun-
nits tillrdckligt med byggexperter att tillgd i



provningen av ansdkan om och fordelning av
stodet. Utskottet forutsdtter att det statliga sté-
det for saneringsprojekt daterkrdivs pa grund av
villkorsbrott, om saneringen misslyckas.
Utskottet krdver ett mer systematiskt och
langsiktigt statligt stod for sanering av kommu-
nala byggnader. Nu har oforutsedda &ndringar
och de korta och vixlande ansokningstiderna
gjort det svérare att bereda projekten och gora
reparationerna pé ett fornuftigt sétt. Det strama
tidsschemat har forsvarat beredningen sérskilt i
de kommuner dir projekten helt varit beroende
av hur mycket staten bidrar med. Nér sanering-
arna har beretts i all hast har det kunnat hinda att
man reparerat hus som kommunen inte behover
langre fram t.ex. pd grund av omldggningar i
skolnitet eller nya lokalbehov inom social- och
hélsovarden. Betalningen av det statliga stodet
maste i framtiden grunda sig pad en sammanta-
gen bedomning av reparationsbehoven.
Ramfinanseringen for reparation av kommu-
nala byggnader har varit ryckig och inte gett bis-
ta mojliga resultat. Som exempel kan tas énd-
ringar i det statliga stodet for liroanstaltsbyg-
gen. Undervisnings- och kulturministeriet be-
redde finansieringsplanen for anldggningspro-
jekt inom den allmdnbildande utbildningen
2012—2015 utifrdn den érliga bevillningsfull-
makt pd 36 miljoner euro enligt statsradets ram-
beslut den 23 mars 2011, nérings-, trafik- och
miljocentralernas forslag och landskapsforbun-
dens prioritetslistor. Efter riksdagsvalet kom den
nya regeringen i sitt program dverens om nya
sparbeting; bl.a. ska anslagen for skolbyggen
skéras ner med 20,3 miljoner euro fram till 2015.
I de ramar regeringen lade fram den 5 oktober
2011 stroks ndgra projekt varje &r i finansie-
ringsplanen och en del projekt delades upp nér
alla inte fick plats under de ar finansieringspla-
nen técker. Det resulterade i en bevillningsfull-
makten pa futtiga 8 miljoner euro i 2012 Ars
budget mot att statsunderstoden for 2012 ars
projekt i finansieringsplanen hade varit i runt tal
34,3 miljoner euro. Dessutom fanns 1,7 miljo-
ner euro reserverade for justeringar i kostnads-
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kalkylerna. Budgetanslagen var 28 miljoner euro
mindre 4n i den foregaende finansieringsplanen.
I en tillaggsbudget varen 2012 avsattes sedan 20
miljoner euro for saneringar med start 2012 av
fukt- och mogelskadade skolor. Kommunerna
tvingades inom en mycket kort tid ansoka om
pengar for att kunna sanera fukt- och mogelan-
gripna skolor.

Riksdagen fOrutsatte i ett uttalande till bud-
getpropositionen for 2013 (RSk 36/2012 rd) att
regeringen tryggar en tillricklig statlig finansie-
ringsandel med sikte pa eliminering av skol-
byggnadernas dkande reparationsskuld och mo-
gelproblem inom ett helhetsprogram.

Utskottet forutsdtter att regeringen utarbetar
en langsiktig plan for sanering av daghem, sko-
lor och social- och hélsovdrdsbyggnader och for
dtgdrdande av sanitdra oldgenheter i dem. Ett
storre statligt stéd dn nu betalas for att genom-
fora planen. Den plan som undervisnings- och
kulturministeriet, social- och hidlsovardsministe-
riet och Kommunférbundet tog fram i slutet av
2011 é&r en bra plattform att utga fran. Dar fore-
slas det att man under de ndrmaste tio dren avsét-
ter ett anslag pad 100 miljoner euro arligen for
fukt- och mogelsaneringar i skolor och social-
och hilsovardsbyggnader. Kommunfdrbundet
foreslog i anpassningsprogrammet for den kom-
munala ekonomin 2014—2017, som publicera-
des den 8 februari i ar, att staten arligen beviljar
200 miljoner euro for ombyggnader och fukt-
och mogelsaneringar i kommunala byggnader.
Stodet ska framst ga till reparationer av skolor
och social- och hélsovardens byggnader.

Kulturutskottet konstaterar i sitt utldtande till
revisionsutskottet (KuUU 14/2012 rd) att beho-
vet av renovering av skolor 4r mangfaldigt jim-
fort med det staten har att ge till anldggnings-
kostnader. Enligt utredning till kulturutskottet
finns det eftersatt underhéll av skolbyggnader
for upp till 2,9 miljarder euro. Att atgérda situa-
tionen inom loppet av tio ar kriaver investeringar
pé 440 miljoner euro per ar. Utan dessa investe-
ringar fortgdr mogelproblemet.
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Behandling och stod for dem som féatt sym-
tom eller insjuknat

Utskottet forutsdtter att regeringen vidtar dtgdr-
der for att mdnniskor som fdtt symtom eller in-
sjuknat pa grund av daligt inomhusklimat ska fd
béttre undersékningar, vard och myndighets-
stod. Alla som lider av ohdlsa mdste fa komma
till behdvliga undersokningar och bli hjdlpta,
oavsett om de jobbar eller inte och var i Finland
de iin bor. Aven i det fall att oséikerhet rader om
den medicinska orsaken till symtomen eller sjuk-
domen giller det att pd alla tinkbara sdtt for-
sdkra sig om att patienten fdr sa god vard som
mojligt. Vid intressekonflikt vdger patientens
vardbehov tyngre &n en exakt klinisk diagnos for
symtom och sjukdom.

I takt med att nya studier ger ny kunskap om
faktorer som ligger bakom symtom och ohélsa ar
det angeldget att social- och hilsovardsministe-
riet anstringer sig for att forbéttra lakarnas och
vardarnas kompetens. Den till ldkare riktade s.k.
Majvik II-rekommendationen om undersékning
av fuktrelaterade hdlsoproblem uppdaterades av
experter pa omradet 2006 men har inte natt ut till
hela likarkaren. Det dr viktigt, menar utskottet,
att statliga myndigheter i samrdd med bransch-
experter uppdaterar rekommendationen. Fors-
karnas och ldkarkarens divergerande asikter om
problemets allvar och orsakerna till hdlsoproble-
men &r ett exempel pa hur forvirrande situatio-
nen 4r just nu.

Alla som lider av ohdlsa maste fa bli under-
sokta och fa vérd, oavsett om de jobbar eller inte
och var i Finland de &n bor. Utskottet dr bekym-
rat Over pastdendena att det inte finns instru-
ment for att mita hur manga barn som har sym-
tom och hur allvarliga symtomen é&r eller att det
bara ar personer med yrkessjudomar eller perso-
ner som fatt kallelse till yrkessjukdomsunder-
sokningar som blir ordentligt undersokta.

I mogelrapporten ingar manga bra forslag till
hur de som insjuknat hemma eller pa jobbet till
foljd av fukt- och mogelskador kunde fa battre
undersokningar, vard och social- och forsak-
ringsskydd. Det handlar bl.a. om att se 6ver un-
dersokningspraxis for yrkessjukdomar och ar-
betsrelaterade sjukdomar samt att utveckla for-
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sdkringssystemet och forbattra rehabiliteringser-
sattningarna med tanke pa personen som inte har
en yrkessjukdom utan ndgon annan sjukdom el-
ler nedsatt arbetsforméga.

Under expertutfrdgningen framhélls det att
manga upplever undersdkningarna av yrkessjuk-
dom som problematiska visavi mdjligheten att 4
komma pé undersokning, undersdkningens kva-
litet, beslutet och den utdragna besvirsproces-
sen. En del undersokta far inte diagonsen yrkes-
sjukdom trots att symtomen uppstatt i arbete i en
fuktskadad byggnad. Om skadan é&r allvarlig i lo-
kalen ddr personen arbetar och personens arbets-
forméaga ar nedsatt pa grund av exponeringssym-
tom och han eller hon inte kan anvisas ett ersit-
tande arbetsstélle pd sin arbetsplats, dr det vik-
tigt att komma pa nagot sitt att hjalpa honom el-
ler henne att aterfa sin arbetsformaga genom re-
habilitering eller andra arrangemang.

Det ér angelédget att de insjuknade far hjilp av
de kommunala myndigheterna att klara varda-
gen och att de har tillgdng till konkret hjélp och
stdd pa ndra hall. Att bli sjuk kan i vérsta fall
innebdra att man inte bara forlorar sin hélsa utan
ocksa drabbas av andra lidanden och ekonomis-
ka forluster, t.ex. forlorar sitt jobb och sin bo-
stad, i frdga om barn tvingas byta dagis och sko-
la och inte kan leva ett normalt socialt liv. Oviss-
heten 1 kombination med inadekvat vird och
stod gor det svart att orka och far de insjuknade
och deras nérstdende att kdnna sig dnnu mer be-
kldmda. Det géller for behoriga ministerier att i
samrad med kommunerna 6ka och forbéttra de
kommunala myndigheternas sakkunskap och
samarbete och mdjligheterna att hjélpa genom
socialt arbete.

Utskottet understryker att ansvarsmyndighe-
terna maste upplysa och informera allménheten
om vad man just nu vet om fukt- och mdgelrela-
terade hélsoproblem och orsakerna till dem.
Lika viktigt dr det att berdtta vad som fortfaran-
de ér oklart och vad man inte kénner till. Det fak-
tum att frdgan varit oklar sd ldnge och att mén-
niskor &r villrddiga ér ett tecken pé dalig forvalt-
ning och en okontrollerad situation.

Utskottet anser att myndigheterna inte varit
tillrackligt angeldgna om att ta reda pa hur s.k.



miljooverkédnsliga personer har det och forbattra
situationen for dem. Bedomningen av hur anta-
let sédana personer dkat vicker oro hos utskot-
tet. Problemet 4r att man just inte alls vet vad hy-
persensitiviteten beror pa och att hdlsovardsper-
sonalen inte fatt nigra anvisningar om hur dessa
personer ska undersdkas och behandlas. Symto-
men &r i hogsta grad individuella och kan séllan
beldggas medicinskt.

For att personer med symtom ska kunna fa
stdd och hjélp i framtiden, ar det viktigt att f&
mer information om hur miljodverkédnslighet
uppstér och hur den kan férebyggas och behand-
las. De som insjuknat har ansett att avsaknaden
av diagnosnummer forsvarat deras liv avsevirt
och hindrat dem fran att fa nodvéandigt stod.

Utskottet noterar med tillfredsstéllelse att so-
cial- och hilsovardsverket upprittat en samar-
betsndt kring frdgan om miljodverkénslighet.
Syftet med nétverket &r att fa fram vad ministe-
riet och dess forvaltningsomrade anser om dver-
kénslighet som upplevs bero pa faktorer i mil-
jon. Nétverket kartldgger bl.a. hur allmén upp-
fattningen om att vara miljodverkénslig dr och
hur ofta denna dverkénslighet begrénsar indivi-
dens handlingsformaga vésentligt. Vidare disku-
terar nétverket vilka atgdrder som forebygger
och botar upplevda symtom pa miljodverkans-
lighet, hur patienter béttre kunde undersdkas
med avseende pa miljodverkdnslighet, hur
manga som medverkar i organiserade nitverk for
miljodverkénsliga personer och vilken diag-
noskod enligt WHO:s sjukdomsklassifikation
ICD andra lander anvinder for miljodverkéns-
lighet.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen forutsitter

1. att regeringen initierar en oversyn av
styrningen och radgivningen i byggfra-
gor, eftersom det nuvarande styrsyste-
met inte fungerar. Resultatet bor vara
ett centraliserat statligt styr- och rdd-
givningssystem for fukthantering under
byggnadens livscykel och i byggfasen.
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Av de nuvarande myndigheterna kunde
uppgiften ldmpligen anfértros exempel-
vis Finansierings- och utvecklingscen-
tralen fér boendet eller ndgon av nd-
rings-, trafik- och miljocentralerna.

2. att regeringen 2013 tar fram en na-
tionell utvecklingsplan for friska-hus-
utbildning. Av den schemalagda planen
bor framgd hur undervisningen ska ord-
nas runtom i landet i kvalitativt och
kvantitativt hinseende och hur den ska
bli mer metodisk och samordnad. Pla-
nen bor dven innehdlla konkreta for-
slag till hur man avser forbdttra pre-
misserna for tilldggsutbildning och
fortbildning och forstdrka kompetensen
bland dem som deltar i mégelsanerings-
processen.

3. att regeringen tar storre hdinsyn till
byggnaders innemiljé redan i den pdgad-
ende beredningen av dndringar i mark-
anvdndnings- och bygglagen och bygg-
bestdmmelsesamlingen.  Beredningen
bor dven inkludera tydliga kompetens-
krav for byggbranschen, eftersom dessa
tillfor branschen storre kunskap och
okar antalet kvalificerade experter.
Kraven bor dessutom samstimma med
lagstiftningen om hdlsoskydd och arbe-
tarskydd.

4. att regeringen kommer pd reella me-
toder att fa mdnniskor att iaktta forfatt-
ningarna och bestimmelserna om fris-
ka hus. Det mdste gd att overvaka byg-
gen bdttre och dvervakningen mdste ske
vid rdtt tidpunkt. Dokumentationen av
varje byggfas madste forbdttras pd det
sdtt som foreslas i betdinkandet, likasa
forfarandet med inspektionsprotokoll,
for att man ska kunna verifiera vem som
har gjort vad, ndr och hur. Dessutom
bor det t.ex. finnas en skylt som visar
vem som varit huvudplanerare, hu-
vudentreprenor och évervakare.
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5. att regeringen vidtar dtgdrder for att
fukthanteringen pa byggen ska bli bditt-
re. En ansvarig fukt- och sundhetsex-
pert bor utses for krdvande byggen. Pa
andra byggen bor den ansvarige arbets-
ledaren ha stérre ansvar for fukthante-
ringen. Regeringen bor dra upp riktlin-
Jjer for en byggspecifik fukthanterings-
plan. Den naturliga och vedertagna
praxisen skulle sedan vara att inklude-
ra denna plan i anbudsforfragan for
byggprojekten.

6. att regeringen vidtar dtgdrder for att
utreda dels vem som har skadestdands-
ansvaret och det straffrdttsliga ansva-
ret vid byggen, dels om garantitiderna
dr tillrdckligt langa. Det gdller att kom-
ma pd hur ansvaret tydligare kan pdfo-
ras de aktorer som de facto vallat ska-
dan.

7. att regeringen vidtar dtgdrder for att
tillvigagdngssdtten och metoderna for
att klarldgga fukt- och mégelskador ska
bli tillforlitligare. Det har visat sig att
fukt- och mogelsaneringar ofta miss-
lyckas. 1 samband med den pdgdende
oversynen av hilsoskyddslagen och an-
visningarna om boendehdlsa bér man
gd in for att forbdttra metoderna for att
uppticka orsakerna till héilsoproblem
och tydliggéra anvindningen av rikt-
vdrden. Dessutom bor allmdnheten in-
formeras om vad som fortsatt dr oklart
om fukt- och mégelproblemet trots alla
forskningsron.

8. att regeringen omedelbart reagerar
och gdr ut bl.a. med anvisningar och in-
formation om god praxis for att den tid
mdnniskor exponeras for fukt- och mo-
gelskador i hus ska bli sd kort som mdj-
ligt.

9. att regeringen vidtar dtgdrder for att
dndra villkoren for statliga stéd sa att
de styr och uppmuntrar kommunerna

till att systematiskt och proaktivt under-
hadlla sina byggnader och reparera dem
vid rdtt tid under deras livscykel. Dess-
utom bor regeringen undersoka om
stodfrdgorna kunde koncentreras till en
enda myndighet.

Riksdagen forutsdtter att regeringen
vidtar dtgdrder for att det statliga sto-
det for saneringsprojekt ska dterkrivas
pd grund av villkorsbrott, om sanering-
en misslyckas.

Dessutom ska regeringen informera
kommunerna om den uttalade princi-
pen i riksdagens bitrddande justitieom-
budsman beslut (dnr 2822/4/10) att det
ekonomiska ldget i kommunerna inte
avlyfter det allmdnna ansvaret for att
skydda arbetskraften, frimja befolk-
ningens hdlsa eller se till att eleverna
har en sdker studiemiljé.

10. att regeringen utarbetar en ldngsik-
tig plan for sanering av daghem, skolor
och social- och hdilsovdardsbyggnader
och for dtgdrdande av sanitdra oldgen-
heter i dem. Ett storre statligt stod dn nu
bor betalas for att genomféra planen.

11. att regeringen vidtar dtgdrder for
att mdnniskor som fatt symtom eller in-
sjuknat pa grund av daligt inomhuskli-
mat ska fa bdttre undersokningar, vard
och myndighetsstod sd som foreslds i
betinkandet. Alla som lider av ohdlsa
mdste fa komma till behovliga under-
sokningar och bli hjdlpta, oavsett om de
jobbar eller inte och var i Finland de dn
bor. Aven i det fall att osiikerhet rdader
om den medicinska orsaken till symto-
men eller sjukdomen gdller det att pd
alla tankbara sdtt forsdkra sig om att
patienten far sd god vard som mdjligt.

12. att Fukt- och mégeltalkot fortsdtter
efter 2014 och att ramvillkoren for ut-
vecklingsprojektet forbdttras genom att
projektet ges adekvata resurser och



mojligheter att bedriva ett langsiktigt
utvecklingsarbete.

13. att regeringen vidtar dtgdirder for
att forbdttra villkoren for forskning och
utveckling inom byggbranschen for att
man i beslutsfattandet ska ta storre hdn-
syn till den stora roll byggnader spelar
for mdnniskornas vilbefinnande och
samhdllsekonomin.

Helsingfors den 2 maj 2013

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Tuija Brax /grona

vordf. Matti Saarinen /sd

medl. Sirkka-Liisa Anttila /cent
Susanna Huovinen /sd
Olli Immonen /saf
Mika Lintild /cent

sekreterare var

utskottsrdd Nora Gronholm
utskottsrad Matti Salminen.

ReUB 1/2013 rd — O 5/2013 rd

14. att regeringen i statens drsberdittel-
se for 2013 avger en forsta rapport om
hur de dtgdrder som forutsdtts i punk-
terna 1—13 har genomforts. Dd bor re-
geringen klargéra med vilka metoder
kvaliteten pd nybyggen och saneringar
och pd byggnadsunderhallet kan hojas
avsevdrt och vilken instans som dtar sig
det sammantagna ansvaret for att de i
betinkandet patalade skadorna och
missforhdllandena avhjilps.

Pirkko Ruohonen-Lerner /saf
Kari Tolvanen /saml

Anu Urpalainen /saml

Erkki Virtanen /véinst (delvis)
Kauko Tuupainen /saf.
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