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Marginaliseringen av unga

INLEDNING

Remiss

Revisionsutskottet beslutade den 20 mars 2014
lamna ett betinkande om marginaliseringen av
unga, ett av utskottets dvervakningsobjekt. Ut-
skottet ska enligt 90 § 1 mom. i grundlagen un-
derrdtta riksdagen om relevanta Overvakning-
siakttagelser.

Behandlingen av direndet i utskottet

Marginaliseringen av unga ér ett mdngdimensio-
nellt och svartytt problemkomplex. Det har dess-
utom visat sig svart att forebygga marginalise-
ring. Atgirder for att forebygga marginalisering
av unga har vidtagits inom ett flertal forvalt-
ningsomraden och dven pé ett tviradministrativt
plan. Det saknas dock en klar dvergripande bild
av samordningen och de olika forebyggande at-
girderna. Det dr oklart hur stora ekonomiska
satsningar som gjorts totalt pa det forebyggande
arbetet, och det finns inte heller tillricklig kun-
skap om hur verkningsfulla dtgdrderna varit.

Pa ovanndmnda grunder beslutade revisions-
utskottet bestilla en undersokning om margina-
liseringen av unga. Studien syftade till att utreda
vad som krévs for att de forebyggande atgérder-
na ska fa storre genomslag, ge béttre resultat och
bli mer kostnadseffektiva. Ett annat mal var att
samla in forskningsdata om utvirderingen av de
forebyggande atgirderna och projekten, om de
statliga och kommunala myndigheternas insat-
ser for att forebygga utslagning och om den tred-
je sektorns och frivilligorganisationernas roll i
det forebyggande arbetet. Vidare syftade stu-
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dien till att hitta modeller for god praxis och for
att sprida effektiva forebyggande metoder.

Revisionsutskottet godkénde den 18 septem-
ber 2012 innehallet i en anbudsbegéiran gillande
undersdkningen.

Utskottet begédrde in anbud om en studie om
marginaliseringen av unga i en anbudsforfragan
som publicerades den 28 september 2012 i an-
nonseringskanalen Hilma. Beslutet om upphand-
ling fattades den 20 november samma ar utifran
en jamforelse av anbuden. Valet f6ll péa en fors-
kargrupp vid Stiftelsen for Rehabilitering. Ut-
skottet utsadg en ledningsgrupp for studien. Ord-
forande 1 gruppen var utskottets ordférande.

Studien om marginaliseringen av unga (riks-
dagens revisionsutskotts publikation 1/2013,
Nuorten syrjdytyminen; nedan marginaliserings-
studien) blev klar den 6 november 2013. Efter
det har utskottet genomfort en omfattande sak-
kunnigutfragning och bett sakkunniga, utifran
deras egen verksamhet, beddma marginalise-
ringsstudien och dess resultat samt foresla de
viktigaste atgirderna for att forebygga margina-
lisering av unga.

Utskottet ordnade i samrdd med Stiftelsen for
Rehabilitering en workshop om dmnet i riksda-
gen den 5 juni 2013. Evenemanget lockade riks-
dagsledaméter, fackexperter och representanter
for det praktiska féltarbetet i olika delar av lan-
det.

Utskottet gjorde den 24-25 mars i ar en in-
spektionsresa till Imatra. Under resan studera-
des Imatra stads modell med en valfardsradgiv-
ning, stadens ungdomsservice och den tredje
sektorns verksamhet.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Marginaliseringen som fenomen

Nir man talar om marginaliseringen av unga &r
avses med "unga" alla barn och unga under 30 ar.
Eftersom barn och unga moter mycket varieran-
de problem i olika utvecklingsstadier finns det
ingen allmint godkind eller entydig definition
av problemet. Marginaliseringen av unga ir en
mangdimensionell process dir de olika aspekter-
na av utsatthet forstarker varandra. Marginalise-
ring innebar att hamna vid sidan av den livsstil
och livskvalitet som i samhéllet betraktas som
normal och att stillas utanfér grundliggande
samhilleliga institutioner som till exempel ar-
betsmarknaden, utbildning, familj, vinner och
samhilleligt deltagande.

Orsakerna till marginalisering anknyter en-
ligt sakkunniga till férdndringar i samhéllet, kul-
turen och virdena. Enligt marginaliseringsstu-
dien 4r drogproblem och psykiska storningar de
frimsta orsakerna till marginalisering bland
unga. Den tekniska utvecklingen och stigande
produktiviteten har hojt var levnadsstandard,
men samtidigt ocksd medfort hdjda behorighets-
krav for utbildning och arbete samt bidragit till
att en mingd bitrddande arbeten forsvunnit. I
manga branscher har bitrddande jobb med ladga
utbildningskrav helt forsvunnit. Tidigare sokte
sig unga utan yrkesutbildning till denna typ av
jobb. Eventuella inldrningssvarigheter har fatt
okad betydelse, eftersom oférmaga eller ovilja
till teoretiska studier i dag ofta betyder att man
utestéings fran arbetsmarknaden. Ar arbetsldshe-
ten hog ar det svért for unga att fa fotféste pa ar-
betsmarknaden, samtidigt som manga forédldrar
far det svart att erbjuda barnen en god uppvéxt-
milj6.

Det finns inga sédkra statistiska uppgifter om
antalet marginaliserade unga. Det dr inte ens
mojligt att gdra upp négon statistik, eftersom de
unga inte klassificeras som marginaliserade el-
ler icke marginaliserade. Det har dpcl gjorts for-
sok att sl fast antalet marginaliserade unga. Un-

dersdkningarna uppvisar stora variationer med
allt fran tiotusen till hundratusen marginalisera-
de, beroende pd hur begreppet marginalisering
har definierats, vilken &ldersgrins som tillim-
pats och vilka indikatorer som anvénts.

Inom forskningen har antalet unga som stér
utan utbildning och jobb ocksa beddmts utifran
olika register och statistiskt material. Varje ar
stills cirka 5 000 utan studieplats pa andra sta-
diet. Av dem har 1 500 dverhuvudtaget inte sokt
in till ndgon utbildning efter den grundliaggande
utbildningen, medan 3 500 inte blir antagna vid
den gemensamma ansdkan. Unga som har be-
hovt sdrskilt stéd och unga med invandrarbak-
grund I6per storre risk att stillas utanfor utbild-
ningen pd andra stadiet. Allmént taget loper
unga med invandrarbakgrund storre risk att mar-
ginaliseras dn den Ovriga befolkningen. Unga
med invandrarbakgrund dr sdrskilt utsatta i hu-
vudstadsregionen (ca 20 %), medan den dvriga
befolkningen dér loper mindre risk (ca 4 %).

Uppskattningsvis cirka 40 000 kvinnor och
7 000 mén i aldern 20—29 ar saknar examen ef-
ter den grundldggande utbildningen. Om man
definierar de marginaliserade som 20—29-
aringar utan jobb och utbildning har antalet en-
ligt vissa bedomningar uppskattats till 33 000
mén och 18 000 kvinnor. Det har uppskattats att
ménnen utgor tva tredjedelar av de marginalise-
rade.

Ocksé det 6kande antalet unga som fér sjuk-
pension visar hur marginaliseringen utvecklats.
Varje ar blir 1 500—1 600 unga under trettio ar
sjukpensionerade péd grund av psykisk ohélsa el-
ler beteendestorningar (FPA). Det betyder att i
genomsnitt fyra unga vuxna varje dag lamnar ar-
betslivet pa grund av sjukpension.

De bristfilliga kunskaperna om marginalise-
ringen av unga var en orsak till att utskottet be-
stillde marginaliseringsstudien. Bristen pa upp-
foljande data framgar ocksa av det som senare i
betidnkandet sigs om de ekonomiska verkningar-
na av marginaliseringen. I det foljande faster ut-
skottet sérskild uppmérksamhet vid de centrala
marginaliseringsriskerna. Till dessa hor bl.a.
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psykisk ohilsa och missbruk, familjeproblem
och problem relaterade till utsatthet, bristfallig
tillgéng till service, svarighet att hitta jobb med
endast grundldggande utbildning i bagaget, allt-
for lite forebyggande verksamhet i forhallande
till den korrigerande verksamheten samt det sva-
ga informationsutbytet mellan olika aktdrer. Vi-
dare lyfter utskottet fram exempel pa god praxis
som lett till positiva resultat i férebyggandet av
marginalisering bland unga.

De ekonomiska konsekvenserna av marginali-
seringen

Det har visat sig vara svart att bedoma de ekono-
miska konsekvenserna av marginaliseringen av
unga. Det finns ndmligen inga statistiska uppgif-
ter om antalet marginaliserade och inte heller
uppfoljningsdata om vilka ekonomiska konse-
kvenser som uttryckligen dr en foljd av margina-
liseringen. De ekonomiska konsekvenserna har
déarfor bedomts med hjidlp av olika undersok-
ningar. Pa grund av bristen pa exakta uppgifter
maste undersokningarna baseras pa uppskatt-
ningar och antaganden.

Samhdllsekonomiska konsekvenser

Marginaliseringen av unga leder till samhéllse-
konomiska forluster, okar den offentliga sek-
torns utgifter och minskar skatteintékterna. Sta-
tens revisionsverk har réknat ut att kostnaderna
for en ung person som rakar in pé en socialt ut-
satt levnadsbana och permanent stélls utanfor ar-
betsmarknaden uppgér till cirka en miljon euro
innan han eller hon har fyllt 60 ar. Det innebdr
att kostnaderna for samhillet ar cirka 25 000
euro per person och ar. En miljon euro kunde
bland annat bekosta hemhjélp som forebyggan-
de service tio timmar om dagen i tio ar. Enligt re-
visionsverkets bedomning ligger totalkostnader-

na for marginaliseringem i1 miljardklassen, obe-
roende av beddmningsmetod.

I den marginaliseringsstudie som revisions-
utskottet bestéllde finns & andra sidan en scena-
rieberdkning dver hur stora de ekonomiska for-
lusterna blir om den unga enbart genomgar
grundldggande utbildning och inte fortsétter stu-
dera. Berdkningen bygger pa siffrorna dver anta-
let marginaliserade i Pekka Myrskylés undersok-
ningar (2011 och 2012). Enligt undersdkningar-
na fanns det ar 2010 ndstan 33 000 marginalise-
rade unga ming och drygt 18 000 marginalisera-
de unga kvinnor. Ett annat antagande for berak-
ningen var att min med enbart grundldggande
utbildning har en arbetskarridr som ér 6,8 ér kor-
tare &n min som vidareutbildat sig. For kvinnor
ar tiden 1 arbetslivet 10,2 ar kortare. Eftersom
det dr fraga om en scenarieberékning har alterna-
tiva virden angetts endast for det antal som en-
bart har examen pé grundstadiet.

Den forsta raden i tabellen nedan visar att om
20 procent (6 574 personer) av de 32 871 unga
mén som klassificeras som marginaliserade en-
bart genomgar grundldggande utbildning, ar for-
lusten sammanlagt 44 705 arsverken. Vardet av
de forlorade arbetsinsatserna dr 1 397 miljoner
euro. Om endast grundldggande utbildning in-
himtas av 30 eller 40 procent dr vérdet av de for-
lorade arbetsinsatserna dnnu storre. Berdkning-
en av de forlorade arbetsinsatserna utgar fran en
medianlon pd 2 200 euro. Enligt scenarieberik-
ningarna varierar de forlorade arbetsinsatserna
mellan cirka 800 och cirka 2 800 miljoner euro.
Eftersom kalkylen bygger pa antaganden om an-
talet unga med enbart grundliggande utbildning
och om vilka effekter bristen pd fortsatt utbild-
ning har pa arbetskarridrens langd, gir det inte
att fasta ndgon storre vikt vid de enskilda siffror-
na. Den visentliga information som kalkylen ger
ar att den visar att om ménga unga far enbart
grundldggande utbildning blir virdet av den for-



lorade produktionen stor och samhéllsekono-
miskt betydande.
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Antal marginaliserade unga 2010, andel av dem som fdr enbart grundliggande utbildning, uppskattat
antal forlorade arbetsdr pd grund av ldg utbildningsnivd samt vdrdet av de forlorade arbetsinsatserna

Antal marginali- | Avldgger enbart examen pa grunds- | Férlorade Forlorad arbets-
serade tadiet i framtiden, % och antal arbetsar insats, euro

Min N=32 871 20 % 6574 44705 1 397 milj.

30 % 9861 67 057 2 095 milj.

40 % 13 148 89 409 2 794 mil;.

Kvinnor N= 15 % 2771 28 259 812 milj.

18 470 25 % 4618 47099 1 354 milj.

35% 6 465 65 938 1 895 milj.

Utover produktionsforluster medfor marginali-
seringen av unga kostnader for savél staten som
kommunerna. Huvuddelen av kostnaderna ut-
gors av service och transfereringar till de margi-
naliserade och dem som hotas av marginalise-
ring. Ar 2012 fick cirka 260 000 hushall ut-
komststod for arbetslosa. Bruttoutgifterna for ut-
komstddet 2012 var totalt 648 miljoner euro, vil-
ket dr i genomsnitt 2 687 euro/hushall. De 260
000 hushéll som fick stod omfattade samman-
lagt 372 000 personer, varav 102 000 var i al-
dern 18—29 ar. Andelen personer i de yngre al-
dersklasserna som féar utkomststod har varit tim-

Uppskattning av utbetalt utkomststéd till unga 2011

ligen konstant under hela 2000-talet. De senaste
tio aren har cirka 12 procent av de unga i aldern
18—19 ar fatt utkomststdd, cirka 15 procent i al-
dersklassen 20—24 och cirka 10 procent i alder-
sklassen 25—29 ér. Cirka en fjirdedel av de
unga stodtagarna fick stod under hela aret.

Nedanstéende tabell aterger marginaliserings-
studiens uppskattning av antalet 18—19-aringar
som fick utkomststod, storleken av det arliga ut-
komststddet och det sammanlagda beloppet for
utkomstddet. Siffrorna inkluderar samtliga unga
i éldersklassen, inte bara de marginaliserade
unga.

Antal 18—29- Hushall Antal Genomsnittligt Totalt, euro
aringar som far stéd per ar, euro
utkomststod
100 000 unga I fordldrarnas 43 860 1742 76,4 milj.
hushall 43 %
Egen familj 22 % 22 440 2 850 63,9 milj.
Ensamboende 35700 2610 93,2 milj.
35%
233,5 milj.

Utgifterna for arbetsloshetsskyddet hanfor sig
till den inkomstrelaterade dagpenningen, grund-
dagpenningen och arbetsmarknadsstodet. Enligt
Finansinspektionens och FPA:s statistik fick

nidrmare 137 000 unga i aldern 17—29 ar dag-
penning 2011. Flertalet av dem, 57 procent, fick
arbetsmarknadsstdd, medan 26 procent fick in-
komstrelaterad dagpenning och 16 procent
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grunddagpenning. Totalt utbetalades 468 miljo-
ner euro i dagpenning. Hélften av detta utgjor-
des av arbetsmarknadsstdd, 38 procent av in-
komstrelaterad dagpenning och 12 procent av
grunddagpenning. Arbetsldshetsstoden utbeta-
las till alla arbetslosa unga och det finns inga
klara tecken pé en koppling mellan arbetslds-
hetsskydd och marginalisering. Diremot kan
kopplingen mellan utkomststod och marginali-
sering anses vara tydligare.
Rehabiliteringsstodet till unga i dldern 16—
24 &r uppgick till 38,4 miljoner euro ar 2012.
Over 13 000 unga under 29 ar fick sjukpension
till ett genomsnittligt belopp av 708 euro i man-
aden. Dessa pensioner uppgick saledes totalt till
cirka 110,4 miljoner euro. Sjukdagpenning utbe-
talades till nistan 19 000 unga i dldern 16—24 &r
till ett sammanlagt belopp av 28 miljoner euro.

Férebyggande av marginalisering - fordelar
och kostnader

Uppfdljningen av kostnaderna for att forebygga
marginalisering av unga &r splittrad, P4 grund av
att marginaliseringsfenomenet dr s& méngdi-
mensionellt finns inga uppgifter om kostnader-
na for de forebyggande atgdrderna varken i de
statliga redovisningarna eller i andra informa-
tionskéllor. Marginaliseringsstudien har med
hjilp av vissa berdkningsantaganden tittat pa
dessa kostnader. Enligt berdkningarna i studien
laggs totalt 232 miljoner euro per ar pé tjanster
som syftar till att forebygga marginalisering av
unga. Insatserna for att f4 ungdomar som avbru-
tit skolgangen att fortsdtta studera efter den
grundldggande utbildningen uppgick till 74 mil-
joner euro. De sysselséttningsfrimjande tjdns-
terna stod for 59 miljoner euro. Kostnaderna for
tjdnster som stoder fullféljandet av den grund-
laggande utbildningen var 50 miljoner euro.
Kostnaderna for tjédnster som stdder arbets- och
funktionsformagan var 4 sin sida 30 miljoner eu-
ro.

Nobelpristagaren i ekonomi James Heckman
har i en studie (2006) granskat produktiviteten
for investeringar till formén for barn och unga.
Enligt studien ger hjdlp och stdd till barn och
unga béttre resultat dn nigra andra investering-

ar. Den storsta ekonomiska nyttan uppnés ge-
nom insatser som riktas till barn i alder 0-3 ar,
och den nést storsta nyttan genom insatser rikta-
de till 4—>5-aringar. Ocksé investeringar riktade
till barn i skolaldern och till &nnu dldre ungdo-
mar ger betydande ekonomiska vinster. Enligt
resultaten fran studien &r investeringar i barn
och unga lonsamma pé sévil kort som lang sikt,
och de pengar som satsas pa tjénster for barnen
och familjerna betalar tillbaka sig mangfaldigt.
Stodinsatser i den tidiga barndomen dr socialt
héllbara och jdmlika.

Imatra erbjuder enligt revisionsutskottets me-
ning ett bra exempel pa hur man kan effektivise-
ra det forebyggande arbetet. Staden reagerade
nér kostnaderna for specialtjdnster for barn och
unga i mitten av forra decenniet 0kade med cir-
ka en halv miljon euro varje ar. Ar 2009 besluta-
de stadsfullmiktige anstdlla sex familjearbetare
till en kostnad av cirka 200 000 euro. Detta be-
slut 1 samverkan med en omléggning av rutiner-
na ledde till att behovet av barnskydd, kostna-
derna och antalet klienter minskade. Investe-
ringen har redan betalat tillbaka sig och gett in-
besparingar. Satsningen har betalat tillbaka sig
femfaldigt tack vare att antalet placeringar av
barn och unga utanfor hemmet har minskat klart.
Ar 2012 var kostnaderna for barnskyddet 1,89
miljoner euro, medan de ar 2013 var bara 1,27
miljoner euro.

Enligt uppgift frdn sakkunniga har resurserna
for forebyggande arbete varit knappa och redan i
utgangsldget underdimensionerade. Pengarna
har 1 allt hdgre grad riktats till korrigerande at-
girder som syftar till att 16sa enskilda problem
som drabbat marginaliserade unga. De korrige-
rande &tgidrderna, t.ex. specialiserad sjukvard
och psykiatrisk vérd, &r dyra jimfort med de {6-
rebyggande insatserna. Till exempel kostar det
90 000 euro per ar att placera ett barn utanfor
hemmet. I termer av forebyggande arbete mot-
svarar den kostnaden 1 000 mdten med en soci-
alarbetare eller 400 besok pd ungdomspsykia-
trisk poliklinik eller 6ver 400 besok pa familje-
radgivningen eller ndstan 3 000 timmars hemser-
vice och sju ars intensivt familjearbete. Ar 2011
lades 66 miljoner euro pd forebyggande skolhil-



sovard och 22 miljoner euro pd hemservice for
barnfamiljer. Samma ar var kostnaderna for
barnskyddets institutionsvérd av barn och unga,
dvs. en korrigerande atgérdsform, 619 miljoner
euro. Det &r nio génger sd mycket som kostna-
derna for skolhdlsovarden och mer dn 28 ganger
s& mycket som kostnaderna for hemservicen for
barnfamiljer. Foljande siffror visar hur stora
ekonomiska fordelar varje euro som satsas pa
stodverksamhet for unga ger (Campion J et al,
European Psychiatric Association (EPA) gui-
dance on prevention of mental Disorders Euro-
pean Psychiatry 27, 2012):
— en euro som satsas i de tidiga aren ger 6
euro tillbaka
— atgérder som stoder fordldrarna ger 8 euro
—  atgérder for drogscreening ger 12 euro
— atgérder for bekdmpning av skolmobbning
ger 14 euro
— atgérder i skolorna for att minska beteende-
storningar ger 84 euro tillbaka.

Den offentliga servicen har skurits ned énda se-
dan depressionen pa 1990-talet. Nedskdrningar-
na har i synnerhet gillt kommunernas basservi-
ce — som har en central roll nér det géller att f6-
rebygga marginaliseringen av unga. Till exem-
pel var antalet barnfamiljer som fick kommunal
hemvérdshjélp 6ver 50 000 &r 1990, medan anta-
let r 2000 var under 20 000 och ar 2012 endast
cirka 9 000. Antalet familjer som fick hemvérds-
hjalp minskade alltsd med 83 procent fran 1990
till 2012. Utskottet menar att det &r en orovick-
ande utveckling med tanke pd att hemvarden ar
en formanlig form av forebyggande arbete. Till
exempel var styckkostnaden for hemvérd 39
euro per timme 2011.

Prisskillnaderna mellan férebyggande arbete
och korrigerande atgéirder &r stora. Till exempel
kostar psykiatrisk vird av en minderérig p& Niu-
vanniemi sjukhus 859 euro/dygn ar 2014, och
priset for en barnpsykiatrisk virddag 2014 dr
1 355 euro vid HNS:s Barnets borg. Kostnader-
na for de korrigerande atgérderna okas ytterliga-
re av det stigande antalet klienter. Anvidndning-
en av korrigerande service dkade avsevirt mel-
lan 1990 och 2010. Antalet klienter vid uppfost-
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rings- och familjeradgivningarna o6kade med
nirmare 50 procent, antalet klienter inom barn-
skyddets 6ppna vard med 6ver 100 procent, an-
delen omhéndertagna ungdomar av aldersklas-
sen med dver 150 procent, andelen barn och ung-
domar som placerats utanfor hemmet eller som
fick psykiatrisk vard av aldersklassen med over
150 procent och andelen skolelever som fick
specialundervisning av &ldersklassen 6kade med
cirka 100 procent.

Vid sakkunnigutfrdgningen framkom att de
kommuner som pa 1990-talet sparade in pa fore-
byggande service och dppenvard har tvingats an-
vinda mer pengar pd dyr specialiserad sjukvard
pé institutioner samt pa tjanster som stoder bar-
nens och ungdomarnas psykiska hilsa. Nedskér-
ningarna har hanfort sig till service som ar vik-
tig for barnens hilsa och vélfird, déribland rad-
givningstjanster, dagvard, forskoleundervisning
och grundldggande undervisning, gymnasier, yr-
kesutbildning och fritidstjanster.

Som ovan konstaterats finns det inte tillrick-
lig information om de marginaliserade unga.
Foljaktligen finns det inte heller ekonomisk in-
formation om dem. Det finns alltsd ingen bok{o-
ring eller statistik 6ver kostnaderna f6r margina-
liseringen. Darfor har forskarna tvingats analy-
sera effekterna av marginaliseringen genom be-
rikningar och uppskattningar. Aven om berik-
ningarna inte har kunnat ge nagra exakta siffror
over de ekonomiska verkningarna, har forskarna
kunnat bestimma storleksordningen av kostna-
derna for marginaliseringen. Berdkningarna vi-
sar att marginaliseringen av unga och utslag-
ningen frdn arbetslivet fororsakar betydande
produktionsforluster. Varje ungdom som stills
utanfor arbetslivet kan ge samhillet en forlust pa
upp till en miljon euro. Kostnader uppstar ocksa
genom de stod och de tjdnster som den margina-
liserade far. Ett orovickande drag nér det giller
utvecklingen for de forebyggande tjénsterna &r
enligt revisionsutskottet att andelen forebyggan-
de tjdnster fortgaende har minskat jaimfort med
de korrigerande dtgidrderna. Utskottet menar att
situationen kan forbéttras genom omférdelning
av de nuvarande resurserna.
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Forebyggande av marginalisering - tjénster
och utvecklingsbehov

Arbetet for att forebygga marginalisering av
unga utnyttjar den offentliga basservicen. Cen-
trala bestimmelser som géller denna service och
som &r forpliktande for kommunerna och staten
finns bland annat i foérordningen om radgiv-
ningsverksamhet, skol- och studerandehilso-
vard, barnskyddslagen, dagvéardslagen, lagen om
grundldggande utbildning, lagen om yrkesut-
bildning, lagen om elev- och studerandevard,
ungdomslagen, idrottslagen, lagen om grundlag-
gande konstundervisning, socialvardslagen, la-
gen om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte
och lagen om offentlig arbetskraftsservice. Uto-
ver denna lagfésta service ordnar kommunerna i
varierande utstrickning kompletterande tjéns-
ter. Aven olika organisationer inom den tredje
sektorn har linge arbetat bland och med unga.
Ocksé deras arbete &r viktigt for att motverka
marginalisering av unga. Organisationernas ar-
bete har kompletterat och dven bidragit till att ut-
veckla den offentliga sektorns tjanster. Organi-
sationerna arbetar ofta projektbaserat. Organisa-
tionsfiltet i landet &r brett. Det finns cirka
13 000 registrerade foreningar inom social- och
hédlsovardssektorn (riksomfattande, regionala
och lokala foreningar). De registrerade idrotts-
och motionsforeningarna uppgér till cirka
10 000 och uppskattas ha cirka en miljon person-
liga medlemmar.

Marginaliseringsstudien innehaller en bred
genomgang av de olika aktorernas roller, de till-
gingliga tjansterna, vilka atgiarder som vidtagits
och resultatet av verksamheten. Dessutom redo-
gor studien for en méngd projekt som genomfor-
des 2007—2013 i syfte att forebygga marginali-
sering av unga (kap. 5, s.160-183). Utskottet tar
sig inte fore att i det hir betdnkandet beskriva
hela servicefiltet i detalj, utan lyfter enbart fram
vissa observationer och behov som utifrén ett sa-
vdl ménskligt som ekonomiskt perspektiv bor
ligga till grund for den fortsatta utvecklingen.

Tidigt stéd (rddgivning och barndagvdrd)
Tjansterna i anslutning till smébarnspedagogik
nar en stor del av aldersklassen. Endast 0,2—0,3
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procent underlater att utnyttja modrarddgiv-
ningstjénsterna, medan 0,5—1,0 procent inte ut-
nyttjar barnradgivningstjdnsterna. Majoriteten
av de finlindska barnen omfattas dessutom av
dagvarden. Cirka 60 procent av aldersklassen far
kommunal dagvard pa heltid eller deltid. Inga
betydande fordndringar har skett i frdga om
dessa siffror.

Sakkunnigutfragningen och forskningen be-
kréftar att marginalisering ar en 1dng process och
att tecken pad framtida marginalisering kan ses
redan i skoldldern. Hos en del kan orovickande
element identifieras redan i rddgivningen. De ti-
digare barndomsaren och hur familjen som hel-
het mar dr avgdrande med tanke pa en eventuell
marginalisering. For att kunna frdmja vélfiarden
och forebygga marginalisering &r det enligt ut-
skottet darfor viktigt att ge barnen, de unga och
familjen stdd i vardagen redan pa ett tidigt stadi-
um.

De forskningsresultat som foretetts utskottet
visar att insatserna for att forebygga marginali-
sering ger béttre verkan och ar kostnadseffekti-
vare ju yngre barnen dr. Allra storst effekt ger
hjilpen och stodatgidrderna om de sitts in redan
fore skoldldern. Tidigt stdd och problemfore-
byggande atgirder kridver ett ndra samarbete
mellan de involverade sektorerna. Det dr av
mycket central betydelse att kunna identifiera
och behandla psykisk ohélsa och missbruk hos
nérstdende. Tidiga insatser kan séttas in om bas-
servicen dr tillricklig och héller hog kvalitet.

Tjdnster som erbjuds i skolan samt Ildrande i
arbetet

Grundskolan ér av central betydelse med tanke
pé forebyggandet av marginalisering. Skolan nér
hela aldersklassen och det tidiga stod som sko-
lan erbjuder dr av stor betydelse. Svaga fram-
géngar i skolan och svarigheter med skolgéngen
signalerar risk for problem i framtiden.

For att motverka det har nya handlingsmodel-
ler inforts 1 den grundldggande utbildningen. Ett
exempel dr Jopo, ett projekt for flexibel grund-
laggande utbildning som startades 2006 och som
sedan 2009 inkluderats i lagen om grundléggan-
de utbildning. Kommunerna fér nu fast finansie-



ring for verksamheten. Syftet med Jopo ér att
hjélpa unga i klasserna 7 till 9 att slutfora grund-
skolan och fortsétta studera samt att forebygga
marginalisering. Eleven far en egen studieplan
och undervisningen ordnas i smé grupper bland
annat 1 skolan och pé arbetsplatserna. Det har
konstaterats att verksamheten verkligen hjilper
eleverna att fa ett avgangsbetyg fran den grund-
laggande utbildningen och planera den fortsatta
utbildningen.

I samband med betinkandet om Statens revi-
sionsverks arsberdttelse (ReUB 10/2013 rd —
B 18/2013 rd) behandlade utskottet i december
2013 effekterna av specialundervisningen. Dér
konstaterades att behovet av specialundervis-
ning ar klart storst i de sista &rskurserna inom
den grundldggande utbildningen (granskningen
géllde tiden 2001—2010). Revisionsutskottet
har noterat att elever som helt eller delvis avlag-
ger individuell larokurs inte lika ofta som andra
fortsdtter pa andra stadiet. Dessutom avbryter de
oftare studierna pa andra stadiet plus att syssel-
séttningsldget for dem ar sdmre fyra ar efter av-
slutad grundldggande utbildning. I betdnkandet
sade utskottet att "undervisnings- och kulturmi-
nisteriet bor vidta dtgdrder for att effektivisera
specialundervisningen pd deltid i grundskolan
och forhindra att behovet av specialundervis-
ning koncentreras till de sista drskurserna. Ti-
dig intervention i elevernas problem dr det enda
sdttet att tillgodose deras rdtt att fd sdrskilt stod.
Vidare dr det angeldget att undervisnings- och
kulturministeriet och social- och hélsovardsmi-
nisteriet lyfter fram behovet av stiod till elever-
nas familjer eftersom man den vigen kan fore-
bygga problem i skolan. Med tidig intervention
och specialundervisning vid rdtt tidpunkt fdr
eleverna bdttre mojligheter att komma in pd
fortsatt utbildning och storre chanser att fa ar-
bete. Samtidigt undviker man att orsaka samhdl-
let mer kostnader for att specialundervisning
sdtts in for sent och dr bristfillig."

Riksdagen godkdnde i december 2013 en pro-
position med forslag till lag om elev- och stude-
randevard (RP 67/2013 rd), som trdder i kraft i
augusti 2014. 1 denna lag sammanstilldes be-
stimmelserna om elev- och studerandevard, vil-
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ka tidigare varit spridda pé ett flertal lagar. Pro-
positionen har ocksa som mal att dverfora tyngd-
punkten i elevhélsan fran dagens problemcentre-
ring 1 riktning mot ett mera forebyggande for-
héllningssatt. Nér lagen antogs forutsatte riksda-
gen "att undervisnings- och kulturministeriet
foljer hur reformen péaverkar dels resultaten och
effektiviteten inom elevvarden, dels personalbe-
manningen och tillgdngen till tjdnster i olika de-
lar av landet och ldmnar en utredning till kultu-
rutskottet varsessionen 2018". Kulturutskottet a
sin sida ansdg i sitt betéinkande att det &r "nod-
vindigt att skolhélsovards-, skolpsykolog- och
skolkuratortjénster finns att tillgd vid l4roanstal-
terna for att servicen ska finnas néra till hands
ocksa for de yngre eleverna. Att trygga tillriack-
liga personalresurser for elevvérd &r en central
frdga med avseende pa reformens funktionalitet.
Utskottet noterar 1 forsta hand propositionens
mal att overfora tyngdpunkten i elevhélsan fran
dagens problemcentrering i riktning mot ett
mera forebyggande forhdllningssatt."
Overgingen mellan den grundliggande ut-
bildningen och andra stadiet samt fran yrkesut-
bildning ut i arbetslivet 4r de faser som ar mest
kritiska med tanke pa marginaliseringen. Enligt
Statistikcentralen reduceras tiden i arbetslivet
med 1 genomsnitt en tredjedel for den som inte
far utbildning efter grundskolan. Det dr ocksa
mycket vanligt med arbetsloshet i denna grupp;
ménnen ir i genomsnitt arbetslosa 1 6,2 &r och
kvinnorna i 5,6 ar. En examen pé andra stadiet
hojer diremot véntevérdet for antalet ar i1 arbets-
livet med sex ar for mén och tio ar for kvinnor.
I forebyggandet av marginalisering dr det av
hogsta vikt att alla ges grundldggande yrkesfér-
digheter. Hittills har flertalet av dem som delta-
git 1 ldroavtalsutbildning varit vuxenstuderande,
och pé senare ar har man borjat utveckla skrid-
darsydda former som ldmpar sig béttre for de
unga som har sdmst chans att f4 jobb. Det har
gjorts olika forsok med verkstidder och i kommu-
ner pa olika hall i landet. Det &r enligt utskottet
viktigt att hitta fungerande sitt att inom den
grundldggande utbildningen stdrka i synnerhet
de svagaste elevernas forutsittningar att fortsit-
ta studera och att gora larandet i arbete mer
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mangsidigt. Som ett led i ungdomsgarantin star-
tades i februari 2014 ett atgérdsprogram for
laroavtalsutbildning och ldrande i arbetet for
unga. Mélet dr att frimja ett mer flexibelt sétt att
forena ungas ldrande pd arbetsplatsen, arbete
och utbildning samt att skapa modeller dér un-
dervisning i skolform och ldroavtalsutbildning
kan kombineras. Till exempel samordnar sam-
kommunen for utbildning i Sastamala ett projekt
med 17 medverkande utbildningsanordnare.
Ocksé nédringslivet dr involverat. De deltagande
foretagen har forbundit sig att tillsammans med
utbildningsanordnarna genomfora ett forsok
med utvidgat ldrande i arbetet.

Det har ocksa noterats att de unga som soker
stod tvingas kontakta ett flertal instanser men
anda inte alltid far hjdlp. Ohjaamo-modellen &r
ett forsok att [9sa detta problem. Modellen utar-
betas i samarbete mellan flera ministerier. Pro-
jektet bygger pa erfarenheter fran de 0ppna yr-
kesinstituten 1 Joensuu och S:t Michel och verk-
samheten i huset Bystrom i Uledborg. Ohjaamo
ar ett lagtroskelprojekt dér ungdomarna far
handledning med tanke pad den fortsatta utbild-
ningen, arbetslivet och andra fradgor som ar aktu-
ella 1 deras livssituation.

Regeringen beslutade i samband med budget-
forhandlingarna 1 mars 2014 att forlénga liro-
plikten med ett &r. Ett mal med detta &r att for-
bittra genomforandet av ungdomsgarantin och
de ungas mojligheter att hitta jobb.

Psykisk ohdlsa och missbruk

Marginaliseringsstudien gav viktig information
om hur psykiska stérningar paverkar den drab-
bades stillning pa arbetsmarknaden. Malgrup-
pen utgjordes av 60 procent av alla ungdomar
fodda 1981—1983. Ar 2010 var 72 procent av
hela gruppen sysselsatta, medan endast 43 pro-
cent av dem som berordes av ett barnskyddsbe-
slut och 44 procent av dem som fick psykofar-
maka var sysselsatta. Av de unga vars forédldrar
hade fatt utkomststod var 61—66 procent, bero-
ende pa stddets ldngd, sysselsatta. Enligt utskot-
tet visar resultaten att en ekonomiskt svag upp-
vaxtmiljo inte forsvagar de ungas stillning pa ar-
betsmarknaden i ndgon vésentlig grad. Déremot
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ser det ut som om psykisk ohélsa klart dkar ris-
ken for marginalisering. Det dr darfor viktigt att
identifiera psykiska problem tidigare &n forr och
att kunna erbjuda ldmplig hjélp.

Sjuklighet och arbetsoférméga orsakad av
psykisk ohélsa drabbar i allt hogre grad de unga
aldersklasserna. Var femte ungdom (i aldern
13—22 ar) uppvisar symptom som kan kopplas
till psykiska storningar. Psykiska storningar i
ungdomsaren dr dubbelt sd vanliga som i barn-
domen.

Enligt marginaliseringsstudien &r 12,8 pro-
cent av eleverna i de tva sista drskurserna rela-
tivt eller gravt deprimerade. For eleverna i gym-
nasiets tva forsta arskurser ar siffran 10,5 pro-
cent och for eleverna i yrkesskolornas tvd forsta
arskurser 11,1 procent. Siffrorna técker aren
2007—2011 och ligger pa samma nivé som tidi-
gare. Under samma period 6kade ddremot ande-
len som far erséttning for depressionslikemedel.

De samlade mentalvardstjdnsterna for barn
och unga fordelar sig dver primérvarden (skol-
och studerandehdlsovdrd), den specialiserade
sjukvérden (ungdomspsykiatri och dppen vérd)
samt socialvarden (familjerddgivning, ungdoms-
radgivning och organisationer, t.ex. Vamos). Vi
vet ganska litet om vilka resultat mentalvards-
tjdnsterna ger. Nar det giller unga med beteen-
destdrningar eller drogproblem har det visat sig
att modeller dir man samtidigt arbetar med den
unga, hans eller hennes fordldrar och 6vriga fa-
milj samt med yttre ndtverk dr de mest effektiva.

Sakkunniga har ocksé fast utskottets upp-
mérksamhet vid att staten och kommunerna till-
sammans finansierar ndstan all specialiserad
psykiatrisk vard (94 % ar 2008). Néar det géller
andra hélsovardstjinster star ddremot dvriga fi-
nansidrer, ddribland arbetsgivarna, FPA, privata
forsakringsinrdttningar etc., for cirka 25 procent
av kostnaderna. Kostnaderna for den psykiatris-
ka vérden var sammanlagt 749 miljoner euro
2011.

Utskottet menar att barnets eller den unges si-
tuation och mdjligheter att klara av vardagen
forst maste bedomas pa kommunniva innan han
eller hon styrs till specialiserad psykiatrisk vard.
Dérigenom kunde ocksé behandlingen ge béttre



utslag. Den specialiserade sjukvarden kan inte
pa egen hand sidkerstélla att den unga klarar av
vardagen, sérskilt om vardagen de facto fylls av
undersokningar och kdande till vard. De ekono-
miska incitamenten borde dessutom uppmuntra
kommunen till forebyggande insatser.

Ocksa drogproblemen har konstaterats oka
risken for marginalisering av unga. Missbruk
hindrar de unga frén att delta i utbildning eller fa
jobb. Ar 2011 hade missbrukarvirdens ung-
domsstationer cirka 5 500 klienter. Cirka 700
unga under 25 &r behandlades pé anstalt. Av dem
var 389 drogklienter. Kostnaderna for missbru-
karvarden for unga dr uppskattningsvis 4,5 mil-
joner euro per ar.

Utskottets uppfattning dr att de befintliga
missbrukar- och mentalvardstjédnsterna, sddana
de i dag dr ordnade, inte tillrdckligt val nar de
unga som &r i behov av vard. Det ar alltfor svart
att f4 vard, och ungdomarna blir mottagna forst
nir problemen redan vuxit sig stora. Pa grund av
att t.ex. de psykiatriska klinikerna inte gér ut pa
féltet eller erbjuder intensivvard fir manga unga
inte den vard de behover, trots att de skulle ha
rdtt till den. Enligt marginaliseringsstudien kan
de unga som hotas av marginalisering placeras i
kategorin for beteendestorningar och/eller miss-
bruk. Vanligtvis forekommer samtidigt ocksa
nagon annan psykisk storning, till exempel &ng-
eststorningar eller affektiva storningar. Enligt
Gingse vérd-rekommendationerna bor en pa-
tient med bipolér storning fa sddan behandling
som konstaterats vara verksam med hénsyn till
den aktuella sjukdomsfasen och sjukdomsfor-
loppet i sin helhet. Behandlingen av lindrig och
medelsvar depression hos unga patienter kan en-
ligt rekommendationerna i regel inledas med
psykoterapi. Om behandlingsrespons inte upp-
natts inom cirka en manad insitts dven depres-
sionsldkemedel. Utskottet ser med oro pa upp-
gifterna att den enda behandlingsform som til-
lampas dr ldkemedelsbehandling och att den
sétts in alltfor snabbt och enkelt utan mgjlighet
till terapi.

Det behdvs en omorganisering inom och mel-
lan de befintliga tjinsterna s& att troskeln till
mental- och missbrukarvdrden sdnks och de
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unga far behandling och rehabilitering s& snabbt
och smidigt som mdojligt. De unga har inte tid
och samhillet har inte rad att vénta pa att hjil-
pen kommer. Utskottet menar att problemet inte
l6ses med hjdlp av extra resurser, utan att de be-
fintliga resurserna maste fordelas och anvindas
pé ett annat sitt dn i dag. Utskottet konstaterar
att frdgan kan losas i samband med den reform
av social- och hélsovardstjdnsterna som reger-
ingen och oppositionen kommit dverens om. Ut-
skottet dterkommer till det senare i detta betén-
kande.

Ungdomsarbete

Enligt ungdomslagen ingdr ungdomsarbete i
kommunernas uppgifter. Nagra av de mgjliga
verksamhetsformerna dr ungdomsverkstiader och
uppsdkande ungdomsarbete. Syftet med uppso-
kande ungdomsarbete &r att nd unga som é&r i be-
hov av stdd och att hjélpa de unga att anlita
tjanster och annat stod som framjar deras upp-
vixt och sjdlvstindighetsprocess och mojlighe-
ter att fi utbildning och komma in pa arbets-
marknaden. Det uppsdkande ungdomsarbetet far
arligen cirka 14 miljoner euro i statsunderstdd.
Uppsokande ungdomsarbete forekommer i cirka
70 procent av Finlands kommuner, och ungdom-
sverkstdderna nir 20 000 unga i runt 270 kom-
muner. Cirka 85 procent av verkstdderna &r per-
manent inréttade.

Ungdomsverkstdderna har atskilliga bero-
ringspunkter med det uppsdkande ungdomsarbe-
tet, och bada verksamhetsformerna arbetar i
samhéllssystemets luckor och randomriden.
Ungdomsverkstidderna utgor inte bara sysselsitt-
ningspolitik utan har ocksa starka kopplingar till
utbildnings-, ungdoms- och socialpolitiken. Det
ar karakteristiskt for trdningen i verkstdderna
och for det uppsokande ungdomsarbetet att de ar
multiprofessionella och dverskrider de adminis-
trativa och organisatoriska sektorsgrénserna.
Det uppsdkande ungdomsarbetet samarbetar
med ungdomsverkstdderna. Ar 2012 styrde det
uppsdkande ungdomsarbetet 1 730 ungdomar till
ungdomsverkstader eller till ungdomsvésendets
tjénster.

11



ReUB 1/2014 rd — O 3/2014 rd

Ett problem &r enligt sakkunniga att de unga
inte styrs vidare och att det inte finns nagra
lampliga vard- eller rehabiliteringstjanster for
dem Det betyder att ndr man hittat ndgon som
behdver hjilp finns det ingenstans man kan hén-
visa honom eller henne. Projektet Ohjaamo och
andra tjinster med 14g troskel kunde utgdra plat-
ser dir de unga far det stéd de behover och kan
styras vidare till [dmpliga tjénster (t.ex. rehabili-
tering, utbildning verkstéder). Det 4r enligt ut-
skottet vilkommet att de ungas mojlighet till yr-
kesinriktad rehabilitering underléttades vid in-
géngen av 2014, d& villkoren for beviljande av
rehabilitering dndrades. Ocksa unga som riske-
rar att utestdngas fran arbetsmarknaden redan
innan de nétt den kan nu fa yrkesinriktad rehabi-
litering.

Det konstaterades ocksa att ungdomsarbetet
forsvéras av finansieringen, som inte ticker alla
kostnader (statsunderstddet for uppsdkande ung-
domsarbete ticker 60—70 procent av 16nekost-
naderna for arbetstagarna). Vidare dr det svért
att utveckla verksamheten langsiktigt, eftersom
finansieringsbesluten endast ges for ett ar i sén-
der. Utvecklingen gar enligt utskottet 1 fel rikt-
ning om det uppsdkande arbetet riskerar att for-
andras fran forebyggande till korrigerande verk-
samhet. Med hinsyn till att alla medborgare ska
bemotas jamlikt dr det ocksé fel att dessa tjéns-
ter inte &r tillgdngliga 1 hela landet.

Att beakta de ungas behov och livsmiljé

Marginaliseringsstudien visar att de unga ofta
har svart for att pd egen hand hitta hjilp via
tjénsterna. Tjdnsterna ordnas ofta av myndighe-
terna och troskeln for att anlita dem ar hog. De
tjénster som de unga behdver finns inte heller
tillgéngliga samlat pd ett enda stille. Det ser en-
ligt utskottet ut som om uppmérksamheten vilar
alltfor tungt pé sjdlva tjansterna. Mer angelédget
vore att 0ka forstaelsen for hur viktiga familjen
och hemmet samt kamratkretsen och miljon i 6v-
rigt dr i det forebyggande arbetet.

De unga upplever att tjansterna behandlar
dem som enbart foremal, objekt, och att deras er-
farenheter och sakkunskap inte virdesitts eller
utnyttjas 1 utvecklingen och genomforandet av
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tjdnsterna. Det ar ytterst viktigt ocksd for barn
och unga att uppleva genuin delaktighet och kén-
na att de kan paverka i fragor som roér dem och
deras omgivning. Det gér dem ocksd mer ansvar-
skédnnande.

Under sakkunnigutfragningen gavs exempel
pa god praxis i arbetet med barn och unga. Wal-
ter ry strévar till exempel efter att paverka de
ungas varderingar, fa dem att respektera, forsta,
bry sig om och ta ansvar for andra. Projektet Ur-
bana barn och unga ordnar fritidssysselsdttning
for utslagningshotade barn under 15 ar i stagne-
rande omraden i Helsingfors och Vanda. Projek-
tet vilkomnar alla unga oberoende av etnisk bak-
grund. Foreningen erbjuder bland annat regel-
bundna fritidsaktiviteter och utgér frén att med-
verkan utdkar kunskaperna och firdigheterna
och dérigenom utvecklar den personliga och so-
ciala kompetensen, leder till forédndrat beteende
och sociala effekter. Denna typ av verksamhet dr
ytterst vilkommen, eftersom risken att unga med
invandrarbakgrund i huvudstadsregionen margi-
naliseras dr fem ganger sd hog som for den Ovri-
ga befolkningen.

Over 80 procent av barnen i aldern 9—12 ar
deltar under ndgon period i ndgon forenings
idrotts- eller motionsverksamhet. Som mest del-
tar over 50 procent av aldersklassen samtidigt.
Det har i Finland visat sig vara sdrskilt svart att
uppratthalla ungdomarnas intresse for klubb-
verksambhet eller dverhuvudtaget for idrottsakti-
viteter efter puberteten. Ocksa kostnaderna for
motions- och idrottsaktiviteterna spelar in. En
nyligen férdigstédlld undersokning, bestélld av
undervisnings- och kulturministeriet, visar att
priserna pa idrottsaktiviteter for barn har tre-
dubblats pa tio ar. Den storsta orsaken till de sti-
gande kostnaderna dr att klubbverksamheten for
barn och unga har blivit allt mer tdvlingsinrik-
tad. Den genomsnittliga bruttoinkomsten for fa-
miljer med barn som sysslar med klubbidrott &r
over 80 000 euro per ar. Av de familjer som sva-
rade pd en liknande enkét for tio ar sedan tjéna-
de 34 procent 6ver 70 000 euro i dagens pen-
ningvérde.

Utskottet understdder tanken att varje barn
och ungdom bor ha en hobby (idrott, musik,



konst e.d.) och att detta dr positivt ocksd med
tanke pa forebyggandet av marginalisering. Det
ar orovédckande att kostnaderna for idrottsaktivi-
teter stiger, eftersom det ocksa paverkar barnens
och ungdomarnas faktiska mojligheter att delta.
Majligheterna att ur utkomststodet fa stod for en
hobby varierar fran kommun till kommun.

Stodtjdnsternas kapacitet att identifiera pro-
blem och ge hjdilp

Under arbetets gang 6vertygades utskottet om att
grunden for de ungas vilfard ldggs i barndomen.
Sérskild uppmirksamhet maste nu féstas vid ser-
vicen till barnfamiljerna och stddet i den tidiga
barndomen. Experterna och studierna forsdkrar
dessutom att de frdmsta riskfaktorerna bakom
marginaliseringen kan identifieras redan fore
skolaldern. Det bor ocksé konstateras att 90-95
procent av barnen har det bra; syftet &r enligt ut-
skottet nu att se till att servicesystemen lyckas
identifiera de fall dér risk foreligger. En stor del
av ungdomarna och deras familjer har redan av-
verkat vilfardsstatens centrala arsenal av tjdns-
ter. Att man pa allvar borjar oroa sig for margi-
nalisering forst nér de utsatta ndtt ungdomsaren
verkar dock tyda pa att servicesystemet har svart
att identifiera riskfaktorerna eller i vilket fall ta
sig an dem med tillrdcklig kraft.

Ett av problemen forefaller vara att ingen en-
skild insats tar huvudansvaret for de tjdnster som
behovs, utan var och en skoter enbart den egna,
sektorspecifika biten. For att gora det mojligt att
ingripa tidigt bor sévél barnskyddsmyndigheter-
na som andra myndigheter som arbetar med barn
och unga utse en sérskild ansvarig (kontaktper-
son) for varje klient. Kontaktpersonen ska hjil-
pa och stodja den unga och dven ha sakkunskap
ndr det giller att hantera och formedla informa-
tion. Utskottet dr dvertygat om att detta skulle
forbdttra serviceprocessen och stodja den unga
under overgangsfaser. Troskeln for att soka ratt
tjdnster ar hog i samband med dessa fordndring-
ar och risken for att hamna mellan tva stolar r
dé som storst.

Ankkuri-verksamheten dr ett bra exempel pa
multiprofessionellt forebyggande arbete. Syftet
med verksamheten dr att tidigt ingripa mot
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brottslighet bland barn och unga samt att bekdm-
pa vald i néra relationer. Arbetet bygger pa ett
samarbete dir en polis, en socialarbetare, en psy-
kiatrisk sjukskotare och en ungdomsarbetare alla
bidrar med sin egen yrkeskompetens. Det finns
Ankkuri-team med varierande sammanséttning i
Tavastehus, Forssa och Riihiméki. Teamen be-
handlar alla brott som misstinks ha begatts av
barn och unga under 18 &r. En central princip &r
att teamen ska ingripa snabbt. De berdérda kon-
taktas omedelbart och teamet behandlar drendet
inom tvd veckor. Teamet kallar den unga och
dennes foréldrar till en inledande undersdkning,
dér polisen bl.a. undervisar om vad som é&r lag-
ligt och uppmuntrar den unga att tinka dver vad
han eller hon har gjort. Socialarbetaren eller
sjukskdtaren fortsitter diskussionen och utreder
behovet av barnskydd samt familjens och den
ungas situation, familjerelationer och kamratre-
lationer etc. Oftast rdcker det om brottet behand-
las av teamet en enda géng, men vid behov kan
socialarbetaren eller sjukskotaren fortsétta dis-
kutera med de berdrda. Socialarbetaren samar-
betar ndra med de andra barnskyddsmyndighe-
terna och informationen 16per 1 bada riktningar-
na.

Ocksa den nya lagen om elev- och studeran-
devard har som ett viktigt mal att forbéttra sam-
arbetet mellan de olika forvaltningsomradenas
myndigheter. Elevhilsan kommer att realiseras
genom ett tvdrsektoriellt, planméssigt samarbe-
te med de studerande och deras vardnadshavare
och vid behov dven med andra samarbetsparter.
De andra samarbetsparterna kan vara t.ex. ung-
domsvidsendet, barnskyddet eller polisen. Vid
genomforandet av lagen vore det vilkommet om
man utifrdn revisionsutskottets forslag kunde
hitta praktiska sitt att faststélla vem som har det
overgripande ansvaret och att forbéttra informa-
tionsgangen mellan myndigheterna. Léngre fram
1 detta betdnkande behandlar utskottet 1 storre
detalj problemen i den multiprofessionella verk-
samheten och i informationsspridningen.

Utsatta barn, unga och familjer maste erbju-
das lattillgédnglig multiprofessionell expertis.
Servicen méste kunna utformas enligt de indivi-
duella behoven och samtidigt maste man kunna
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ringa in alla de tjénster som behdvs och dven
kunna styra den behdvande till dessa. Undersok-
ningar visar att de bésta resultaten nds genom en
integrerad helhetsservice. Det har konstaterats
att enskilda, fristaende tjanster séllan forhindrar
marginalisering. For att sidkerstélla att styrning-
en och stddet fungerar bor barnet, den unga eller
familjen f& en namngiven stodperson som foljer
med genom hela processen och dven har ansva-
ret nér det sker forédndringar.

De datasystem som social- och hélsovarden
har i1 dag stoder inte denna typ av verksambhet.
De har inte heller kapacitet for en méngd nyttig
information som annars enkelt skulle kunna vi-
dareformedlas till andra involverade. Systemen
ar utformade for registrering av drenden, inte for
t.ex. verksamhetsstyrning. Strukturerna for
kommunernas ekonomiférvaltning och statistik-
foring foljer den gamla sektorindelningen och
forsvarar samarbetet. Dessutom har det visat sig
att samarbetsorganisationerna har olika kultur
inom socialvarden, arbetsforvaltningen, hélso-
vérden respektive undervisningsvidsendet. Uto-
ver kultur- och attitydfordndringar behovs det
enligt utskottet ocksé nya verktyg (t.ex. datasys-
tem) och uppfoljningsmetoder s& att familjens
problem upptéicks och hela familjen vid behov
kan fa hjélp.

Vidare bor rutiner och metoder dndras utifran
vad som i en del forsokskommuner visat sig én-
damalsenligt 1 verkliga livet. Utskottet gar nér-
mare in pa det nedan.

Att sprida och etablera god praxis

Utskottet har ocksa utrett vilken information
som finns att tillgd om lovande och god praxis i
frdga om att frdmja forebyggandet av marginali-
sering av unga. [ marginaliseringsstudien (kap. 6
om god praxis) och bilagan till den finns samlad
information om webbplatser, rapporter och se-
minarier som anknyter till &mnet. Studien under-
sokte ocksd vad kommunerna gor for att sam-
manstélla och sprida informationen om god
praxis. Metoderna innefattade presentationer,
informationsevenemang, seminarier samt kom-
munernas egna och riksomfattande webbsidor
och e-postlistor. Studien hittade ocksd gemen-

14

samma ndmnare for de exempel pa god praxis
som uppticktes. Gemensamt &r att de har anstill-
da som ger de unga individuellt stdd, de har ett
fungerande samarbetsnit som hjilper de unga
och de arbetar centralt och nira de unga.

I t.ex. Vanda haller man pa att bygga upp en
lattillgdnglig samtjénst for unga. Det utreds ock-
sa om ungdomsrddgivningen (dvs. mentalvards-
tjdnster for unga) och ungdomsstationerna
(yyanster for unga med drogproblem) kan slés
samman. Avsikten dr att utveckla verksamheten
sa att det inte finns ndgra faststéllda kriterier for
vem som kan bli klient. Det dr alltsd en service
med genuint 1ag troskel som de unga kan anlita i
livshanteringsfrdgor. En del av veckan jobbar de
anstillda pa enheten och resten av veckan i sko-
lorna, dir de stoder elevhilsan, eller med olika
ungdomstjénster eller i de ungas familjer. I Van-
da finns ocksa samordningsgrupper for ung-
domstjdnsterna respektive elevhilsan. De arbe-
tar sektordverskridande och mdjliggor att arbe-
tet leds centralt.

Uleaborg stad striavar efter att kommuninva-
narna ska uppleva att de som kunder eller klien-
ter far all service de behover pa ett enda stille,
utan synliga administrativa granser. Det ldggs
allt storre tyngd pa forebyggande och léttare
tjdnster. Malet dr att forebygga uppkomsten av
vélfardsproblem och minska anvindningen av
specialtjanster. De centrala tjdnsterna ar for bar-
nens, ungdomarnas och familjernas del de s.k.
vélfardsrddgivningarna, vilfiardsskolorna och
Bystroms aktivitetscentrum for ungdomar (&r
2013 fick ungdomstjinsterna 7 624 kundkontak-
ter).

I Tavastehus har den egna serviceproduktio-
nen for barn och unga (9 mén.—29 &r) organise-
rats 1 ett overgripande block. Malet dr att barnen
och ungdomarna ska ha en bra dag (alla ska ha
minst en hobby) och att basservicen utvecklas sa
att den pa alla plan tar hdnsyn till klientens livs-
situation i stort.

I Imatra har verksamheten centraliserats sé att
den nu styrs av en enda barn- och ungdom-
sndmnd i stillet for av tre olika ndmnder. Tidiga-
re forsvarades den dvergripande utvecklingen av
servicen av det traditionella sektors- och bud-




gettinkandet. I Imatra har man beskrivit servi-
cen 1 detalj, skapat indikatorer och &ven lyckats
f4 information om vilket genomslag servicen
haft. Antalet klienter hos barnskyddet har mins-
kat. Likasd gors firre placeringar av barn utan-
for hemmet och dessutom har andelen som far
institutionsvard gatt ned. Vilfardsradgivningen
har funnits i fem &r och antalet klienter hos barn-
skyddet har minskat sérskilt inom gruppen fa-
miljer med barn under tva ar. Pa radgivningen
rader enligt klienterna en positiv stimning, alla
kdnner sig accepterade och familjerna upplever
att de far konkret hjilp.

Man har i Imatra insett att psykiska problem
eller drogproblem hos fordldrarna dr av betydel-
se och innebdr en risk. Detta har beaktats nér sta-
den anstéllt nya familjearbetare. Familjearbetar-
na arbetar konkret i familjerna, ger kamratstod
och har fatt familjer att delta i stodgrupper.

Gatumissionen i Raumo (Rauman Seudun Ka-
tuldhetys) har infort en modell dér de unga be-
mdts som individer och man ser pé hela livssitu-
ationen. Modellen erbjuder bl.a. en vig frén al-
ternativ utbildning till vanliga studier eller ut i
arbetslivet. Till exempel kan den unga avligga
partiell fristiende examen inom ndgon bransch
dar han eller hon sannolikt kan fa jobb i regio-
nen. Modellen har testats i praktiken och upp-
skattningsvis 60 procent har lyckats ta sig vida-
re.

Vamos dr en samling integrerade tjénster rik-
tade till unga i &ldern 16 till 29 &r i Helsingfors
och Esbo. Syftet med verksamheten &r att bygga
upp de ungas egna resurser och styrkor och
védcka ett genuint intresse for de individuellt ut-
formade framtidsplanerna. Det fraimsta mélet dr
att hitta en vig till utbildning eller ut i arbetsli-
vet. Verksamheten bygger pa léttillgdnglighet,
frivillighet, genuina méten, kostnadsfrihet och
pa att den unga sjélv dr aktiv. Servicen omfattar
uppsdkande ungdomsarbete, ett aktivitetscen-
ter, starttrining, coachning samt ESF-projekt
som syftar till att de unga ska hitta jobb eller ut-
bildning.

Ocksé bostadslosheten dr ett stort problem.
Utan bostad ér det nést intill omojligt att studera
eller jobba, fOr att inte tala om att delta i rehabi-
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litering. Bostadslosheten bidrar i sig till margi-
naliseringen, den skapar ojamlikhet och en kéns-
la av vérdeldshet. Det dr enligt utskottet vilkom-
met att manga ungdomstjanster erbjuder stodbo-
ende och hjdlper unga att hitta bostad.

Det ar uppenbart att vi nu maste hitta kanaler
att sprida nya serviceformer som visat sig effek-
tiva och dndamalsenliga till alla delar av landet.
Problemet dr att fungerande 16sningar for nérva-
rande inte far nagon bredare spridning. God
praxis sprids och infors alltfér slumpartat och
langsamt. Det dr vidare avgdrande att finansie-
ringen bygger pa en stabilare grund i stéllet for
pa projektpengar. Att verksamheten i sd hog
grad bygger pé projekt har konstaterats forsvara
etableringen av bestdende forfaringssétt. Utskot-
tet konstaterar att fragan bor losas i samband
med den reform av social- och hilsovardstjans-
terna som regeringen och oppositionen kommit
overens om. Fragan behandlas dven langre fram i
betinkandet.

Ungdomsgarantin

Ungdomsarbetslosheten har okat och ett flertal
arbetskraftspolitiska atgirder har vidtagits for
att motverka problemet. Ar 2005 infordes en
samhillsgaranti for unga. Den har som mal att
snabbt bryta arbetslosheten och aktivera de
unga. Genom garantin tidigarelades arbetslos-
hetsplanen for unga under 25 &r. Planen kom-
pletterades med ett 16fte om aktiverande atgér-
der inom tre ménader fran det att planen under-
tecknades. Ar 2013 utvidgades samhillsgaran-
tin for unga till en ungdomsgaranti. Samtidigt
bestimdes att garantin dven skulle omfatta nyut-
examinerade i aldern 25—30 ar. De grundlig-
gande malen for ungdomsgarantin dr de samma
som for samhéllsgarantin fran 2005.
Ungdomsgarantin ar till ménga delar &nnu un-
der utveckling och det finns endast ringa infor-
mation om genomforandet sa hér langt. Forskare
vid Statens ekonomiska forskningscentral och
Folkpensionsanstalten uppskattade ar 2014 i vil-
ken utstrickning mélen har natts och hur kon-
junkturvéxlingarna har paverkat garantins 16f-
ten. Enligt forskarna visar resultaten att sam-
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héllsgarantin fran 2005 bidrog till 6kad och
snabbare aktivering bland de unga. En del av den
okande aktiveringen skedde dock i ndgon man pa
bekostnad av de éldre aldersklasserna. Enligt
forskarnas bedomning kan resultaten i frdga om
tider och hur garantin motsvarat behoven 1 hog
grad tilldmpas ocksd pd ungdomsgarantin frén
2013. Den framsta skillnaden mellan samhélls-
garantin for unga och dagens ungdomsgaranti dr
konjunkturliget.

Enligt sakkunniga har genomforandet av ung-
domsgarantin borjat langsammare dn véntat i
kommunerna och tdmligen ojimnt ocksa pa regi-
onal nivd. Bland orsakerna till den haltande star-
ten pa lokal nivd nimndes att kommunekonomin
forsvagats, att jobben minskat, att ménga unga
flyttar och att det inte finns tillrdckligt med ser-
vice. Ungdomsgarantin har fatt en trog start ock-
sd inom arbets- och ndringsforvaltningen. Pro-
duktivitetsprogrammets effekter pa resurserna
och den samtidigt stigande ungdomsarbetsloshe-
ten har berett ungdomsgarantin stora utmaning-
ar under det forsta genomforandearet. Inte hel-
ler laroavtalsutbildningen och/eller inlérningen i
arbetet har gett vintat resultat, trots att arbetsgi-
varen kan fa l6nestdd under hela ldroavtalsti-
den. Cirka 90 procent av alla som deltar i ldroav-
talsutbildning ar vuxna och saledes endast cirka
10 procent unga. Daremot har kommunerna upp-
levt att det uppsdkande ungdomsarbetet funge-
rar vél.

Enligt utskottet ligger genomforandet av ung-
domsgarantin fortfarande i startgroparna, sa det
ar i detta sammanhang inte dndamaélsenligt att
beddma hur det framskridit. Det &r dock viktigt
att de ungas andel av ldroavtalsutbildningen
okar.

Multiprofessionell verksamhet och kommuni-
kativa problem

Majoriteten av barnen och de unga i Finland méar
bra, men fran och med mitten av 1990-talet har
en vixande minoritet ackumulerat allt allvarliga-
re psykisk ohélsa. Allt fler unga under 30 far
sjukpension. Barnens psykiska ohélsa har hopat
sig allt mer 1 enskilda familjer och traderas ofta
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frén en generation till nésta. I de storre stdderna
Okar skillnaderna mellan olika omraden 1 sta-
den. Barnen i familjer som flyttat till Finland
mér sdmre d4n genomsnittet.

Enligt 19 § 3 mom. i grundlagen ska det all-
ménna stddja dem som svarar fér omsorgen om
barn sa att de har mdjligheter att trygga barnens
vilfiard och individuella uppvéxt. FN:s konven-
tion om barnets réttigheter har sedan 1991 varit
en handling pé lagniva i Finland. Enligt artikel
3.1 i konventionen ska barnets bdsta komma i
frimsta rummet vid alla atgérder som ror barn,
vare sig de vidtas av offentliga eller privata so-
ciala vélfardsinstitutioner, domstolar, adminis-
trativa myndigheter eller lagstiftande organ. Att
sdkra vélfardstjdnsterna for barn och unga ér ett
av de frimsta malen for barnkonventionen.

Stod- och servicesystemet, som tidigare varit
verkningsfullt och 0kat vélfiarden, har under de
senaste artiondena borjat ifrdgaséttas till foljd av
de manga strukturférdndringarna i samhaéllet och
problemen i de offentliga finanserna. Service-
systemet var tidigare effektivt och resultatrikt,
men det dr enligt utskottet motiverat att kritiskt
granska strukturen for och kapaciteten hos syste-
met i relation till hallbarheten i de offentliga fi-
nanserna och de framtida servicebehoven. Det
gemensamma malet ar att det allmédnnas investe-
ringar i barnfamiljer, barn och unga ska genere-
ra valfiard och dédrigenom ocksé frimja hallbar-
heten i samhéllsekonomin.

Utskottet understryker att de stillvis kritiska
beddmningarna av barn- och ungdomstjénsterna
inte riktar sig till den personal som producerar
tjdnsterna, utan framfor allt till bristerna i sta-
tens och kommunernas servicesystem, ledning-
en av servicen och de rddande arbetsmetoderna.
Med tanke pé de anstélldas motivation ser ut-
skottet det som en viktig forutsittning att perso-
nalen inom social- och hélsovarden kan koncen-
trera sig pa att utfora de uppgifter som de utbil-
dats till. Arbetsorganisationerna bdr utvecklas,
klientarbetet forbattras och nya handlingsmodel-
ler inforas, ddribland multiprofessionellt samar-
bete. Vidare méste problemen med informa-
tionsgangen 16sas. Arbetsgivaren ér skyldig att



utbilda personalen och arbeta for att god praxis
tilldgnas pé arbetsplatsen.

Det viktigaste som framgédr av materialet om
de erfarenheter som barn, unga och deras foréld-
rar haft av barnskyddet ér att de som klienter vill
bemotas och bli horda som de personer de ér.
Problem inom familjen, kdnslan av att behova
hjélp eller en utomstaendes oro dver barnets till-
stdnd dr ytterst personliga och privata fragor.
Det forutsdtter att de professionella hjédlparna
har goda interaktiva fardigheter, respekterar kli-
enterna och har en genuin vilja att ta del av deras
tankar och erfarenheter. Om dialogen ar 6ppen,
respektfull och bygger pa fortroende kan man
diskutera ocksé svara fragor.

For de unga och deras familjer 4r det viktigt
att hjdlpen dr smidig och erbjuds snabbt och en-
kelt ndr den behdvs. Det ér likasd angeldget att
relationen mellan klient och professionell hjil-
pare &r varaktig. Det ér problematiskt for klien-
ten om de anstéllda byts ofta och relationerna
blir kortvariga, eftersom &rendena dd inte gér
framédt som de ska och arbetet méste starta om
frén noll. De hér problemen anknyter uttryckli-
gen till bristerna i servicesystemet och de etable-
rade forfaringssétten, inte till enskilda anstéllda
eller yrkesgrupper. Till exempel fungerar manga
génger informationsgéngen och samarbetet mel-
lan de olika myndigheterna och familjerna inte
tillfredsstéllande.

Ett av mélen for dversynen av barnskyddsla-
gen var att stirka det forebyggande arbetet och
gora det léttare att pa ett tidigt stadium ingripa
ndr familjer har problem. Det forebyggande ar-
betet och tidiga ingripanden forvéntades minska
behovet av tyngre atgirder sdsom placering av
barn utanfor hemmet. Likvél har till exempel an-
talet braddskande placeringar av barn utanfor
hemmet Okat ndstan explosionsartat efter 2007.
De stora regionala skillnaderna i barnskyddets
praxis antyder att de riksomfattande styrmeka-
nismerna dr timligen svaga. God praxis som ut-
vecklats inom barnskyddet sprids inte heller
mellan kommunerna, och inte heller fran organi-
sationerna eller andra som utvecklar barnskyd-
det till kommunerna.
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Det har inte gjorts nagra undersdkningar av
vilka verkningar barnskyddets forfaringssétt och
arbetsmetoder har pd barnens vélfird. Resulta-
ten frén utlindska studier har inte heller utnytt-
jats eller f6ljts upp planmissigt. Barnskyddet vi-
lar pd en kunskapsmissigt svag grund. Ingen
samlar heller in nationellt jaimforbar data om de
totala kostnaderna for barnskyddet eller for hur
kostnaderna fordelas pé olika verksamheter. Na-
tionellt jaimforbar data om orsakerna till barn-
skyddsanmilningarna, vilka som gjort anmélan
och behandlingen av anmilningarna saknas helt.

Bestdmmelserna om informationsutbyte mel-
lan myndigheterna finns spridda i allménna la-
gar och speciallagar och pé filtet har man inte
tillrdcklig kunskap om dem. Det leder till att vik-
tig information inte dverfors mellan myndighe-
terna och till att klienterna upplever att informa-
tion overfors utan deras vetskap. Datasekretess-
bestdimmelserna tolkas pd mycket varierande sétt
1 olika kommuner och dven av anstéllda i en och
samma kommun. Langtifran alla kommuner har
anvisningar och samarbetsmodeller som klargor
och effektiviserar myndighetssamarbetet. Det
finns heller inget centralt, riksomfattande stod
for att utveckla och infora sddana.

Den klyfta som finns mellan syftena med den
géllande lagstiftningen och den praktiska verk-
samheten framgick klart ocksd for den utred-
ningsgrupp som tog fram rapporten Fungerande
barnskydd. (Utredningsgruppens halvtidsrap-
port, SHM:s rapporter och promemorior 2012:28
(endast pé finska) och samma grupps slutrap-
port, SHM:s rapporter och promemorior 2013:19
(pé finska); svensk sammanfattning av slutrap-
porten i SHM:s rapporter och promemorior
2013:25.) Det yttersta syftet med lagstiftningen
ser ut att fordunklas 1 skuggan av de detaljerade
bestimmelserna och genomfoérandet av de en-
skilda atgérderna. Eftersom det saknas systema-
tisk, riksomfattande uppfoljning och beddmning
av effekterna har vi ingen kunskap om hur da-
gens praxis och metoder paverkar barnen, de
ungas och familjernas liv. Vi fir ingen vésentlig
kunskap om hur mélen for lagstiftningen uppnés
eller till stod for utvecklingen av verksamheten.
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I myndighetssamarbetet dverfors information
savil skriftligt som muntligt. Sakkunniga menar
att sddan information kan borja leva ett eget liv,
och klienterna upplever att det dr svért att dndra
pa eller 6verhuvudtaget paverka de beskrivning-
ar och tolkningar som gors i de skriftliga hand-
lingarna. Syftet med registreringen av klientupp-
gifter dr enligt utskottet att producera vésentlig
information om vidtagna atgarder och mojliggo-
ra uppfoljning av dtgdrderna och deras verkning-
ar. Det mdjliggdr 1 sin tur informationsutbyte
och ett multiprofessionellt samarbete.

Utredningsgruppen for fungerande barnvard
kunde under sitt arbete konstatera att dagvar-
dens kontakter till barnskyddet, t.ex. i syfte att
inleda utredning av behovet av barnskydd, var
fétaliga. Informationsgangen himmas delvis av
de varierande uppfattningarna om sekretess, del-
vis av attitydfrigor, ovilja att ta upp kénsliga fra-
gor och réddsla for fordldrarnas reaktioner. Sak-
kunniga menar att de frimsta riskfaktorerna for
marginalisering kan identifieras redan fore
skolaldern, och att dagens allménna servicesys-
tem &r daliga pa denna identifiering eller inte
lyckas ta itu med problemen tillrickligt vél. Or-
sakerna till detta anknyter uppenbarligen till sa-
védl de skiftande uppfattningarna om sekretess
som attityderna och kunskaperna.

Social- och hélsovardsministeriet har gett In-
stitutet for hélsa och vélfard i uppdrag att sam-
manstilla de bestimmelser om sekretess och in-
formationsférmedling som finns 1 lagstiftningen
om tjdnster for barn, unga och familjer. Mélet ér
att arrangera en gemensam kurs for de centrala
yrkesgrupperna om sekretess och de mdjligheter
informationsférmedlingen ger. Hérigenom kan
tolkning och praxis harmoniseras hos de invol-
verade myndigheterna. I dag kan det rdda olika
uppfattningar om tolkningen inom en och sam-
ma organisation.

Ett flertal myndigheter och arbetsgrupper har
lagt fram forslag till en reformering av bestim-
melserna om dataskydd och datasekretess. Ut-
skottet betonar att frdgan ar viktig och att det nu
krévs praktiska resultat. Utskottet forutsitter att
ansvaret for dtgdrderna pafors ett enda ministeri-
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um, som far i uppdrag att harmonisera bestim-
melserna om dataskydd och datasekretess.

Samarbetsstrukturerna och skyldigheten att
samarbeta inom ungdomsarbetet har fortgaende
utvecklats och blivit méngsidigare. Huvudfra-
gan nér det giller att forebygga marginalisering
av unga ér dock fortfarande hur samarbetet och
informationsgidngen mellan alla som ordnar och
producerar tjanster for unga ska byggas upp sa
att det fungerar. De olika myndigheternas an-
svar och skyldigheter samt uppgifter och beho-
righeter har faststillts i lagstiftningen. Trots be-
stimmelserna fungerar dagens samarbetsmodell
déligt i minga avseenden. Klienttjdnsterna ar
ofta 18sryckta atgéirder utan bindningar till an-
dra atgirder och de bildar ingen helhet. Sarskilt
Overgangsfaserna dr svaga punkter i servicepro-
cessen. De leder ofta till att den unga faller mel-
lan stolarna och servicen forsenas. Ocksd den
sektorsbundna budgeteringen, som litt leder till
inbordes kiv mellan myndigheterna, gor det sva-
rare att bygga upp en sammanhdngande och smi-
dig helhet. Situationen forsvaras av att finansie-
ringen sker via ett flertal kanaler, vilket ocksa le-
der till att kommunerna, FPA och staten tvistar
om finansieringen.

Ocksé den bristande informationsgdngen mel-
lan olika aktdrer dr ett avsevért problem som bi-
drar till att servicesystemet dr splittrat. De be-
fintliga datasystemen tillater endast séllan sam-
anvdndning av elektroniska data mellan olika
aktorer. Samanvéindning kunde annars ge betyd-
ligt smidigare serviceprocesser och mdjliggora
informationsutbyte. Utskottet menar att ung-
domstjdnsterna kan fungera mycket béttre om de
planer (t.ex. service-, sysselsittnings, rehabilite-
ringsplan e.d.) som gors upp for den unga samt
vidhidngande handldggningsuppgifter finns till-
gingliga 1 elektronisk form samtidigt for alla in-
volverade parter, inom de grinser som fast-
stéllts for varje parts anvindarritt.

For att kunna lagra socialvardens klientupp-
gifter 1 handlingarna och handldgga dem pa ett
enhetligt sétt krdvs lagstiftning som tillater elek-
tronisk databehandling och nationella 16sningar
som stdder detta. I brist pa riksomfattande anvis-
ningar och regler bygger behandlingen av klient-



uppgifter i datasystem péd lokal praxis. Klient-
uppgifter inom socialvdsendet hanteras och for-
varas i otaliga datasystem och program, vilka far
kritik av anvdndarna for att de dr komplicerade
och svéra att anvinda. Inom socialvirden forva-
ras och arkiveras data i savil elektronisk form
som pappersform. Tidigare uppgifter om klien-
ten finns inte alltid tillgéngliga f6r den som ar-
betar med fallet. Dessutom &r det besvirligt att
utnyttja socialvardens klientuppgifter i rapporte-
ringen, statistikforingen och ledningen av klien-
tarbetet (Institutet for hilsa och vélfird, Tyopa-
peri 5/2013). Utskottet menar att den pagéende
reformeringen av lagstiftningen om socialvar-
den maste leda till en forbéttring av hanteringen
av klientuppgifter.

Elektronisk registrering och anvindning av
klientuppgifter skulle sammanfora all informa-
tion som anknyter till fallet, vilket i vésentlig
grad skulle forbattra samarbetet mellan olika
parter och resultaten av servicen. Det ger ocksé
mdjlighet att leda och folja hela serviceproces-
sen, utfallet av atgéirderna och arbetsfordelning-
en mellan olika involverade. I dagsldget sker in-
formationsutbytet mellan de inblandade i huvud-
sak via e-post, telefon och vid olika méten. Ett
elektroniskt "skrivbord" med alla uppgifter om
klienten stirker samtidigt klientens stdllning och
delaktighet i planeringen och genomférandet av
servicen. Det maste vara mojligt att snabbt f&
fram aktuella uppgifter, och klienten maste fa
mdjlighet att kunna granska uppgifterna om ho-
nom eller henne sjilv.

Regeringen kom den 23 mars 2014 &verens
med oppositionspartierna om en dversyn av so-
cial- och hélsovardstjédnsterna. Mélet ér att alla
social- och hilsovérdstjanster ska ordnas av fem
regionala anordnare. En parlamentarisk styr-
grupp har tillsatts for den fortsatta beredningen
av reformen. Marginaliseringen av unga ir en-
ligt utskottet ett omrdde som visentligen berors
av reformen, vilket maste beaktas i beredningen
av lagstiftningen och ordnandet av servicen. Den
nya socialvirdslag som bereds jdmsides med la-
gen om ordnande av social- och hilsovarden ar
viktig med hénsyn till detta. Utskottet har ge-
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nom sina forslag och stéllningstaganden lyft
fram étgdrder som dr centrala nir det géller att
forebygga marginalisering av unga. [ samband
med reformen av social- och hdlsovardstjénster-
na bor regeringen beakta detta och vidta nodvéan-
diga atgérder.

Utskottets forslag till beslut

Utskottet foreslar att riksdagen godkanner fol-
jande stéllningstagande:

1. Riksdagen forutsdtter att regeringen i
samband med reformeringen av syste-
met for social- och hdlsovdrdstjdnster
flyttar tyngdpunkten frdn korrigerande
till forebyggande arbete och ingriper i
problem hos barn, unga och familjer pa
ett sa tidigt stadium som mojligt. Med
tanke pa savdl de mdnskliga aspekterna
som hdllbarheten i de offentliga finan-
serna dr det nodvindigt med en omfor-
delning av de tillgdingliga resurserna.
Befintlig god praxis bor i samband med
reformen spridas och forddlas systema-
tiskt och nya forfaringssdtt bor testas.

2. Riksdagen forutsdtter att regeringen
skrider till atgdrder for att i forsta hand
de som lGper storst risk for att margina-
liseras och lider av psykisk ohdlsa eller
drogproblem ska fa den hjdilp de beho-
ver. Det forutsdtter tidiga insatser, lit-
tillgdnglig service och att den unga har
en kontaktperson som oberoende av for-
valtningsgrinserna snabbt och smidigt
kan leta fram den hjdlp och de tjdnster
den unga behover. Det dr sdrskilt vik-
tigt att utse en kontaktperson for unga
invandrare, eftersom de Ioper storre
risk for att marginaliseras.

3. Riksdagen forutsdtter att den lag om
smdbarnspedagogik som regeringen be-
reder tar hinsyn till de framforda syn-
punkterna om tidiga insatser, kontinui-
tet i stodinsatserna och vikten av multi-
professionellt samarbete.
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4. Riksdagen forutsdtter att regeringen
skrider till dtgdrder ndr det gdller data-
skydd och tystnadsplikt i anslutning till
tidnsterna for barn, unga och familjer.
Beredningen bér anfortros ett enda mi-
nisterium. Ministeriet bor ges forutsdtt-
ningar och befogenhet att samla och fo-
renhetliga bestimmelserna om data-
skydd och tystnadsplikt vid myndighe-
terna till den del de gdller de ndmnda
tidnsterna. Ministeriet ska vidta behov-
liga lagstiftningsdtgdrder for att undan-
rdja hindren for elektronisk dokument-
hantering och multiprofessionellt sam-
arbete i arbetet for att férebygga margi-
nalisering av unga och hjdlpa margina-
liserade unga.

5. Riksdagen forutsdtter med hdnvis-
ning till punkt 4 i stdllningstagandet att
regeringen genom foreskrifter, anvis-
ningar och utbildning sdkerstdller
informationsutbytet och att enhetlig
praxis for dataskydd och tystnadsplikt
tillimpas i samarbetet mellan myndig-
heter. Lagstiftningen, det praktiska for-
mansarbetet och ledningsarbetet mdste
betona myndighetens skyldighet att ta
ansvar for barnets eller den ungas pro-
blem och soka losningar pd problemen i
samarbete med familjen och andra in-

volverade. Insatserna ska alltid utgd
fran barnets bdsta och fran barnets rdtt
att fa hjdlp. I osdkra fall far rdadsla for
att bryta mot bestdmmelserna om data-
skydd och tystnadsplikt eller for foljder-
na av detta inte utgéra ett hinder for ett
ansvarsfullt agerande.

6. Riksdagen forutsdtter att regeringen i
samband med oversynen av social- och
hélsovdrdens finansieringssystem, som
bygger pd ett flerkanalssystem, ser till
att finansieringen i fortsdttningen styr
ordnandet av de férebyggande och kor-
rigerande tjdnster som krdvs for att
motverka marginaliseringen av unga pd
sd sdtt att tjdnsterna erbjuds pa ett enda
stdlle och i form av en ldttillgdnglig hel-
het som utnyttjar multiprofessionellt
samarbete.

7. Riksdagen forutsdtter att regeringen
skrider till dtgdrder och infor en for-
valtningsovergripande, enhetlig praxis
genom vilken man i det praktiska arbe-
tet kan ingripa tidigt och effektivt ndir
barn och unga har problem, skota infor-
mationsutbytet och folja upp dtgdrder-
na samt forhindra att problemen forvdr-
ras.



Helsingfors den 8§ maj 2014

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Tuija Brax /grona

vordf. Heli Paasio /sd

medl. Sirkka-Liisa Anttila /cent
Olli Immonen /saf (delvis)
Merja Kyllonen /vénst
Eero Lehti /saml (delvis)

Sekreterare var

utskottsrad Nora Gronholm

utskottsrad Matti Salminen.
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Mika Lintild /cent (delvis)

Pirkko Ruohonen-Lerner /saf (del-
vis)

Matti Saarinen /sd

Kari Tolvanen /saml

Anu Urpalainen /saml.

21



	INLEDNING
	Remiss
	Behandlingen av ärendet i utskottet
	Sakkunniga
	Samband med andra handlingar

	UTSKOTTETS ÖVERVÄGANDEN
	Motivering

	Utskottets förslag till beslut

