Betinkande ReUB 1/2020 rd— B 19/2019 rd

Revisionsutskottet

Statens revisionsverks berittelse till riksdagen om tillsynen éver valfinansieringen vid riks-
dagsvalet 2019

INLEDNING
Remiss

Statens revisionsverks berittelse till riksdagen om tillsynen dver valfinansieringen vid riksdags-
valet 2019 (B 19/2019 rd): Arendet har remitterats till revisionsutskottet for betdnkande

Sakkunniga

Utskottet har hort
- ledande redovisningsrevisor Pontus Londen, Statens revisionsverk.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Statens revisionsverks tillsynsuppgift

Enligt valfinansieringslagen ska Statens revisionsverk 6vervaka att skyldigheten att redovisa val-
finansieringen fullgors. I praktiken 6vervakar revisionsverket det som ndmns i 5-8 § i den lagen.
Revisionsverkets uppgifter inbegriper inte tillsyn 6ver att ovriga bestimmelser i lagen f6ljs. Ex-
empelvis hor inte begriansningar i frdga om kandidaters valfinansiering enligt 4 § till det omréde
som verket ska overvaka. I friga om dem géller politiskt ansvar. Vid beredningen av valfinansie-
ringslagen var malet att nd balans mellan en tillricklig reglering, & ena sidan, och de kostnader
och oldgenheter som regleringen medfor & den andra. Syftet med lagen 4r att 6ka 6ppenheten
kring valfinansieringen och informationen om kandidaternas eventuella bindningar och att be-
grinsa en 6kning av kostnaderna for kandidaternas valkampanjer.

Enligt valfinansieringslagen &dr det den som &r skyldig att limna redovisning som svarar for redo-
visningens innehall. Vid riksdagsvalet 2019 var 277 personer (riksdagsledamdter och erséttare)
skyldiga att redovisa sin valfinansiering. Samtliga redovisningsskyldiga ldmnade in redovisning
av valfinansieringen. Utifrdn redovisningarna anvénde de redovisningsskyldiga totalt 9 631 394
euro for valkampanjer. Vid riksdagsvalet 2015 var totalkostnaderna fér kampanjen 9 706 587 eu-
ro, och 2011 var de 8 459 448 euro.
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Den dyraste kampanjen kostade 115 547 euro och den billigaste 308 euro. De genomsnittliga
kampanjkostnaderna var 34 770 euro. De genomsnittliga kostnaderna minskade nagot (med 785
euro) jamfort med det foregdende valet. Utskottet kommer ockséa framover att folja situationen.

De redovisningsskyldiga uppgav att de fatt externa bidrag for sin kampanj till ett belopp av sam-
manlagt 6 076 527 euro, dvs. 62 procent av den totala finansieringen. I det foregédende valet var
andelen externa bidrag 56 procent och i valet 2011 var den 57 procent. Revisionsverket konsta-
terar att kandidaterna ocksé tog emot bidrag fran givare fran vilka det enligt 4 § i valfinansierings-
lagen inte 4r tillatet att ta emot bidrag. De fall som uppdagades vid tillsynen 6verskred inte tros-
kelbeloppet pa 1 500 euro for separat redovisning av bidraget och bidragsgivaren. Kandidaterna
hade ocksa tagit emot bidrag fran en och samma givare till ett belopp som 6verskred det lagstad-
gade beloppet pa 6 000 euro.

Det lamnades in sammanlagt 1 172 férhandsredovisningar av kampanjkostnaderna och kampanj-
finansieringen i enlighet med 11 § i lagen om kandidaters valfinansiering. Med andra ord l&émna-
de 48 procent av alla kandidater in en forhandsredovisning. Det var en minskning jamfort med det
foregdende riksdagsvalet, dé cirka 56 procent av alla kandidaterna ldmnade in en forhandsredo-
visning. Det fanns mer &n 300 fler kandidater i riksdagsvalet 2019 &n i det foregaende valet. Av
forhandsredovisningarna ldmnades 99 procent in pé elektronisk vig. Siffran var 96 procent vid
det foregdende riksdagsvalet.

For att kontrollera att redovisningarna av valfinansieringen var riktiga begérde revisionsverket att
alla redovisningsskyldiga skulle ldmna in kontoutdrag fran de bankkonton som anvints i valkam-
panjen. Pa sa sitt ville revisionsverket sarskilt forsdkra sig om att betalningarna frén utomstéende
hade antecknats korrekt i redovisningarna. Alla redovisningsskyldiga utom en ldmnade in den do-
kumentation som revisionsverket hade begirt. Dessutom bad revisionsverket 92 redovisnings-
skyldiga komplettera eller korrigera sina redovisningar. Korrigeringarna géllde framst precise-
ringar av de redovisade finansieringsuppgifterna.

De uppgifter som atminstone ska redovisas om valfinansieringen for riksdagsvalet angesi6 § i la-
gen om kandidaters valfinansiering. Om en kandidat, kandidatens stodgrupp eller ndgon annan
sammanslutning som uteslutande arbetar for att stodja kandidaten har tagit upp lan for att ticka
kostnaderna for valkampanjen vid riksdagsval, ska den redovisningsskyldige ldmna uppgift till
Statens revisionsverk om det aterstadende lanebeloppet och om bidrag till ett varde av minst 1 500
euro som erhallits i syfte att betala lanet (efterhandsredovisning). 33 kandidater blev skyldiga att
lamna in efterhandsredovisning.

Revisionsverket konstaterar att verket utifran behandlingen av redovisningarna, de erhallna ut-
redningarna och kompletteringarna inte har tagit del av omstandigheter som skulle ge verket an-
ledning att ifrdgasitta riktigheten av de inlimnade redovisningarna.

Utredning av behovet att findra lagstiftningen
Valfinansieringslagen och partilagen reviderades 2015 (RP 73/2015 rd — GrUB 9/2015 rd). Re-

videringen innefattade ocksa de utvecklingsbehov som revisionsutskottet hade lagt fram i ett be-
tainkande (ReUB 9/2013 rd). Efter det har revisionsutskottet i sina beténkanden behandlat olédgen-
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heterna i anslutning till kandidatavgifterna och riksdagsledamotsavgifterna samt de 6kande kost-
naderna for valkampanjerna (ReUB 1/2016 rd och ReUB 1/2018 rd). Utskottet konstaterade 2016
foljande “Enligt utskottets mening finns det skél att ta oron dver de 6kande kampanjkostnaderna
pa allvar, likasé de resulterande negativa konsekvenserna exempelvis for mojligheterna att stilla
upp som kandidat. Utskottet menar att det vore vért att undersoka forslaget om ett fungerande tak
for kampanjkostnader som skulle jimna ut skillnaderna mellan kandidaternas finansiering.” Ut-
skottet tog upp fragan pa nytt 2018 i samband med behandlingen av tillsynen &ver valfinansie-
ringen vid kommunalvalet. Utskottet foreslog da att regeringen utreder fragan.

I enlighet med regeringsprogrammet for statsminister Marins regering har statsradet nu tillsatt en
parlamentarisk arbetsgrupp som ska utreda behoven av att utveckla vallagen, partilagen och val-
finansieringslagen samt eventuellt lagstiftningen om annan politisk verksamhet. Arbetsgruppens
mandattid dr 20.2.2020—31.5.2021. Enligt uppdraget ska arbetsgruppen égna sérskild uppmark-
sambhet at de skrivningar om saken som ingar i regeringsprogrammet. Det handlar bland annat om
bestimmelserna och forfarandena om redovisningen av val- och partifinansieringen och att se till
att redovisningarna ger en korrekt bild av sddan utomstaende finansiering som eventuellt innebar
bindningar. Enligt regeringsprogrammet ska parti- och valfinansieringens dppenhet och transpa-
rens Okas genom att stirka Statens revisionsverks ritt att dvervaka kandidaternas redovisningar
av valfinansieringen och att fa uppgifter frén tredje parter for detta dndamal. Arbetsgruppen ska
ocksé utreda hur véljarnas mojligheter att redan fore valet fa preliminéra uppgifter om valfinan-
sieringen kan 6kas och hur uppréttandet av kampanjkonton kan underlittas. Arbetsgruppen ska
beakta forslagen i riksdagens revisionsutskotts betdnkande (ReUB 1/2018 rd) om kandidatavgif-
ternas roll i val- och partifinansieringen och om kampanjtaket.

Utskottet invéntar arbetsgruppens forslag till Iosningar och de forfattningséndringar dessa kraver

och aterkommer till saken vid behandlingen av revisionsverkets berittelser om tillsynen dver val-
och partifinansieringen.

FORSLAG TILL BESLUT
Revisionsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkinner ett stillningstagande med anledning av berdttelse B 19/2019 rd.

Utskottets forslag till stillningstagande

Riksdagen har ingenting att anmdrka med anledning av beridttelsen.

Helsingfors 5.3.2020
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Outi Alanko-Kahiluoto grona



Betinkande ReUB 1/2020 rd

vice ordforande Merja Mikisalo-Ropponen sd
medlem Katja Hénninen vénst

medlem Marko Kilpi saml

medlem Pauli Kiuru saml

medlem Veijo Niemi saf

medlem Johanna Ojala-Niemeld sd

medlem Péivi Résénen kd

medlem Sebastian Tynkkynen saf

medlem Pia Viitanen sd.

Sekreterare var

utskottsrad Nora Gréonholm
utskottsrad Heidi Silvennoinen.



