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Riksdagen remitterade den 24 september 2013
statens revisionsverks arsberattelse om sin verk-
sambhet till 2013 ars riksdag (B 18/2013 rd) till
revisionsutskottet for beredning.

Verksamhetsberdttelsen frdn Statens revi-
sionsverk grundar sig pa verkets effektivitetsre-
visioner, redovisningsrevisioner, laglighets-
granskningar och granskningar av finanspoliti-
ken samt pa verkets expertverksamhet. Berittel-
sen presenterar de viktigaste resultaten av de re-
visioner som blev klara fore utgdngen av augusti
2013 och av de redovisningsrevisioner som hén-
for sig till finansaret 2012. I beréttelsen ingar ett
inldgg av generaldirektdren for Statens revi-
sionsverk: Statsrddet behdver en stark formaga
att fatta beslut och en ny styrningsmodell. Berit-
telsen behandlar bland annat bekdmpningen av
den svarta sektorn (gra ekonomi) som ett led i
Tullens och skatteférvaltningens verksambhet,
verkningar och serviceférmdgan inom forvalt-
ningen sett ur medborgarnas synvinkel (rehabili-
tering och forléngt arbetsliv, effekterna av speci-
alundervisning och regionala skillnader i servi-
cebehovet), trafiksidkerhet, styrsystemen och
god hantering av statlig egendom, hur mojlighe-
terna med EU utnyttjas nationellt och tillstdndet
for statsfinanserna och forvaltningen. Revi-
sionsutskottet inledde behandlingen med att
hora generaldirektor Poysti. Han var dppen i fra-
gorna och allménheten kunde folja utfrgningen
via webben.
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- professor Veli-Pekka Viljanen.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Problem i arbetsfordelningen mellan politisk
ledning och tjéinstemannaledning

Riksdagens och revisionsverkets iakttagelser

I sitt betankande (FiUB 9/2013 rd) om ramen for
statsfinanserna kommer finansutskottet med kri-
tiska kommentarer till att ministrarnas politiska
staber har svillt ut s4 mycket och att deras roll dr
otydlig. Det &r viktigt att stabernas roll inte for-
dunklar tjdinstemannaberedningen, som sker un-
der tjénsteansvar, eller beredningens koppling
till ministern, understryker finansutskottet.

I berittelsen gér revisionsverket in pa styrsys-
temet inom statsradet och framhaller att en av de
stora fragorna ir att utveckla systemet och sam-
tidigt samordna den politiska ledningen & ena si-
dan med det professionella ledarskap och den
expertberedning som hor till tjinstemédnnen & an-
dra sidan. Detta har dterkommit flera ganger i re-
visionsverkets intervjuer och diskussioner med
foretrddare for forvaltningen. Ocksé revisioner-
na har gett ett flertal exempel pé enskilda iaktta-
gelser som stoder uppfattningen att den politis-
ka styrningen har stirkts och é&ndrat form. Mi-
nistrarnas politiska staber har helt enkelt fatt en
mer framtrddande roll och dkat i storlek. Men
deras roll r otydlig.

Det gér inte att férneka att ministrarna arbetar
under hérd tidspress och har en stor arbetsborda,
och att de behdver medarbetare. Revisionsver-
ket lyfter fram en del problem och nimner som
exempel att det &r konstigt om den berednings-
ansvariga ministern pd ett ministerium har svart
att fa direkt kontakt med ministern och om det
inte dr ministern, utan statssekreteraren eller
specialmedarbetaren som 1 stillet styr bered-
ningen.

Arbetssitten och styrmodellerna i statsradet
och dverlag inom hela offentliga sektorn ar pro-

dukter av var historia och delar i ett kontinuum.
De har inte anpassats tillrdckligt mycket efter
dagens behov eller till framtiden.

Statsrekreterarna

Systemet med statssekreterare infordes 2005.
Mélet var att stirka ledarskapet pa ministerierna
och att stodja ministrarna i deras arbete. Refor-
men avsg att ge ministrarna béttre mojligheter
att styra ministerierna och forvaltningsomrade-
na effektivt eftersom de har parlamentariskt an-
svar for dem.

Ett av syftena med statssekreterarna var ock-
sa att fortydliga och banta ner ministrarnas stora
skara av politiska medarbetare. Tanken var att
flytta Over specialmedarbetarna under statsrd-
dets kansli och att avskaffa resten av ministrar-
nas politiska medarbetare. I det sammanhanget
ansdg grundlagsutskottet det viktigt att inga an-
dra politiska medarbetare anstélls vid ministeri-
erna nir statssekreterarna infors, vilket fram-
holls i motiven till propositionen (GrUU 5/2004
rd).

I bérjan av 2005 inrdttades nio statssekrete-
rartjanster och den sittande regeringen har tret-
ton. I dagsldget saknar flera ministrar statssekre-
terare. Det gar inte att se nagot samband mellan
ministerns arbetsborda och det faktum att minis-
teriet har eller saknar statssekreterare. Var stats-
sekreterarna har placerats har varierat fran reger-
ing till regering. Under en regering har ett minis-
terium haft statssekreterare och under en annan
saknat statssekreterare. I dagsldget har finansmi-
nisteriet, arbets- och néiringsministeriet, under-
visnings- och kulturministeriet och social- och
hélsovardsministeriet tva statssekreterare. Detta
kan enligt revisionsutskottet forsvara arbetsfor-
delningen mellan statssekreterarna och dessut-
om medfora en del utmaningar med att leda mi-
nisteriet.

Uppgifter fran statsrddet visar att statsradet
for nérvarande har 35 specialmedarbetare och



tretton liknande tjanstemén, som huvudsakligen
arbetar som experter for ministrarna. Antalet ex-
perter som dr medarbetare till ministrarna byg-
ger pa uppgifter frdn ministrarna, papekar stats-
radets kansli. Varken sekreterare eller adminis-
trativa medarbetare dr inrdknade. Utskottet har
inte ordnat ndgon utfrdgning av sakkunniga om
detta.

Lonen till statssekreterarna och andra exper-
ter som dr ministermedarbetare betalas ut av res-
pektive ministerier, medan lonen till special-
medarbetarna betalas ut av statsrddets kansli.
Med statssekreterarna var det alltsa meningen att
gora sig av med resten av medarbetarna. S& har
det dock inte gatt, enligt statsrddets kansli, utan
en del ministerier avsétter fortfarande anslag for
16ner till ministermedarbetare. Innan statssekre-
terarna infordes fanns det enligt statsradets kans-
li 2004 atta liknande medarbetare som experter
pa heltid for ministrarna.

Befogenheter och ansvarsfrdagor

Statssekreterarna &r tinkta att stirka den politis-
ka styrningen. Samtidigt &r de tjanstemén och ar-
betar under tjdnsteansvar. De dr politiskt ansva-
riga infor sina ministrar och dr beroende av mi-
nistrarnas fortroende. Det finns ocksa inskrivet i
uppsdgningskriterierna 1 statstjinstemannala-
gen.

Enligt propositionen om statssekreterarna
(RP 142/2004 rd) ska statssekreterarna i stab-
sposition vara direkt understdllda ministern, och
pa ministerierna ska kanslichefen fortfarande
vara linjeansvarig under ministern. Vid utfrig-
ningen av de sakkunniga kom det fram att be-
greppen stabsposition och relation till den lin-
jeansvariga kanslichefen inte har preciserats
nidrmare. Det kan dessutom uppstd vissa spin-
ningar mellan rollen som politiskt ansvarig led-
are & ena sidan och den juridiska stdllningen som
tjdinsteman & andra sidan.

Enligt 44 § i reglementet for statsrddet ska
statssekreterarna som medhjdlpare till och fore-
tridare for ministrarna bland annat frimja och
folja genomfbrandet av regeringsprogrammet
inom respektive forvaltningsomridden. Detta
medfor enligt de sakkunniga dverlappningar i ar-
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betsfordelningen mellan statssekreterarna och
kanslicheferna eftersom uppdraget i stort sett
tacker in allt med dagens omfattande regerings-
program. Ambitionen dr att skriva in alla viktiga
program vid ministerierna i regeringsprogram-
met, vilket ger statssekreterarna majligheter att
blanda sig i praktiskt taget allt tjinstemannaar-
bete pa ministerierna. Denna uppgift kan inte
heller klart och tydligt avskiljas fran kansliche-
fens allmidnna uppdrag att svara for verksam-
heten pa ministeriet och se till att ministeriet ut-
for sitt arbete effektivt eller ansvaret for att for-
bereda och folja upp malen for ministeriet.

Problem med arbetsfordelningen uppstar vi-
dare av att statssekreterarna som ministrarnas
medhjédlpare ska styra beredningen av drenden,
likasa den generella regeln att statssekreterarna
har hand om andra uppgifter som de tilldelas av
ministern. Den generella regeln har enligt en
sakkunnig 1 vissa fall tilldmpats for att asidosét-
ta den normala tjdnstemannaberedningen och er-
sdtta den med statssekreterardriven beredning.
Inom lagberedningen kan det uppstd spanningar
1 och med att det ingar i kanslichefernas befo-
genheter att se till att lagberedningen héller hog
kvalitet. Nya utredningar om kvaliteten pa lag-
beredningen (t.ex. Statens revisionsverk: Lain-
valmistelun laatu ja kehittdmistarpeet, professor
Jyrki Tala) visar enligt en sakkunnig att normala
kvalitetskriterier har kunnat asidoséttas i lagbe-
redningen om statssekreteraren har varit mycket
involverad i processen.

Miljoministeriet har tolkat statssekrete-
raruppdraget sa att statssekreteraren dr i chefs-
stillning gentemot tjinstemannahandléggarna
inom linjeférvaltningen. 1 42 § 2 mom. i arbets-
ordningen for ministeriet stir det foljande: "En
tjdnsteman dr oavsett arbetsfordelningen skyl-
dig att utféra de uppgifter som ministern, stats-
sekreteraren, kanslichefen, avdelningens eller
enhetens chef alagger honom eller henne. Innan
uppdraget ges skall drendet savitt mojligt disku-
teras med tjdnstemannen och hans eller hennes
chef." Utskottet menar att det dr klart att statsse-
kreterarna inte dr linjeansvarig for att leda for-
valtningen eller har ritt att leda tjdinstemannabe-



ReUB 10/2013 rd — B 18/2013 rd

redningen av drenden, i motsats till kansliche-
fen.

De sakkunniga menar ocksa att det &r klart att
specialmedarbetarna arbetar i stabsposition och
att de uppdrag de far av ministern inte kan inne-
fatta formell beslutsrétt eller innebéra chefsstill-
ning gentemot tjanstemannahandldggarna i lin-
jeforvaltningen. Men specialmedarbetarna har
generds sjalvstindig rétt att delta ledningsgrup-
pens moten, men ocksd i andra planerings- och
forberedelsemoten, och stor rétt att f4 uppgifter.
Dirmed har de verkliga mojligheter att ingripa i
linjeorganisationens arbete. Rollerna kan ocksé
forvéxlas av att tjinstemén 1 vissa fall rekryteras
bland ministerns politiska medarbetare. I sddana
fall kan tjanstemannen fi en sorts dubbelroll
som "politisk" tjinsteman.

Det ar klart att en minister inte ska delegera
den beredning av lagstiftning och den politiska
styrning av beredning av budgetar och statsfi-
nansiella ramar som hor till honom eller henne
till staberna, utan ministern svarar sjdlv for
dessa uppgifter. I forvaltningen ar det viktigt att
sl& vakt om principerna for god forvaltning. P4
ministerierna dr det tjdnstemannaledningen som
ska gora det. Den typen av principer kan inte va-
rierar beroende pd ministerium eller regering,
anser utskottet.

De fragor som revisionsverket tar fram i verk-
samhetsberittelsen giller den politiska staben
och tjinstemannaledningen rent allmint, och
inte bara statssekreterarna. Statsrddet och fi-
nansministeriet har deltagit 1 projektet Govern-
ments for the Future dér fem lidnder (Finland,
Storbritannien, Sverige, Osterrike och Skott-
land) deltar. Dér har det kommit fram bland an-
nat att det funnits oklarheter i relationerna mel-
lan de politiska staberna och tjdnstemannaled-
ningen och att frigan har klassats som ett viktigt
utvecklingsobjekt i linderna.

Enligt finansministeriet (pressmeddelande
11.11.2013) har regeringen for avsikt att starta
en parlamentarisk kommitté som ska undersdka
mojligheterna att skapa ett mer sammanhallet
statsradskompex och utreda ministeriernas still-
ning i komplexet. En av uppgifterna for kommit-
tén dr att utarbeta en modell for politisk ledning

och tjinstemannaledning pa ministerierna. Man-
datet gar ut i januari 2015.

Det dr otillfredsstillande och strider mot
bade propositionen och grundlagsutskottets
standpunkt att ministerierna fortfarande har po-
litiska medarbetare vid sidan av statssekreterar-
na och specialmedarbetarna. Utskottet menar
att det behovs en samlad bedémning av och slut-
satser om hur det nuvarande systemet fungerar.
Det forestdende parlamentariska arbetet dr rdtt
stdlle for att losa problemen med politisk led-
ning och tjdnstemannaledning och att ldgga
fram nodvindiga forslag till lagbestimmelser
och arbetssiitt.

For att losa problemen behdver den politiska
och administrativa kulturen dndras, menar ut-
skottet. Visentligt dr att den omfattande, men in-
konsekventa informationen bearbetas bdttre for
att stodja statsradet i dess besluts- och hand-
lingsférmdga under forhallanden, ddir bered-
ningen och besluten blottar problem som dr allt
mer komplicerade och har internationella kopp-
lingar.

Rehabilitering for lingre arbetsliv

Léngre arbetsliv och hogre sysselsittning Pa sikt
ar det tinkt att tiden i arbetslivet ska forldngas
med tre ar, och att sysselséttningsgraden ska sti-
ga till 72 procent under den pagéende regerings-
perioden. I regeringsprogrammet (22.6.2011) &r
malet att forldnga arbetslivet i borjan, mitten och
slutet. I klarsprak handlar det om att arbeta mer.
Réknat i totalproduktion forlorar Finland mer till
foljd av arbetsoformaga én till foljd av arbetslos-
het. Ar2011 var 209 000 personer arbetsldsa och
260 000 personer fick sjukpension. For de flesta
ar arbetslosheten dvergdende, men det dr fa som
atergar i arbete efter att ha fatt permanent sjuk-
pension.

Att doma av utfridgningen av de sakkunniga
uppskattas Folkpensionsanstaltens och arbets-
pensionsanstalternas kostnader for rehabilite-
ring 2012 uppga till 449 miljoner euro. Kostna-
derna for atgirder berdknas uppgé till 286 miljo-
ner euro. [ sin rapport rdknar Statens revisions-
verk med att statens kostnader for arbetsforma-



gehojande rehabilitering grovt taget dr 140 mil-
joner euro och statsekonomiskt sett ungefar 170
miljoner euro om aret. De sakkunniga papekade
ocksa att det inte gar att {4 fram uppgifter om ér-
liga rehabiliteringskostnader eller kostnader en-
ligt ndgot annat kriterium. Man kan vara gissa
sig till att dvriga rehabiliteringsgivare har mang-
falt hogre kostnader.

Vid revisionen utvidrderade revisionsverket
styrsystemet och utredde hur arbetsférmageho-
jande rehabilitering har medverkat till att for-
bittra finldndarnas arbetsférmédga och forldnga
arbetslivet. Vidare uppger revisionsverket att det
inte gick att fa tydliga bevis for att rehabilite-
ring medverkar till att forlinga arbetslivet.
Overlag har det undersokts ganska lite vilka ef-
fekter rehabilitering har vid sjukpensionering.
Att doma av ndgra tillgdngliga studier ar effek-
terna obefintliga. Revisionen av visar att Aslak-
kurserna inte har ndgon effekt, medan det gick
att fa fram svaga statistiska bevis for de pre-
ventiva effekterna av TYK-rehabilitering.

Enligt de sakkunniga uppgir FPA:s arliga
kostnader for rehabilitering till 274,3 miljoner
euro, varav TYK-rehabilitering star for 7,7 mil-
joner euro och Aslak for 25,8 miljoner euro.
Dessutom pépekade de sakkunniga att perspekti-
vet dr snédvt (tvd rehabiliteringsformer) och att
revisionsberittelsen darfor inte ger en tillrdck-
ligt samlad bild av hur rehabilitering medverkar
till att forldnga arbetslivet. Revisionen tar inte
tillrdckligt stor hdnsyn till andra tillgéingliga ve-
tenskapliga studier med mer omfattande infor-
mation om effekterna av rehabilitering, utan ngj-
er sig med undersdkningarna av Aslak- och
TYK-rehabilitering, enligt de sakkunniga.

Aslak- och TYK-rehabilitering syftar till att
forbdttra och behalla arbetsformagan nir risker
for nedsatt arbetsformaga gér att pavisa. De dr
alltsd forebyggande rehabilitering som ges i
grupp. Aslak och TYK éar avsedda for arbetsta-
gargrupper och branscher dir den arbetsrelatera-
de fysiska, psykiska och sociala belastningen
sannolikt leder till ett flertal hdlsoproblem och
nedsatt arbetsformaga.

Utifran regional statistik undersokte revision-
en hur sjukpensionering paverkas av tva typer av
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yrkesinriktad rehabilitering (Aslak och TYK).
Den kvantitativa variationen mellan regionerna
var stor. De regioner som satsade mest pa reha-
bilitering hade méngfalt fler rehabiliteringskli-
enter dn de mindre aktiva regionerna. Man kun-
de anta att regioner med stor sjukfrekvens forso-
ker ge s& manga som mdjligt rehabilitering, sdgs
det 1 revisionsberittelsen. Men det gick inte att
pavisa ndgot samband mellan antalet klienter
och sjukfrekvens. Revisionsverket papekar att
personer som inte 16per nagon direkt risk att for-
lora arbetsformégan forefaller att selekteras till
Aslak, och att kriterierna inte ar sérskilt strénga.
Det gér inte att dra négra slutsatser om samban-
det med lédngre arbetsliv utifran revisionsverkets
regionala analyser, menade de sakkunniga. De
regionala analyserna borde beakta ett flertal si-
multana faktorer, exempelvis aldersstruktur och
sysselséttningslige, for att vara trovérdiga. Upp-
gifterna om regionerna ger bra information om
hur ménniskor hénvisas till eller far komma pa
rehabilitering ute i regionerna. Rehabilitering &r
ett av de fa till buds stdende medlen for att pa-
verka socioekonomiska skillnader 1 hdlsa. Det dr
inte acceptabelt att regioner med hog sjukfrek-
vens inte hdnvisar fler till rehabilitering.

Pé riksniva hor styrningen och samordningen
av rehabiliteringen till delegationen for rehabili-
teringsdrenden. Enligt revisionen har det néstan
inte alls forekommit rikstdckande styrning pa se-
nare ar. Effekterna har inte heller f6ljts upp trots
att det dr en lagstadgad uppgift for delegationen.
Statens roll i rehabiliteringen for béttre arbets-
hélsa har inskrinkt sig till lagberedning och fi-
nansiering av verksamheten via budgeten for
FPA. Rehabiliteringssystemet &r rorigt. Det &r
inte ovanligt att klienterna flyttas mellan rehabi-
literingsgivarna och ansvarsfordelningen ar
otydlig.

Uppgifterna fran revisionen visar att effekti-
vitetskontrollen inte har varit tillrickligt vare sig
pé social- och hilsovardsministeriet eller i dele-
gationen, om man beaktar de stora penning-
strommarna inom rehabiliteringen och de mal att
forlanga arbetslivet som ingétt 1 de senaste re-
geringsprogrammen. Men uppdraget dr svart och
rehabiliteringsgivarna manga och dirfér har



ReUB 10/2013 rd — B 18/2013 rd

inga direkta atgdrder vidtagits for att folja upp
resultaten.

Revisionsverkets kritik av delegationen for
rehabiliteringsdrenden kommenderades av de
sakkunniga med att verksamheten var aktivare
mellan hosten 2012 och véaren 2013. Delegatio-
nen kommer sannolikt att anta de forslag till att
utveckla arbetsstodjande rehabilitering (ldngre
arbetsliv) som en arbetsgrupp inom den lagt
fram. Malet med arbetsgruppen har varit att for-
tydliga arbetsfordelningen och ansvaret for kli-
enterna inom rehabiliteringen. Det finns det en
del problem med arbetsférdelningen, och det be-
hovs fortfarande tydligare regler for vem som re-
habiliterar vem och nér.

De sakkunniga vidlkomnade att revisionsver-
ket lyfter fram frigan om effekterna av rehabili-
teringen. I nuldget har delegationen inte kapaci-
tet att Overgripande folja upp resultaten av reha-
biliteringen, dven om det finns information om
effekten av enskilda rehabiliteringsformer. Ut-
védrdering av rehabilitering har varit ett problem
med avseende pa de politiska besluten eftersom
det inte drligen samlas in heltdckande informa-
tion. Overlag ir datainsamlingen splittrad. En-
ligt ett sakkunnigyttrande dr det inget fel pé
Folkpensionsanstaltens och arbetspensionsan-
stalternas rehabiliteringsstatistik eller statistik-
metoderna. Diaremot behdvs det liknande jam-
forbara uppgifter om verksamhetsvolymen och
fordelningen for all rehabiliteringsverksambhet.
For ndrvarande har ingen ndgon dvergripande
uppfattning av vad som hénder inom rehabilite-
ringsomradet. Det har gatt over tio &r sedan den
forra redogorelsen om rehabiliteringen.

Bristerna 1 kunskapsunderlaget och statisti-
ken &r orovidckande, anser utskottet. Riksdagen
fér inte tillgang till uppgifter om de totala reha-
biliteringskostnaderna eller verksamhetsvoly-
men, vilket vore viktigt for beslutsfattandet. Sett
ur riksdagens perspektiv dr det oklart vilken to-
talekonomisk roll rehabiliteringen spelar och
vilka effekter den ger. De bristfilliga uppgifter-
na forsvérar ocksa for de myndigheter som ord-
nar och styr rehabiliteringsverksamheten. Det &r
anmirkningsvirt att delegationen for rehabilite-
ringsdrenden inte har lyckats ta fram informa-

tion om effekterna av rehabiliteringen, trots att
detta ingér i dess lagstadgade uppgifter.

Revisionsutskottet menar att rehabiliterings-
resurserna inte har fordelats vare sig rdttvist el-
ler rationellt. Medel har gatt till rehabiliterings-
former som inte har haft ndgon effekt eller ddir
effekten varit minimal. Offentligt stéd ska inte ga
till rehabiliteringsformer ddr effekten inte gar
att pdvisa, anser utskottet. Resurserna mdste
fordelas mer dndamalsenligt for att de som verk-
ligen behdver rehabilitering ska fd det, sdrskilt
unga mdnniskor. Inte heller regionalt sett forde-
las rehabiliteringen rdttvist. Vidare anser ut-
skottet att kriterierna for rehabilitering mdste
ses Over sd att det dr de verkliga behoven som dr
avgorande. Detta mdste ocksd beaktas i den re-
gionala fordelningen.

I overensstimmelse med regeringsprogram-
met kommer social- och hdlsovdrdsministeriet
2014 och 2015 att gora en utredning ddr alla
myndigheter som handldigger rehabiliteringsfrd-
gor deltar. Da dr det viktigt att dtgdrda brister-
na i kunskapsunderlaget. Det mdste tas fram sta-
tistik- och registersystem som genererar hel-
tickande information om alla sektorer inom re-
habiliteringen. Vidare maste delegationen for
rehabiliteringsdrenden mdlmedvetet gd in for att
prestera effektivare uppfoljining av rehabilite-
ringen och producera effektivitetsinformation.

Resultaten i specialundervisningen

Revisionen av specialundervisningen utredde
hur undervisningen ar ordnad och vilka effekter
den har samt hur maluppfyllelsen ser ut betréf-
fande det allmdnna malet i lagen om grundlag-
gande utbildning, det vill sdga att stodja sund
uppvaxt och utveckling hos alla elever. Revi-
sionsverket foljde upp forandringar i specialun-
dervisningen 2001-2010 genom omfattande re-
gisterstudier och sokte skillnader mellan alder-
grupper och kommer i utbud, organisation, krite-
rier och resurser. Dessutom utreddes effekterna
genom studier dels av hur elever med sérskilda
behov flyttar over till andra stadiet och hur de
klarar sig ddr, dels examina pé andra stadiet och



sysselséttningsldget fyra ar efter avslutad grund-
laggande utbildning.

Det senaste decenniet har betydligt fler elev-
er fatt specialundervisning i den grundldggande
utbildningen, enligt revisionsverket. Perioden
2000—2010 okade antalet elever som antogs el-
ler flyttades till specialundervisning med 60 pro-
cent. Det beror explicit pa att specialundervis-
ningen har okat, for antalet elever med special-
undervisning pa deltid har varit relativt kon-
stant. I takt med att utbudet har dkat har ocksé
resurserna dkat. Ar 2010 var 14 procent av lérar-
na i den grundldggande utbildningen specialldra-
re.

Det finns flera orsaker till att specialundervis-
ningen har okat. De sakkunniga ndmnde statis-
tikmetoder, tydligare diagnoser, mer forskning i
specialpedagogik och utveckling inom lékarve-
tenskapen. Andelen elever med invandrarbak-
grund (frimmande sprdk som modersmél) var en
aning storre dn infodda finlédndska elever. In-
vandrarbakgrunden var dock inte statistiskt sig-
nifikant for deltagandet. Elevantalet paverkades
ocksé av dndrade administrativa koder. Detsam-
ma géllde befrielse fran ldrodimnen och férre som
gick om klasser. Behovet av specialundervis-
ning har 6kat i och med att barn har fler pro-
blem. Den hojda statsandelen till kommunerna
hade samma effekt. Vidare ér det vért att notera
den stora skillnaden mellan antalet flickor och
pojkar som fick sirskilt stod. Ar 2012 fick bara
4,8 procent av flickorna, men hela 10,3 procent
av pojkarna sirskilt stod. Skillnaderna mellan
flickor och pojkar och orsakerna till dem bor ut-
redas, menar utskottet.

Specialundervisning pé deltid ordnas for elev-
er med lindriga inlédrnings- och anpassningspro-
blem, om de behdver sarskilt stod vid sidan av
den Ovriga undervisningen for att forbéttra sina
inldrningsmdjligheter. Den ges samtidigt med
annan undervisning, i smagrupper eller individu-
ellt. Undervisningen maste samordnas med den
Ovriga undervisningen. Elever tas in eller flyttas
till specialundervisning, om undervisningen inte
kan ordnas pa nagot annat sitt pd grund av funk-
tionsnedsdttning, sjukdom, foérsenad utveckling
eller emotionella stdrningar eller av nadgon an-

ReUB 10/2013 rd — B 18/2013 rd

nan liknande orsak. Det handlar det om att elev-
en behover sérskilda insatser som 4r mer krévan-
de dn stoddundervisning och specialundervisning
pé deltid. Intagning till specialundervisning be-
tyder att det fattas ett beslut om specialundervis-
ning redan nir en elev antas till forskola eller
grundldggande utbildning. Det primidra malet
med specialundervisning &r att stodja eleven i
studierna for att malen med den allménna
larokursen ska kunna nas. Om en elev trots stod-
atgérder inte uppnar mélen kan han eller hon fa
en individuell ldrokurs eller individuella mal for
enskilda lirodmnen. Fore dndringarna fran 2010
ilagen om grundldggande utbildning krivdes det
att eleven flyttas eller tas in till specialundervis-
ning for att han eller hon skulle f& en individuell
larokurs. Sedan dndringarna 2010 krdvs det ett
beslut om sérskilt stod for att fa en individuell
larokurs.

Specialundervisning pa deltid gavs mest de
forsta dren 1 den grundlidggande utbildningen.
Men i de hogre arskurserna blev det fler elever
som flyttades over till specialundervisning, och
specialundervisning var vanligast i de sista ars-
kurserna inom den grundlidggande utbildningen.
Revisionsverket rekommenderar att stodsyste-
met ses dver. Tidig intervention bor séttas in till-
rackligt tidigt for att minska behovet av sarskilt
stdd och individuella ldrokurser under de sista
arskurserna i grundskolan.

Skillnaderna i antalet elever med sérskilda be-
hov har varit stora mellan kommunerna och de
okade ytterligare mellan 2001 och 2010. Det
hinger samman med att allt fler elever med sér-
skilda behov avldgger niodrig laroplikt. Skillna-
derna mellan kommunerna uppvisade emellertid
inget tydligt samband med kommunernas stor-
lek. Kommuner med stadskaraktdr har ndgot
storre andel elever med sérskilda behov.

Elever tas in eller flyttas till specialundervis-
ning foretrddesvis under de sista arskurserna i
den grundliggande utbildningen. Ar 2001 togs
fyra procent av eleverna i forsta rskursen in till
specialundervisning och 2008 var det 6 procent.
Efter den forsta arskursen dkade andelen i bade
de lagre och de hogre arskurserna. I slutet av den
grundldggande utbildningen, under hdosttermi-



ReUB 10/2013 rd — B 18/2013 rd

nen i arskurs 9, varierade andelen elever med
sdrskilda behov mellan sex och elva procent.
Hosten 2010 hade knappa 11 procent av nionde-
klassarna tagits in eller flyttats till specialunder-
visning.

Utifran kulturutskottets betdnkande KuUB
4/2010 rd — RP 109/2009 rd om ett forslag till
andring av lagen om grundldggande utbildning
forutsatte och framholl riksdagen bland annat att
syftet med propositionen var att stiarka elevernas
ratt till systematiskt och forebyggande intensi-
fierat stod pa ett tidigt stadium med fokus pé in-
larning och uppvéxt. Samtidigt forutsatte riksda-
gen att regeringen ger akt pd om elevernas rétt
till sérskilt stod omsitts i verkligheten enligt de-
ras inldrningsforutsittningar och vid behov gri-
per in om det visar sig att elevernas mdjligheter
att efter behov fa stod for inldrningen och moj-
ligheterna till en framgangsrik inldrning férsdm-
ras. Dessutom forutsatte riksdagen att undervis-
nings- och kulturministeriet kommer med en ut-
redning om detta till kulturutskottet fore utgéng-
en av 2013.

Revisionsutskottet invéntar utredningen for
att kunna jidmfora utvecklingen de senaste aren
med den nu aktuella perioden 2001—2010 och
dra slutsatser av materialet.

Det faktum att stodet i sdg hog grad ar kon-
centrerat till sista delen av grundskolan innebér
enligt utskottet att malet att sétta in stodet pa ett
sa tidigt stadium som mojligt inte infrias och att
stodet inte fir den avsedda preventiva effekten.
Nir stod inte sétts in tillrackligt tidigt upplever
eleverna att de misslyckats och det himmar ut-
vecklingen av sjdlvkédnslan. I slutdndan risker
eleverna att marginaliseras med dkande social
utestdngning som foljd.

Revisionsutskottet har noterat att elever som
helt eller delvis avldgger individuell ldrokurs
inte lika ofta som andra fortsétter pd andra sta-
diet. Dessutom avbryter de oftare studierna pa
andra stadiet plus att sysselséttningslidget for
dem dr sdmre fyra ar efter avslutad grundldggan-
de utbildning. Bland elever med sérskilda behov
ar de regionala skillnaderna i studier pa andra
stadiet stora. Bland de som avlade ldrokursen for
grundldggande utbildning och deltog i gemen-

sam ansokan inledde ndstan 94 procent studier
pé andra stadiet direkt. Bland de som avlade del-
vis individuell larokurs fortsatte 77-84 procent,
beroende pa arsgrupp, direkt med studier pa an-
dra stadiet. De som avlagt individuell ldrokurs
avbrot studierna pa andra stadiet helt, sd gott
som helt eller delvis senast den tredje hosten of-
tare d4n de som avlagt ldrokursen for den grund-
laggande utbildningen. Ungefér 94 procent av de
som hade avlagt larokursen for den grundldg-
gande utbildningen avlade den tredje hosten stu-
dier pa andra stadiet. Bland de som hade avlagt
en delvis individuell larokurs var procentsatsen
81 1 aldersgruppen 2004 och 78 i aldersgruppen
2006.

Statistiken dver specialundervisningen dr in-
riktad pé faktorer kopplade till statlig finansie-
ring, medan faktorer med relevans for utveck-
lingen inom specialundervisningen dgnas min-
dre uppmérksamhet, enligt de sakkunniga. Den
andrade statistiken hdnger i forsta hand samman
med &ndringarna 1 statsandelssystemet fran
2010. I dag gar det inte ldngre att fa statistik over
larokurserna efter arskurs utan bara sammanlag-
da uppgifter om de ldgre respektive hogre ars-
kurserna. Det finns ingen exakt statistik dver hur
ménga som gitt ut den grundliggande utbild-
ningen och avlagt individuell ldrokurs. Med den
nuvarande datainsamlingen gér det inte heller att
fa fram information om mélgrupper for special-
undervisning, vilken typ av stdd de far och var
undervisningen ordnas. Den stora fragan ar hur
man ska fa fram detaljerad och samtidigt tillfor-
litlig och jamférbar information om undervis-
ningen.

I november 2013 blev studien Nuorten syr-
jdytyminen; tietoa, toimintaa ja tuloksia? (Edus-
kunnan tarkastusvaliokunnan julkaisu 1/2013;
Publikationer frén riksdagens revisionsutskottet
1/2013) klar. Den gjordes pa uppdrag av utskot-
tet och dr en ingéende studie av marginalisering
av unga och hur fenomenet kan forebyggas. Un-
dersokningen visar att grundskolan spelar en
framtrddande roll i barns och ungas liv ndr det ar
frdga om social marginalisering. Detta eftersom
skolan nar ut till hela arskullar och det tidiga sto-
det i skolan dr av stor betydelse. Foljaktligen lyf-



ter studien sérskilt fram behovet av tidigt stod
och ett reaktionsfokuserat arbetssitt. Revisions-
utskottets synpunkter pa marginalisering bland
unga blir klara virsessionen 2014.

Undervisnings- och kulturministeriet bor vid-
ta atgdrder for att effektivisera specialundervis-
ningen pd deltid i grundskolan sa att behovet av
specialundervisning inte uteslutande koncentre-
ras till de sista drskurserna. Tidig intervention i
elevernas problem dr det enda sdttet att tillgodo-
se deras rdtt att fa sdrskilt stod. Vidare dr det
angeldget att undervisnings- och kulturministe-
riet och social- och hdilsovardsministeriet lyfter
fram behovet av stiod till elevernas familjer ef-
tersom man den vigen kan forebygga problem i
skolan. Med tidig intervention och specialunder-
visning vid rdtt tidpunkt har eleverna bdttre moj-
ligheter att komma in pa fortsatt utbildning och
storre chanser att fd arbete. Samtidigt undviker
man att orsaka samhdllet mer kostnader for att
specialundervisning sdtts in for sent och dr
bristfillig.

Undervisnings- och kulturministeriet och
dess forvaltningar bor analysera de stora skill-
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naderna i specialundervisning mellan kommu-
nerna. Sjdlva specialundervisningen och arbets-
sdtten behover forbdttras och samordnas for att
undervisningen ska vara mer jamlik i regionalt
hiinseende.

Undervisnings- och kulturministeriet och
myndigheterna med ansvar for kontrollen av
specialundervisningen mdste malmedvetet gd in
for att folja upp specialundervisningen och rdt-
ta till bristerna i statistiken, understryker utskot-
tet. Det maste finnas tillrdckligt tillférlitliga och
jamforbara statistiska och andra uppgifter for
att stodbehoven bland eleverna ska kunna upp-
tickas, stodatgdrderna sdttas in pd rdtt sdtt och
effekterna av datgdrderna utvdrderas.

Utskottets forslag till riksdagens stillnings-
tagande

Riksdagen

har ingenting att invinda mot berdttel-
sen.
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