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Revisionsutskottet

Statens revisionsverks arsberittelse till riksdagen 2017

INLEDNING
Remiss

Statens revisionsverks arsberittelse till riksdagen 2017 (B 17/2017 rd): Arendet har remitterats
till revisionsutskottet for betédnkande.

Arsberittelsen fran Statens revisionsverk grundar sig pa verkets effektivitetsrevisioner, redovis-
ningsrevisioner, laglighetsgranskningar och granskningar av finanspolitiken och pa verkets ex-
pertverksamhet. Berittelsen presenterar de viktigaste resultaten av de revisioner och uppfoljning-
ar som blev klara fore den sista september 2017 och av de redovisningsrevisioner som hanfor sig
till finanséret 2016. Revisionsverket rapporterar tva ganger om aret om resultaten av den lagstad-
gade dvervakningen av finanspolitiken. Dessutom har revisionsverket 1dmnat tva sarskilda berét-
telser till riksdagen, den ena om 6vervakningen av finanspolitiken och den andra om revisionen
av statsbokslutet och regeringens arsberittelse.

I berittelsen ingér ett inldgg av generaldirektoren: Omsesidigt fortroende bryggar 6ver omvilv-
ningsskedet. I sitt inldgg sdger generalsekreteraren att observationerna vid granskningarna visar
att politik som bedrivs i realtid och i sociala medier inte passar in i utdragen och samordnad tjans-
temannaberedning. Enligt generaldirektoren &r detta ett problem som politiker och tjinstemén
bor 16sa tillsammans. Ett typiskt drag vid omstruktureringar &r att 1angsiktiga beslut maste fattas
under mycket osdkra forhéllanden. Det dr pa tjansteminnens ansvar att peka pa vad som ar moj-
ligt och vad som &r omdjligt inom ramen for lagstiftningen och statsfinanserna. Var verksamhets-
kultur uppmuntrar snarare till att efterstrdva sidkerhet dn att vaga satsa pa fornyelse och risktag-
ning. Det géller att se riskerna och ldgga fast en godtagbar riskniva for att vi ska bli modigare i vér
riskhantering, sdger generaldirektdren vidare.

Arsberittelsen behandlar bland annat funktionssiikerhet i ett samhille som héller pa att digitali-
seras, faktaunderlag for beslutsfattande vid strukturella reformer, vard- och landskapsreformen
sett 1 ett statsfinansiellt perspektiv, atgirder for att framja foretagsinvesteringar och god forvalt-
ning bade inom skotseln av statsfinanserna och med avseende pé redovisningsskyldighet.

Sakkunniga

Utskottet har hort
- ledande revisor Tea Gronlund, Statens revisionsverk
- effektivitetsrevisionsrad Vesa Koivunen, Statens revisionsverk
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- ledande effektivitetsrevisor Pirkko Lahdelma, Statens revisionsverk

- ledande revisor Jenni Leppélahti, Statens revisionsverk

- effektivitetsrevisionschef Anna-Liisa Pasanen, Statens revisionsverk
- ledande finanspolitisk inspektdr Mika Sainio, Statens revisionsverk

- revisionsdirektor VAind Viherkoski, Statens revisionsverk.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Faktaunderlag for beslutsfattande vid strukturella reformer

Revisionsverkets granskningar har visat att tillforlitligheten i faktaunderlaget har varierat stort
vid en rad strukturpolitiska beslut. Dessutom varierar det vilken vikt information som styr be-
slutsprocessen kan tillmitas. Osédkerheten betrdffande konsekvenserna har inte heller alltid be-
handlats 6ppet i beslutssituationer. Vid granskningar har revisionsverket rekommenderat att osé-
kerheter visavi ekonomiska analyser lyfts fram pa ett tydligt sétt. Det ar léttare att tréffa gynn-
samma val nér risker och osdkerheter har identifierats systematiskt, papekar revisionsverket.

Omfattande registermaterial, statistik och forskningsmaterial ger goda utgangspunkter for att be-
reda strukturella reformer i vart land, enligt revisionsverket. Ddremot dr utvérdering av reformer-
nas konsekvenser och orsakssamband forknippad med stora utmaningar. Behovet av strukturella
reformer motiveras vanligen med ett hallbarhetsunderskott i de offentliga finanserna, och refor-
merna ges en viktig roll i att minska underskottet.

Vid utfragningen av sakkunniga understrdks det att den vérd- och landskapsreform som presen-
terades 1 propositionerna fran varen 2017 var en osédkerhetsfaktor vad betraffar konsekvenserna
for hallbarhetsgapet. Orsaken skulle sdkas i att malséttningen for reformen var sa brett upplagd
och att de priméra malen inte fick nadgon styrande roll i beredningsprocessen. Reformen innehéll-
er betydande omstillningskostnader som kan utlosas mer automatiskt dn de efterstravade kost-
nadsbesparingarna, visar en utredning som revisionsverket har gjort. Ocksa faktaunderlaget for
fordndringskostnaderna &r bristfalligt. Bara att gora en samlad bedémning av it-kostnaderna som
uppgér till miljardbelopp dr mycket svart, papekar revisionsverket. Detsamma géller mojligheter-
na att dela in dem i extra kostnader som reformen kommer att medféra och kostnader som kom-
mer att utldsas i vilket fall som helst. Nar allt detta kopplas ihop med att de efterstravade bespa-
ringarna kommer ldngsamt, blir det klart att konsekvenserna av reformen &r s& osdkra att revi-
sionsverket anser det vara osdkert om det géar att minska hallbarhetsgapet med hjélp av reformen.

Utskottet menar att den pagéende kompletteringen av reformforberedelserna erbjuder mojlighe-
ter att identifiera riskerna visavi de offentliga finanserna och bland annat ge den offentliga tillsy-
nen en starkare roll. Detta ar av stor vikt bland annat for kostnadshanteringen.

Vard- och landskapsreformen
Under beredningens gang har revisionsverket ldmnat atta yttranden om vérd- och landskapsrefor-

men och observationerna i &rsberittelsen bygger pad dem. De viktigaste observationerna géller
statlig finansiering, hur social- och hilsovarden ska ordnas, utvecklingen av regionerna, regioner-
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nas tillvéaxttjénster och digitalisering. Uppbyggnad och utveckling av IKT-system, integration av
social- och hélsovarden och fungerande styrsystem for landskapen hor enligt revisionsverket till
de mest kritiska premisserna for att vard- och landskapsreformen ska kunna lyckas. Vidare méste
samtliga uppgifter i landskapen beréras av dtgirderna for att bromsa upp 6kningen av de offent-
liga utgifterna. Kriterierna for anslagen till landskapen maste utvérderas i ett dvergripande per-
spektiv, sdger revisionsverket.

Vid utfragningen av sakkunniga lyfte revisionsverket fram en del fragor som spelar en framtra-
dande roll i den fortsatta beredningen av vérd- och landskapsreformen.

A och O for att vardreformen ska lyckas &r enligt revisionsverket att de data och indikatorer som
beskriver social- och hdlsovarden, forhallandena och resultaten i landskapen stimmer verens
med det verkliga ldget och att tillgdngen till information har sékerstillts i god tid innan reformla-
garna trader i kraft. P& den punkten pagar det tvéa viktiga projekt. Risken med bada projekten ér,
enligt revisionsverket, att de fortskrider langsammare &n det vore nédvéndigt for verkstélligheten
av reformen.

Projektet for ett faktaunderlag for vardreformen avser att sdkerstélla att alla berorda parter far till-
géang till tillrdckligt heltickande, uppdaterad och tillforlitlig information om social- och hilsovér-
den i landskapen och att de matt som tagits fram utifran faktaunderlaget tillgodoser behovet av ut-
vérdering, styrning och uppfoljning. Det genomfors av Institutet for héilsa och vilfard, social- och
hélsovardsministeriet, finansministeriet, landskapen, FPA, Statistikcentralen och Kommunfor-
bundet. [ ar och nésta &r ska projektet l4gga fast vilka data som ska samlas in om det nya service-
systemet for social- och hilsovarden, ge rdd om datainsamlingen 2019, forbereda informations-
systemen for nya och fordndrade processer och ldgga upp en etapplan for kompletterande datain-
samling 2020-2025.

Utover det har gruppen for effekt- och kostnadsstatistik vid social- och hilsovardsministeriet for-
berett indikatorer som kan tilldmpas i den nationella styrningen, i ledningen av hur servicen ord-
nas och produceras, i planering och uppf6ljning, i jimforelser av vardgivare och produktionsen-
heter och i tillsyn. Fram till juni 2017 hade arbetet genererat 406 matt som var i produktion eller
kunde produceras och 215 forslag till nya méatt. Malet &r att métten for den forsta fasen av refor-
men ska kunna tillimpas 2019.

I reformerna ingér ocksa tillvéxttjdnster. Att ordna och producera rekryterings- och kompetens-
tjanster och integrationsfraimjande tjdnster och att samordna tjansterna efter kundernas behov hor
till de viktigaste &tgérderna for att minska ldngtidsarbetslosheten och effektivisera de sysselsitt-
ningsfrdmjande atgdrderna. Det finns en del sysselséttningsfaktorer som uppvisar stora variatio-
ner beroende pa landskap och som darfor medverkar till hur stort behovet av anslag for tillvaxt-
tjanster dr. Enligt revisionsverket dr det faktorer som langtidsarbetsloshet, andelen offentliga ar-
betstillfillen och forsérjningskvoten i landskapen.

Vad betréffar vard- och tillvéixttjénster ar det angelédget att viga in att en del av dem som behover
sysselsittningstjdnster ocksd behdver social- och hilsovérd, anser revisionsverket vidare. Det
maste vara enkelt for klienterna att rora sig mellan servicesystemen.
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I likhet med revisionsverket anser utskottet att malet att spara in tre miljarder euro genom vérdre-
formen dr ytterst ambitidst om man ser till storleksordningen och tidsplanen. Det innebér att ut-
gifterna for att producera vardtjanster ska minska med mer én tio procent jamfort med nuvarande
niva. Atgirderna for att dimpa utgiftsokningen vintas bli fullt realiserade forst om flera ar. Det
konstaterade utskottet i juni 2017 i sitt utlatande till social- och hélsovardsutskottet om valfrihets-
lagen (ReUU 2/2017 rd — RP 47/2017 rd).

Samtidigt pekade utskottet pa kalkylerna for Gvergangs- och omstéllningskostnaderna och under-
strok sdrskilt att det méste f6ljas upp hur kostnadsbesparingarna realiseras. Utifran tidigare er-
farenheter stéller sig utskottet skeptiskt till utfallet av och tidsplanen for de besparingar som en-
ligt planerna ska uppstd med hjélp av informationssystemen. Som ytterligare risk ser utskottet
hanteringen av kostnaderna for att genomfora IKT-16sningarna. Utskottet ser det som mer sanno-
likt att det uppstar extra kostnader och inte besparingar, atminstone nésta valperiod, och kommer
att folja upp maluppfyllelsen nér det géller besparingarna.

Det &r viktigt att det finns ett funktionsdugligt och pélitligt uppf6ljningssystem nir vérd- och
landskapsreformen startar for att tjinster, priser, anvéndning av offentliga medel och realiserade
kostnadsbesparingar kan utvirderas tillforlitligt, inskarper utskottet. Dessutom vore det till for-
del att starta ett utredningsprojekt for att folja upp hur malen uppfylls.

Den arliga revisionen av republikens presidents kansli

Arligen i samband med revisionen bedémer revisionsverket om bokforingsenheterna (totalt 64)
inom tretton forvaltningsomraden ldgger fram riktiga och tillrickliga uppgifter och hur verken
och inréttningarna har f6ljt budgeten, vilka intikter och kostnader de har haft, hur deras ekono-
miska ldge ser ut och om de har gett riktiga och tillrdckliga uppgifter om sin funktionella effekti-
vitet.

I arsberittelsen for 2017 granskar revisionsverket republikens presidents kansli mer ingédende. Att
doma av revisionen har kansliet iakttagit budgeten och de centrala bestimmelserna géllande den,
konstaterar revisionsverket. Vid den arliga revisionen géller samma principer for kansliet som for
de 6vriga bokforingsenheterna (ministerier, verk och inrdttningar). Utover granskning av verifi-
kationer gors en datorstddd granskning av momenten.

Vid utfrdgningen av sakkunniga lyftes en del sérskilda fragor i kansliets verksamhet fram, bland
annat hoga kostnader for resor och representation och det faktum att enheten é&r liten. Kansliet har
omkring 60 arsverken, och som mest har det varit 70 arsverken. Under aret haller revisorn kon-
takt med kansliet och pédpekar om det &r ndgot som méste uppmirksammas. Enligt sakkunniga har
det inte under &rens lopp inte forekommit ndgot allvarligare att ta upp, och i revisionsberéttelser-
na for de senaste fem é&ren har det inte funnits ndgra anmérkningar.

Det &r bra att samtliga bokforingsenheter behandlas enligt samma principer i den arliga revision-
en och att revisionsverkets rapportering om republikens presidents kansli ar offentlig, papekar ut-
skottet sammanfattningsvis.
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FORSLAG TILL BESLUT
Revisionsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkinner ett stillningstagande med anledning av berdttelse B 17/2017 rd.

Utskottets forslag till stillningstagande

Riksdagen har ingenting att anmdrka med anledning av berdttelsen.

Helsingfors 30.11.2017
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Eero Heindluoma sd

vice ordférande Olavi Ala-Nissild cent
medlem Olli Immonen saf

medlem Johanna Kariméki grona
medlem Eero Lehti saml (delvis)
medlem Lea Mikipéa bla

medlem Paivi Ridsénen kd

medlem Tapani Tolli

ersittare Pia Viitanen sd.

Sekreterare var

utskottsrad Nora Gréonholm
utskottsrad Heidi Silvennoinen.
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