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Sakkunniga

Utskottet har hort

- bitrddande direktor Vesa Koivunen, Statens revisionsverk

- ledande effektivitetsrevisor Ville-Veikko Pulkka, Statens revisionsverk

- Overinspektor Antti Halmetoja, Statens revisionsverk

- professor Roope Uusitalo, Helsingfors universitet

- forskarprofessor Pasi Moisio, Institutet for hilsa och valfard (THL)

- konsultativ tjansteman Virpi Hiltunen, undervisnings- och kulturministeriet

- specialplanerare Ilpo Lahtinen, Folkpensionsanstalten

- sakkunnig i paverkan Titta Hiltunen, Ungdomssektorns takorganisation i Finland Allians rf
- socialpolitisk sakkunnig Sakari Tuomisto, Finlands studentkarers forbund FSF rf.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- Finlands Yrkesstuderandes Centralforbund - SAKKI rf
- Finlands studerandekarers féorbund - SAMOK rf

- Forskning om arbete och ekonomi LABORE.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Statens revisionsverks arsberittelse innehaller slutsatser om statsfinanserna och férvaltningen
som dragits utifran resultaten av revisionerna samt en sammanfattning av de viktigaste revisions-
observationerna ur riksdagens synpunkt. Revisionsverket faster i sin arsberéttelse for 2022 upp-
mirksamhet vid reformen av den sociala tryggheten och betonar att reformen forutsétter hante-
ring av helheter och langsiktig planering av finansieringen. Utskottet har vid behandlingen av re-
visionsverkets arsberittelse satt sig in i tva revisionsberittelser om reformen av den sociala trygg-
heten: Beredning och verkstéllande av avvecklingen av flitfallor (14/2021) och Resultaten av stu-
diestddsreformerna pa 2010-talet (2/2022). Utfragade sakkunniga anser att revisionsberéttelser-
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na dr hogklassiga och de instdmmer i huvudsak i revisionsverkets slutsatser. Revisionerna ger ny
information om hur det sociala trygghetssystemet fungerar och vilka problem som finns.

Bidragsfiillor

Utover den grundldggande forsorjningen har den sociala tryggheten ockséd andra mélséttningar.
Ett av mélen &r att skapa incitament for att ta emot arbete. Sedan depressionen pa 1990-talet och
arbetet inom arbetsgruppen mot bidragsfillor har man i Finland strivat efter att 6ka incitamenten
att arbeta genom att avveckla bidragsfillor inom den sociala tryggheten och genom att reformera
beskattningen. Malet &r att 6ka skatteinkomsterna och minska utgifterna for social trygghet. I och
med reformerna har incitamenten att arbeta forbéttrats, men det finns fortfarande bidragsfallor i
Finlands system for beskattning och social trygghet. Det syns sérskilt i situationer dér en individs
forsorjning bestar av flera dverlappande formaner och stod som har olika syften och dér in-
komsterna fran forvirvsarbete beaktas pa sitt som avviker fran varandra.

Bidragsfillorna kan indelas i arbetsldshetsfillor, inkomstféllor, byrékratiféllor och informations-
fallor. Med arbetsloshetsféllor avses situationer dir en persons disponibla inkomster pa grund av
sysselsittning dkar endast mycket lite eller inte alls. Med inkomstféllor avses situationer dir det
inte 16nar sig att arbeta mer pé grund av att beskattningen skirps och de sociala forménerna mins-
kar. Det géller till exempel deltidsanstillda och studerande.

Byrékratifillor handlar om situationer dér det pa grund av byrékratin i anslutning till ans6kan om
forméner och osdkerheten kring avbrott i stdden upplevs som svért att kombinera forvérvsarbete
med social trygghet, dven om det pa langre sikt skulle vara ekonomiskt 1onsamt. Med informa-
tionsfélla avses en situation dér en person inte tar emot arbete eller arbetar mindre pa grund av
bristande kunskaper om systemets funktion och de réttigheter och skyldigheter som ar férenade
med det. En del av besluten om arbetsloshetsforméner baserar sig till exempel pa provning, vilket
innebdr att det 4r mycket svart for en individ att pa forhand f& information om vilka konsekvenser
besluten har for ritten till forméner. Byrakrati- och informationsféllor orsakas enligt revisions-
verket sarskilt av att det sociala trygghetssystemet och beskattningen &r komplicerade, att det
finns ménga institutioner som ansvarar for verkstélligheten och att det &r svart att utritta drenden
hos myndigheterna.

Revisionsverket har utrett hur olika lagstiftningsétgérder har lyckats avveckla bidragsféllor i an-
slutning till social trygghet, utsékning och beskattning. Vid revisionen har man granskat fyra oli-
ka atgirder som syftar till att 6ka incitamenten att borja arbeta eller starta foretagsverksamhet. En
av dessa atgérder var en reform som triadde i kraft 2018 och som ger gildendrer som fatt arbets-
16shetsforman 1 minst ett ar rétt att skjuta upp inledandet av utmétning av 16n med sex ménader
fran att ha blivit anstélld (RP 150/2017 rd). Det centrala syftet med reformen var att minska bi-
dragsfillan for langtidsarbetslosa géldendrer i samband med sysselsdttning. Enligt revisionsver-
ket verkar reformen dock inte ha okat incitamenten for arbete i ndgon betydande grad, eftersom
ritten till uppskov inte minskar bidragsféllan utan skjuter upp den tidsméssigt. Réntan pé skulden
okar under uppskovstiden, vilket innebér att uppskovet forlanger tiden som utmétningsgéldenar
och okar den totalsumma som ska betalas. Dessutom avslés en stor del av ansdkningarna, vilket
enligt verket visar att utmétningsgildenérernas kdnnedom om kriterierna for uppskovsritt ar
bristfillig. Over huvud taget dr det svart for utmétningsgéldeniren att ta reda pa hur olika forma-
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ner och utsdkningsbeloppet fordndras till foljd av att han eller hon tar emot arbete. Utfragade sak-
kunniga anser ocksd att det dr problematiskt att arbetsgivaren vet att arbetstagaren ar foremal for
utsdkning, eftersom utsdkningen innehélls i samband med loneutbetalningen. Enligt de sakkun-
niga kan detta leda till stigmatisering, vilket kan forsvara en fortsatt anstéllning. Det kan ocksé
paverka mdjligheterna att byta jobb.

Enligt utfrdgade sakkunniga ar utsdkningssystemet med sina méanga undantag mycket komplice-
rat. Det beror pa behovsprovningen och undantagen fran ansékan och pa att utsdkningssystemet
kontinuerligt har genomgatt mindre reformer. Enligt de sakkunniga borde systemet vara betyd-
ligt enklare &n for narvarande. Det bor ocksé noteras att de som &r foremal for utsdkning inte ndd-
véandigtvis sjélva ér skyldiga till skuldsdttningen, utan situationen kan bero pa faktorer som har
haft en negativ inverkan pa livet, sdsom arbetsloshet eller en anhorigs dod eller sjukdom. Enligt
de sakkunniga ar det effektivaste sittet att forbattra incitamenten for sysselséttning och stillning-
en for géldendrer med ldga inkomster att utveckla 1dsningar som paskyndar mojligheterna att bli
av med skulden. Utskottet anser det vara viktigt att behovet av att reformera utsokningssystemet
beddms som en helhet med beaktande av bade géldenédrernas och borgenérernas stéllning.

Reform av den sociala tryggheten

Bidragsfillorna star i centrum for arbetet ocksa i den kommitté som bereder reformen av den so-
ciala tryggheten. Enligt kommitténs utredningar &r det inte mdjligt att helt undanrdja bidragsfal-
lor om man vill upprétthélla en forsdrjning som motsvarar nivén i en nordisk vélfardsstat for ar-
betsldsa och personer utanfor arbetskraften. Enligt kommittén bor bidragsfallorna dock bli férre.
Internationellt sett dr incitamenten for sysselséttning i Finland inte betydligt svagare &n genom-
snittet nér det géller kortvarig arbetsloshet. Incitamenten for att ta emot arbete efter en ldngvarig
arbetsloshet dr ddremot svaga i Finland jamfort med andra ldnder. Utskottet anser att detta ar en
allvarlig brist med tanke pa systemets funktion och anser det vara viktigt att sérskild uppmérk-
samhet fasts vid avvecklingen av bidragsfallor till denna del nir systemet ses 6ver. Utskottet an-
ser att mélet att minska bidragsfillorna Gverlag ar ett viktigt mal nér det sociala trygghetssyste-
met reformeras.

Den sociala tryggheten har under arens lopp reformerats genom sma foérdndringar som har gjort
lagstiftningen mer komplicerad. Det sociala trygghetssystemets komplexitet och fragmentering
bidrar till de informations- och byrakratifdllor som beskrivs ovan. Ur individens synvinkel kan
det leda till situationer dér det inte ser ut att det skulle 16na sig att arbeta, &ven om det skulle gora
det rent ekonomiskt. Revisionsverket rekommenderar att man vid beredningen av reformen av
den sociala tryggheten utover arbetsldshets- och inkomstféllorna faster sérskild uppmérksamhet
vid byrékrati- och informationsféllorna samt vid eventuella 6verlappningar i frdga om olika bi-
dragsfillor. De sakkunniga som utskottet hort anser ocksa att det &r viktigt att avveckla byrakrati-
och informationsféllorna. Utskottet instdmmer i dessa synpunkter och forutsitter att det sociala
trygghetssystemet forenklas och fortydligas i och med reformen.

Studiestodsreformer

Som en helhet i anslutning till reformerna av den sociala tryggheten behandlas i revisionsverkets
arsberittelse revisionen av de reformer av studiestodet som genomfordes under 2010-talet. Stu-
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diestddet bestar av studiepenning, bostadstilligg och statsborgen for studieldn. Syftet med
granskningen var att utreda hur reformerna av studiestddet 2011 (RP 149/2010 rd), 2014 (RP 116/
2013 rd och RP 197/2013 rd) och 2017 (RP 229/2016 rd och RP 231/2016 rd) nadde de uppstill-
da malen, hur de beddmningar av konsekvenserna for statsfinanserna som gjordes under bered-
ningen av reformerna realiserades och pa hurdant kunskapsunderlag bedomningarna av reformer-
nas konsekvenser baserade sig. Det allmédnna mélet med studiestddsreformerna har varit att tryg-
ga forsorjningen for heltidsstuderande, frimja planmaéssiga studier och heltidsstudier samt for-
korta studietiderna. Genom reformen 2017 efterstrivades dessutom besparingar inom statsfinan-
serna.

Enligt revisionsverket har malen for reformen av studiestddet i huvudsak uppnatts. Mélen for for-
kortade studietider verkar ha uppnatts, menar verket. Den studieldnskompensation for hdgskole-
studerande som infordes i samband med reformen 2014 har uppmuntrat i synnerhet universitets-
studerande att bedriva sina studier snabbare 4n tidigare. Studietiderna har blivit kortare ocksé vid
yrkeshdgskolorna. Dessutom avlégger de studerande fler studiepoéng per ldsér &n fore reformen.
Det allminna malet att forbattra de studerandes forsorjning har ocksd uppnatts, d4ven om det
framst beror pa att forvirvsinkomsterna har 6kat. Den dkade andelen lan inom studiestddet har
lett till att de studerandes skuldséttning har okat.

Enligt revisionsverket misslyckades dock bedomningen av reformernas statsfinansiella kostna-
der till vissa delar. Verkets kalkyler visar att utgifterna for beredningen av den studieldénskompen-
sation som infordes for nya studerande hade Gverskridits med 48 miljoner euro fram till 2021.
Ocksa dverforingen av de studerande till det allmédnna bostadsbidraget i samband med reformen
2017 dkade utgifterna for bostadsbidrag till studerande betydligt mer &n vad som uppskattades
vid beredningen. Ar 2018 6verskreds den uppskattning som gjordes under beredningen enligt re-
visionsverket med 75 miljoner euro. En orsak till felbedomningen var att uppgifterna om de hy-
ror som de studerande betalade var bristféllig nér reformen forbereddes. Enligt sakkunniga var
uppgifterna om storleken pé de studerandes hyror foréldrade eller sa motsvarade de inte de upp-
gifter som samlats in tidigare. I princip anmélde studerandena hyreshdjningar, men anmélningar
uteblev ocksa ofta, eftersom hyrorna redan fore hojningen hade 6verstigit det maximibelopp som
skulle erséttas och anmélningen saledes inte hade inverkat pa bostadstilliggets belopp. Utdver
ovanstaende dversteg utgifterna for bostadsbidrag den niva som uppskattades 1 beredningsskedet
av den anledningen att de studerande hojde sin boendestandard mer 4n véntat.

Aven om bada reformerna har haft positiva konsekvenser for hur studierna framskrider och de
studerandes forsorjning, bor beddmningarna av reformernas kostnadseffekter enligt utskottet ba-
sera sig pa tillforlitliga uppgifter. Utskottet understryker att man i fortsittningen bor fésta upp-
mérksamhet vid att konsekvenskalkylerna haller streck. Det bor sérskilt sékerstillas att bered-
ningen har aktuell och tillrickligt tdckande information och material om de studerandes boende-
kostnader och inkomster samt om deras samband med hur studierna framskrider, sysselsittning-
en och valen i friga om boende.

De studerandes skuldsdttning

Studiestodets fokus pa studielédn 6kades i samband med alla reformer av studiestodet under 2010-
talet. Till f6ljd av reformerna har andelen personer med studielédn av dem som fétt studiestdd dkat
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inom béade utbildningen pa andra stadiet och utbildningen pa tredje stadiet. Ocksa de studerandes
genomsnittliga lanebelopp har 6kat klart i synnerhet efter reformerna 2014 och 2017 pa bada ut-
bildningsstadierna. Enligt studerandeundersdkningen Eurostudent VII (2019) var de storsta orsa-
kerna till att man tar ut studielan den laga rintenivan och de skéliga villkoren for aterbetalning
samt att studiepenningen och bostadstilldgget inte réckte till. Enligt de sakkunniga har realrdntan
pa studielén varit klart negativ efter att studielanskompensationen inférdes. De studerande &r inte
heller nddviandigtvis lika rddda for att skuldsitta sig som forr.

En del av de sakkunniga som utskottet hort anser att 6kningen av de studerandes skuldséttning ar
en orovéckande trend sérskilt i det nuvarande ekonomiska léget dér laneréntorna stiger. Enligt de
sakkunniga bor det vara tryggt for de studerande att ta studielén. Som en 16sning for att minska
skuldséttningen lyfter de fram ett rdntetak for studielén eller ett motsvarande rénteskydd. Ut-
skottet delar de sakkunnigas oro dver de studerandes skuldséttning och rénterisker. Utskottet an-
ser att man i fortséttningen nér studiestddet reformeras bor dverviga inforande av ett rantetak el-
ler ndgon motsvarande mekanism for att minska rénterisken i anslutning till studielén.

Enligt revisionsverket 6kade skuldproblemen bland studerande inom yrkesutbildning sarskilt ef-
ter reformen 2017, dé statens 1&neborgen hojdes, betalningsanmérkning som hinder for studielan
slopades och de studerande pa andra stadiet blev tvungna att ta ut laneposten for hela terminen pé
en gang. De studerande inom yrkesutbildningen ar ocksé dverrepresenterade bland dem som for-
summat att dterbetala studielan och i friga om betalning av borgensskulder. I och med att de &r sa
pass unga kan en del studerande inom yrkesutbildningen ha bristfélliga fardigheter i skdtseln av
sin ekonomi, vilket enligt utskottet bor beaktas 1 fortsattningen nér studiestodet reformeras.

Som ett alternativ for att stivja skuldsdttningen bland de studerande inom yrkesutbildningen lyfte
de sakkunniga fram att studieldnskompensationen ska utvidgas till att omfatta dven studerande
inom yrkesutbildningen. Utskottet vilkomnar detta alternativ. Kompensationen uppmuntrar till
att avlidgga studierna inom maélsatt tid och minskar skuldséttningen. Nar studiestodet reformeras
bor infoérandet av studielanskompensation utredas som ett alternativ for att minska skuldséttning-
en bland dem som avlagt yrkesutbildning. Utskottet anser att man ocksa bor overviga andra &t-
gérder som gor det sdkrare att ta 14n, sdsom att tillata att man tar ut flera laneposter per termin.

Enligt sakkunniga kan skuldséttningen ha negativa konsekvenser for vidareutbildningen efter stu-
dierna pa andra stadiet. Utskottet anser att det &r viktigt att mojligheterna till vidareutbildning ga-
ranteras pé lika villkor for alla som avlagt examen pé andra stadiet. P& detta sitt kan man séker-
stélla att det mal som foreslas i statsradets utbildningspolitiska redogdrelse (2021) om att hdja an-
delen personer som avlagt hgskoleexamen till 50 procent av dldersklassen fram till 2030 upp-
nés. I anslutning till skuldséttningen bland studerande inom yrkesutbildning rekommenderar re-
visionsverket att en registerbaserad utredning gors om hur anvindningen av studielén och skuld-
problemen inverkar pé viljan att studera vidare bland studerande pé andra stadiet. Liksom de
sakkunniga som revisionsutskottet hort anser ocksa utskottet att det ar viktigt att géra en séddan re-
gisterbaserad utredning.

Under sakkunnigutfragningen lyftes det ocksa fram att studiepenningen ar ldgre dn utkomststo-
det och arbetsmarknadsstddet. Enligt sakkunniga kan detta vara en av orsakerna till att studierna
och den studierelaterade fattigdomen inte kénns som ett lockande alternativ. Utskottet vill betona
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att man nér stodsystem reformeras bor sékerstélla att studier alltid &r ett mer 16nsamt alternativ for
de unga én att leva pa utkomststod.

Studerandenas forsorjning och uppfoliningen av den

Alla reformer av studiestddet under 2010-talet syftade pa att forbéttra studiestodets tillracklighet
for att trygga forsorjningen under studietiden. Enligt revisionsverket har de studerandes inkomst-
er stigit pa alla ldroanstaltsnivder under 2010-talet. Forvéarvsinkomsterna &r fortfarande i genom-
snitt den viktigaste inkomstkéllan for dem som studerar. For att forbéttra de studerandes forsorj-
ning och forutséttningarna for sysselséttning hojde statsminister Sanna Marins regering tempo-
rart inkomstgrianserna for studiestodet 2022 med 25 procent i forhallande till 2021 &rs niva (RP
214/2021 rd) och ytterligare fran ingédngen av 2023 permanent med 50 procent fran 2021 ars niva
(RP 156/2022 rd). Utfrdgade sakkunniga menar att &ndringarna i inkomstgranserna for studierna
har en stor inverkan pa hur mycket studerande arbetar och de studerandes inkomster. Med andra
ord borjar de studerande arbeta mer nér inkomstgrinserna hdjs, vilket syns i att deras inkomster
ligger just under inkomstgrénsen. Enligt finansministeriets bedomningar 6kar de studerandes ar-
betsinkomster s& mycket att reformens nettoeffekt pa de offentliga finanserna kan vara positiv nér
okningen av arbetstimmar och skatteinkomster overstiger dkningen av studiestddsutgifterna.

Enligt sakkunniga finns det inga sékra forskningsrén som skulle visa att arbete under studietiden
frimjar mdjligheten att fa jobb efter avslutade studier. Det finns inte heller tillforlitliga forsk-
ningsron om hur arbete paverkar studieframgangen. Eftersom reformens konsekvenser ar osdkra,
anser utskottet det vara viktigt att man f6ljer hur hdjningen av inkomstgranserna paverkar hur
mycket de studerande arbetar och hur studierna framskrider samt att man later utféra en under-
s0kning om hur arbete paverkar mojligheten att fa arbete efter utexaminering.

Beredningen av studiestodsreformerna har delvis grundat sig pa bristfélliga uppgifter om de stu-
derandes forsorjning. Utvecklingen av de studerandes forsorjning foljs for ndrvarande genom ex-
empelberdkningar, separata utredningar och regelbundet i en enkétbaserad studerandeundersok-
ning som riktas till de studerande. Resultaten av dessa utredningar ger inte uppdaterad informa-
tion om inkomstutvecklingen hos de studerande. Sakkunniga som utskottet hort lyfte fram att de
studerandes personliga situation kan variera avsevért i friga om forsorjning och inkomster. For
att fa aktuell och tillrdckligt detaljerad information om de studerandes forsdrjning rekommende-
rar revisionsverket att undervisnings- och kulturministeriet ska folja hur studiestddet riacker till
med hjélp av material pa individniva, sé att det finns uppdaterad information om hur studiestdds-
tagarnas inkomster bildas enligt inkomstslag, hushallstyp och region. Liksom de utfragade sak-
kunniga understdder ocksa utskottet revisionsverkets rekommendation. De kommande studie-
stodsreformerna bor enligt utskottet grunda sig pé aktuell och tillrédckligt detaljerad information
om de studerandes situation.

Allmdnt bostadsbidrag och begreppet hushdll
I samband med studiestodsreformen 2017 dverfordes de studerande som omfattades av bostads-

tillagg huvudsakligen till systemet med allmént bostadsbidrag. I och med dndringen har stédet for
de studerandes boende forbattrats nir bidragsbeloppet har stigit. Dessutom tdcker det allmédnna
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bostadsbidraget utgifter for boende ocksa nér studiestdd inte gér att f4 och pad sommaren. I och
med reformen har de studerande hdjt sin boendestandard och flyttat till dyrare bostéder.

Enligt utfragade sakkunniga har reformen lyckats till den del att den har underléttat de studeran-
des forsorjning och forbéttrat deras boendestandard. Flera sakkunniga lyfte dock fram att begrep-
pet hushall, som ligger till grund for bidraget, dr problematiskt. Anvéndningen av hushéll som
grund for bidraget har for sin del minskat det sociala kamratboendet under studietiden. Ocksa par
har forlorat pa detta. Liksom flera sakkunniga anser ocksa utskottet att anvindningen av begrep-
pet hushall ar problematiskt ur denna synvinkel. Utskottet anser att man i fortséttningen exempel-
vis i samband med socialskyddskommitténs arbete bor utreda om anvéndningen av begreppet
hushéll som grund for bostadsbidraget kunde erséttas med en individuell grund.

Utviirdering av reformernas genomslag och resultat

Enligt Statens revisionsverks arsberittelse forsvagar den decentraliserade styrningen, den kort-
siktiga finansieringen och den otillrdckliga uppfoljningen av socialskyddssystemet och politik-
atgirderna mojligheterna att bedoma verksamhetens resultat och genomslag. Samtidigt forsam-
ras ocksé mdjligheterna att utnyttja information vid planeringen av den framtida verksamheten.
Under innevarande valperiod har utskottet i flera sammanhang fist uppmérksamhet vid kun-
skapsunderlaget for beslutsfattandet och dess tillracklighet. Utskottet betonar att reformerna bor
basera sig pa tillforlitlig information och méjliggora bade konsekvensbeddmningar i berednings-
skedet och efterhandsutvirderingar av effekterna.

Utskottet vilkomnar att den kommitté som bereder reformen av den sociala tryggheten i sitt ar-
bete har betonat behovet och vikten av en tillricklig kunskapsbas och konsekvensbeddmningar i
fraga om alla reformer. En central svaghet i utvecklingen av den sociala tryggheten i Finland har
varit bristen pa efterhandsutvarderingar av reformerna. Ett flertal till och med stora reformer har
genomforts utan konsekvensbedomningar, och inte heller i lagberedningsskedet har det gjorts
nagra planer for efterhandsutvérderingen. Enligt de sakkunniga avhjilper Statens revisionsverks
granskningar bristen pa efterhandsutvirderingar, men bristerna i materialet begransar emellertid
ocksa revisionsverkets analysarbete. I samband med reformen av den sociala tryggheten kommer
det ocksa att utarbetas en plan for efterhandsutvardering av reformen, papekar utfragade sakkun-
niga. Utskottet anser det vara ytterst viktigt att det redan vid beredningen av reformen utarbetas en
plan for efterhandsutvérdering for att sdkerstélla tillgdngen till jimforbara uppgifter.

Utskottet anser att efterhandsutvirderingarna 6ver huvud taget bor vara en integrerad del av lag-
beredningsprocessen. Det har betonat vikten av efterhandsutvirderingar i sitt betdnkande om
konsekvensbedomningar av forfattningsforslag (ReUB 1/2022 rd). Omsorgsfullt beaktande av ef-
terhandsutvérderingen redan vid planeringen sékerstéller att den information som utvérderingen
ger gagnar beredningen och verkstéllandet av lagstifiningen samt bidrar till att bedémningen till
sin kvalitet motsvarar anviandningséndamalet och att ritt slags information samlas in kostnadsef-
fektivt.

Ett viktigt inslag nir man vill sdkerstélla ett tillrackligt kunskapsunderlag for efterhandsutvérde-
ringarna ar att reformgenomforandet planeras pa ett sitt som mojliggor tillforlitliga forsknings-
uppldgg for bedomningen av reformens konsekvenser. Ett regionalt eller annars stegvis genom-
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forande av reformerna eller forsok som foregér det egentliga genomforandet kunde for sin del bi-
dra till att man far tillforlitlig information till grund for analyserna. Ocksé insamlingen av behov-
lig uppfoljningsinformation bor enligt utskottet dgnas storre uppmérksamhet redan i lagstift-
ningsprojektets planeringsfas. Enligt utskottets uppfattning &r det ovanligt att man som en del av
ett lagstiftningsprojekt borjar samla in nytt registermaterial eller nya statistiska uppgifter med
hjélp av vilka reformens konsekvenser kan f6ljas. Utskottet anser i likhet med revisionsverket att
det dr viktigt att ocksa verkstillande personers sakkunskap utnyttjas nir reformer forbereds.

Utskottet upprepar hér sin stindpunkt i betéinkandet om konsekvensbedémningar av forfattnings-
forslag (ReUB 1/2022 rd): "Mdjligheterna att i storre skala utnyttja jimforbara referensgrupper
bor utredas. Lagstiftningsméssiga hinder med tanke pé jamlikheten bor kartldggas och man bor
sérskilt beakta de reformer som en randomisering eller ett stegvist ibruktagande skulle passa for.
Hérigenom kunde man avsevirt forbattra kunskapsunderlaget for beslutsfattandet.”

FORSLAG TILL BESLUT
Revisionsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkinner ett stillningstagande med anledning av berdttelse B 21/2022 rd.

Utskottets forslag till stillningstagande

Riksdagen har ingenting att anmdrka med anledning av beridttelsen.

Helsingfors 12.1.2023
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Outi Alanko-Kahiluoto grona
vice ordforande Merja Mikisalo-Ropponen sd
medlem Marko Kilpi saml

medlem Pauli Kiuru saml

medlem Esko Kiviranta cent

medlem Veijo Niemi saf

medlem Johanna Ojala-Niemeld sd
medlem Péivi Rasénen kd

medlem Sebastian Tynkkynen saf
medlem Pia Viitanen sd

medlem Johannes Yrttiaho vénst.
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Sekreterare var

utskottsrad Heidi Silvennoinen
utskottsrad Tanja Kirjavainen.
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