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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Arsberiittelsen och dversynen av beriittelseforfarandet

Revisionsutskottet har haft som mal att riksdagen ska hinna behandla berittelsen under varses-
sionen. Da kan betéinkandet om den och materialet frén hela behandlingen utnyttjas nir budgeten
for aret dirpd bereds. Denna tankegang intog en framtrddande roll redan nér revisionsutskottet
planerades. Utskottet noterar nu med tillfredsstillelse att det titare samarbetet mellan regeringen
och riksdagen gjort det mdjligt att folja en sddan tidsplan. Ocksa riksdagens interna atgarder har
bidragit till forbattringen. Bland annat har fackutskotten getts en stramare tidsfrist for sina utla-
tanden.

Utskottet vill framfora ndgra anmérkningar angéende forfarandet med uttalanden. For tre utskotts
del (lagutskottet, jord- och skogsbruksutskottet och kulturutskottet) saknar arsberittelsen reger-
ingens svar pa uttalanden och stdllningstaganden. Bristerna framgér av de berdrda utskottens ut-
latanden. Riksdagen har numera ett elektroniskt uttalanderegister som omfattar samtliga gillande
uttalanden och stéllningstaganden. Utgéngspunkten vid beredningen av registret var att det ska
vara tillgdngligt ocksé for statsrddet och mojliggora en dialog mellan riksdagen och regeringen.
Under sakkunnigutfragningen framgick det att statsrddet inte har tillgang till uppgifterna i regist-
ret och skoter darfor uppfoljningen manuellt. Utskottet dr av den uppfattningen att riksdagen sjalv
maste ta fram de tekniska 16sningar som fragan kriaver. Det &r angelédget att saken atgérdas snabbt.

Talmanskonferensen rekommenderade under forra valperioden, i oktober 2013, utskotten (PN-
PTK 98/2013 vp) att de i princip skulle foresla att uttalanden som gjorts for 2007 ars riksmote
skulle strykas, om det inte foreligger sérskilda skél for att hélla ett uttalande i kraft. Det var ként
att riksdagen under valperioden 2007—2011 godkénde nidrmare 200 uttalanden, varav ungefar
hélften var i kraft &nnu sex ér efter att de godkénts. Revisionsutskottet menar att rekommendatio-
nen styrt och fortfarande styr utskotten i deras dverviganden om huruvida uttalanden och still-
ningstaganden om &rsberittelsen ska strykas eller behallas.

Revisionsutskottet har l&nge kritiserat arsberéttelsen for att den i alltfor hog grad fokuserar pa att
beskriva verksamheten i dag i stéllet for att bedoma om de faststéllda mélen uppnatts. Riksda-
gens Ovriga utskott har i sina egna utlatanden gétt pa samma linje. Forra aret bad revisionsutskot-
tet de sakkunniga gora en bedomning av hur bra regeringen lyckats uppfylla forslagen, det vill
sdga om den aktuella arsberéttelsen ger ldsarna mojlighet att bland annat bedéma hur det star till
med de offentliga finanserna, hur verksamheten inom forvaltningsomradena och den tvarsektori-
ella verksamheten utfallit och om regeringen har nétt malen i sitt program. Utskottet ansdg det
och anser det fortfarande vara extra nyttigt att fa férslag om hur man kan méta samhéillseffekterna.

I december 2015 forutsatte riksdagen “att regeringen fortsétter utveckla arsberéttelsen med hén-
syn till synpunkterna tidigare i betdnkandet. Materialet i beréttelsen méste vara mer ldsarvéanligt
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och informativt och det méste innehélla analyserade data om resultaten och effekterna av verk-
samheten och fordndringar i verksamheten, sirskilt de samhélleliga effekterna och hur de upp-
stillda mélen har natts. Arsberittelsen bor vara en fungerande del av statsforvaltningens och re-
geringens planerings- och uppfoljningsmekanism. Det i sin tur krdver bland annat tydligare mal-
sittning nér budgeten uppréttas.”

Utskottet konstaterar att i den nu foreliggande arsberéttelsen har rapporteringen tagit ett steg i en
bittre riktning. Statens ekonomiska stillning beskrivs mer ingéende i de totalkalkyler som fogats
till berdttelsen. Kalkylerna omfattar intdkterna och kostnaderna och balansrdkningen inte bara for
budgetekonomin utan ocksa for affarsverken och fonderna utanfér budgetekonomin. Likasé spe-
cificeras borgensforbindelser och garantier som stér utanfor den totala balansrakningen. Det ger
en béttre helhetsbild av statens tillgdngar och ekonomiska stéllning. Underskottet i statens total-
kalkyl é&r till exempel 6,2 miljarder euro, vilket ar 1,5 miljarder euro mer &n i budgetekonomin.
Balansomslutningen i statens totalkalkyl dr 84 miljarder euro, vilket &r 27 miljarder euro mer 4n i
budgetekonomin.

Statsradet dndrade i februari 2016 budgetférordningen i friga om regeringens arsberittelse. And-
ringen syftade till att forenkla regleringen. Ministeriernas resultatoversikter ska enligt férord-
ningen innehélla en bedomning av hur malen for de samhilleliga verkningarna har uppnatts och
av verkningarnas utveckling. Andringen berdr ocksd den berittelse som nu ér under behandling.
Avsikten &r att i nésta fas utveckla forfarandet for att stilla och presentera resultatmal. Det dr en-
ligt utskottet angeléget att statsradet snarast mdjligt beslutar om och ger direktiv i fragan.

Malen bor stéllas upp sa att de mojliggor de dnskade verkningarna som dessutom bor kunna mé-
tas. Det forutsitter att man redan vid méluppstéillningen dvervéger vilka indikatorer som ska til-
lampas, vilka uppgifter som kriavs for miatningen och hur manga mal det ska finnas. Bedomning-
en av resultatet och verkningarna ar krdvande men nddvéndig for att beslutsfattarna ska fa tillfor-
litlig information om vad som astadkommits med de tillgdngliga resurserna. Vikten av att bedo-
ma verkningarna understryks i det rddande ekonomiska léget, ddr man maste jamfora och vilja
mellan spardtgirder och atgédrder som ger ekonomisk tillvéxt. Samtidigt haller den offentliga sek-
torn pa att infora nya metoder for att producera basservice. Till exempel krdver styrningen och
uppfoljningen av det nya social- och hilsovéardssystemet information om olika funktioners verk-
ningar.

Enligt sakkunniga motsvarar innehéllet i arsberéttelsen dnnu inte riksdagens 6nskemaél. Beréttel-
sen har inte blivit kortare. I friga om vissa spetsprojekt ar det oklart vilka konkreta atgirder de har
lett till. Dessutom réknar beréttelsen fortfarande upp satsningar, atgérder och mal i stéllet for att
ge en bedomning av resultaten och effekterna. Den stoder sig i ringa utstrickning pa vetenskap-
liga bedomningar och gor inga uppskattningar av verkningarnas storlek. Strédvan att vara aktuell
leder ocksa latt till att beréttelsen beskriver dtgirderna i stéllet for att beddma om de faststéllda
maélen uppnaétts. Det géller ocksé rapporteringen om EU-politiken. Utskottet konstaterar att da-
gens strategiska regeringsprogram med dess visioner och spetsprojekt skulle tillata att regeringen
i arsberéttelsen fokuserar pa att redogora for sina viktigaste strategiska mal, huruvida de uppnatts
och huruvida projekten gatt framat eller fordrdjts.
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Social- och hélsovérdsutskottet har i sin behandling av arsberéttelsen fast uppméirksamhet bland
annat vid de utvecklingsbehov revisionsutskottet noterade forra aret och vid riksdagens stéll-
ningstagande i fragan. Social- och hilsovardsutskottet menar att utvecklingsférslagen dnnu inte
har realiserats i tillricklig utstrdckning i den nuvarande regeringens forsta arsberéttelse och anser
att forslagen i revisionsutskottets betéinkande &r nddvindiga sarskilt med tanke pa att utveckla di-
alogen mellan regeringen och riksdagen. Det &r enligt social- och hilsovardsutskottet viktigt for
riksdagens beslutsfattande att de faktiska effekterna av regeringens atgirder behandlas och be-
doms ocksa i arsberéttelsen.

Under sakkunnigutfrdgningen aktualiserades ocksa goda exempel pa hur forskningen kan utnytt-
jas i beddmningen av verkningarna. Bland annat har man i analysen av effekterna av skattestod
och av regeringens finanspolitik utnyttjat en rapport publicerad av rddet for utvédrdering av den
ekonomiska politiken varen 2015.

Bekimpning av svart ekonomi

Bekdmpningen av svart ekonomi behandlades av revisionsutskottet senast i ett betinkande fran
november 2015 om regeringens arsberéttelse for 2014. Utskottet horde da ett stort antal sakkun-
niga och konstaterade bland annat att det fortfarande behovs ett program som striacker sig 6ver
hela valperioden. Vidare framholls att en samlad strategi bor fa storre uppmérksamhet i fortsétt-
ningen samtidigt som det maste sdkerstéllas att kampen mot svart ekonomi kan fortsétta konse-
kvent och forutsdgbart pa sikt. Utskottet papekade att det strategiska programmet for kampen mot
svart ekonomi 1 fortséttningen ocksa bor innehélla ett internationellt avsnitt. Fokus maste séttas
pa bland annat internationella varufldden, digital handel, stopp for fusk med EU:s momssystem
och pé atertagande av vinning av brott fran utlandet.

I november hade regeringen dnnu inte offentliggjort bekdmpningsprogrammet for den I6pande
valperioden och utskottet fann det angeléget att det kommande programmet inte fastnar i en rad
16sa och detaljerade lagéindringar och utredningar, utan att det i stéllet fokuserar pa de projekt som
har stor relevans for resultaten av kampen mot svart ekonomi. Samtidigt giller det att se till att
projekten far adekvata resurser for bade genomforande och verkstéllighet. Vidare understrok ut-
skottet — och understryker fortfarande — vikten av att minimera den administrativa bordan och
av att mekanismerna &r smidiga sett bdde ur de enskildas och ur foretagens synvinkel. Utskottet
foreslér att stillningstagandena om kampen mot svart ekonomi slopas, eftersom de géller ett pro-
gram som redan avslutats. Utskottet foreslar att riksdagen godkdinner ett nytt stillningstagande,
enligt vilket riksdagen forutsdtter att regeringen i det nya datgdrdsprogrammet tar in centrala pro-
jekt som har stor betydelse for bekdmpningen av svart ekonomi och att regeringen sdkerstdiller att
det finns tillrdckliga resurser for att genomfora projekten.

Inrikesministeriet tillsatte i januari 2016 en ledningsgrupp for bekédmpning av ekonomisk brotts-
lighet. Gruppen bestar av foretrddare for ett flertal ministerier och myndigheter. Ledningsgrup-
pen skulle inledningsvis bereda en strategi som i sin tur skulle behandlas av finanspolitiska mi-
nisterutskottet. Statsradet fattade i april 2016 ett principbeslut om en nationell strategi for be-
kdmpning av gra ekonomi och ekonomisk brottslighet 2016—2020. Strategin géller for en ldngre
tid &n de tidigare atgérdsprogrammen och fortsétter efter valperioden. Enligt sakkunniga sdkrar
det kontinuiteten och genomforandet av de projekt strategin omfattar och &ven beddmningen av
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strategins verkningar. Mélet dr att minska savil den nationella som den internationella svarta eko-
nomin och ekonomiska brottsligheten i Finland. Strategin fokuserar sérskilt pé internationella
penning- och varufléden och pé fragor som géller rorlig arbetskraft.

Avsikten 4r att fraimja projekt som syftar till att forbéttra foretagens majligheter till sund konkur-
rens och gora det léttare for foretagen att fullgora sina offentliga skyldigheter. Den 7 juni 2016
godkiéndes ett atgirdsprogram for verkstéllande av strategin. Ledningsgruppen for bekdmpning
av ekonomisk brottslighet bevakar hur strategin och dtgérdsprogrammet framskrider, bedémer
behovet av dndringar och rapporterar om framstegen till finanspolitiska ministerutskottet.

For uppfoljningen av hur strategin verkstills har det ocksa tillsatts en parlamentarisk arbets-
grupp. Gruppen inledde sitt arbete i maj 2016.

Revisionsutskottet ser det som angelédget att forbéttra villkoren for informationsutbyte och sam-
arbete mellan myndigheterna. Det ar viktigt att ta hdnsyn till utvecklingen inom internationellt in-
formationsutbyte och informationsutbytet mellan myndigheterna hér hemma. Att undanréja hin-
der och restriktioner for utbyte av information &r enligt sakkunniga ett kostnadseffektivt sétt att
effektivisera kampen mot den svarta sektorn.

Ett nationellt inkomstregister dr det mest verkningsfulla projektet inom kampen mot svart ekono-
mi som kommit igadng inom finansministeriets ansvarsomrade under den hér valperioden. Projek-
tet startade i november 2014. Nér det nationella inkomstregistret infors dndras skyldigheten att
anméla loneuppgifter till att gélla 16neutbetalningsperioder. Dédrmed kan skatter dvervakas i real-
tid. Att uppgifterna finns tillgdngliga i realtid kommer enligt ministeriet att gagna ocksa andra
parter som behdver inkomstuppgifterna, diribland Folkpensionsanstalten och arbetspensionsbo-
lagen. Myndigheterna och andra som har ritt till uppgifterna far dem direkt ur inkomstregistret i
stéllet for av Skatteforvaltningen. Arbetsgivarna behdver & sin sida bara meddela uppgifterna en
enda géng i fortsittningen. Inkomstregistret ska enligt planerna inforas &ren 2019 och 2020.

Riksdagen forutsatte i november 2015 att regeringen inom 2016 ldmnar en utredning till riksda-
gen om vilka dtgérder den har vidtagit for att forbéttra informationsutbytet mellan myndigheterna
dels i kampen mot svart ekonomi, dels i ett mer allmént perspektiv. Det ar riksdagens senaste
stdllningstagande om svart ekonomi och enligt vad som framkom under sakkunnigutfragningen
gér beredningen framat planenligt.

Revisionsutskottet har beslutat ta internationell skatteflykt och utnyttjandet av skatteparadis ska
vara foremal for en sdrskilt utredning. Att bevaka bekdmpningen av svart ekonomi ingar ocksé
normalt i utskottets arbete. Uppgifterna i de s.k. Panamapappren om att finléndare har kopplingar
till skatteparadis gav en ytterligare impuls till utredningen. Utskottet inledde arbetet genom att i
samrad med finansutskottet och ekonomiutskottet ordna en gemensam utfragning (26.5.2016).
Under hearingen talade finansminister Stubb och representanter for finansministeriet och Skatte-
styrelsen om myndigheternas insatser mot internationell skatteflykt. Forskare och andra sakkun-
niga bidrog med kommentarer och dven tva banker (Nordea och OP Gruppen) och Finansinspek-
tionen gav sin syn pé saken. Utskottsmedlemmarna hade mojlighet att stélla fragor till de sakkun-
niga. Under utfragningen behandlades bland annat internationellt utbyte av beskattningsuppgif-
ter och Okat automatiskt informationsutbyte, G20-staternas och OECD:s gemensamma projekt
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mot skatteerodering och vinstforflyttning (BEPS, Base Erosion Profit Shifting). Ecofinréddet har
annu inte natt politiskt samforstdnd om forslaget till direktiv mot skatteflykt. Behandlingen av
arendet fortsétter under juni manad. Det automatiska informationsutbytet & sin sida borjar vid in-
géngen av 2017, da kontouppgifter for 2016 utbyts. Det forsta aret medverkar 55 stater eller ju-
risdiktioner och vid ingangen av 2018 ansluter sig ytterligare 46.

Finansministeriet tillsatte i januari 2016 en arbetsgrupp med uppgift att fér Finlands del gora en
konsekvensbedomning av BEPS-étgérderna och deras ekonomiska konsekvenser i EU. Utskottet
lagger vikt vid att de ekonomiska konsekvenserna bedoms. Den gemensamma utfragningen
starkte utskottet i dess uppfattning att det &r svart att méta skatteflykten och att det saknas en sam-
syn i fragan. De sakkunnigas uppskattningar avvek mycket fran varandra. Till exempel varierade
beddmningarna av skatteforluster enbart till foljd av skatteparadisen fran tio miljoner till hundra-
tals miljoner euro.

Skattefel

Med skattefel avses differensen mellan det lagenliga skatteutfallet och det verkliga skatteutfallet.
Sadana fel orsakas bl.a. av oforméga att betala, okunskap, oavsiktliga fel eller uppsat, dvs. svart
ekonomi.

Skatteforvaltningen publicerade i mars 2014 en expertgrupps rapport om utveckling av metoder-
na for att bestimma skattefelet. Arbetet med att berdkna skattefel har fatt bestaende och regelbun-
den karaktdr hos bade Tullen och Skatteforvaltningen. Skatteforvaltningen publicerade i februari
2016 en rapport over mervardesbeskattningens skattefel i Finland, som den utarbetat tillsammans
med Internationella valutafonden (IMF). Berédknat i forhallande till de potentiella skatteintékter-
na utgdr skattefelet cirka fem procent av dessa, och omkring en halv procent av BNP. Skattefelet
har minskat mellan 2008 och 2012. Mest skattefel forekommer i byggnadssektorn och i vissa ser-
vicebranscher. Sedan omvind momsskyldighet inférdes i byggnadssektorn har skattefelet mins-
kat. Ar 2015 beriiknas skattefelet for de skatter som Tullen tar ut uppga till cirka 340—440 mil-
joner euro, vilket dr ca 3—4 procent av Tullens skatteuppbord (netto). Skattefelet for punktbeskatt-
ningen &r cirka 190—265 miljoner euro (tobak och alkohol stér for merparten, cirka 60 miljoner
euro) skattefelet for bilbeskattningen 17 miljoner euro.

Utskottet vilkomnar att uppskattningen av skattefelet blivit en etablerad del av riskhanteringen
vid Skatteforvaltningens enheter och att det i &r gors 500 kontroller, vilket gér det mdjligt att byg-
ga upp en skarpare bild av orsakerna till momsskattefelet. Ocksa Tullens insatser for att effekti-
visera kampen mot svart ekonomi och ekonomisk brottslighet har gett resultat (55,3 miljoner euro
ar 2015). Det ser ut som om rapporteringen om skattefel blivit en etablerad del av arsberéttelsen,
sa det enskilda stéllningstagandet i fridgan kan dérfor strykas.

E-tjinster inom den offentliga sektorn
Flera regeringar har haft som spetsprojekt och politiskt mal i regeringsprogrammet att bygga ut de

elektroniska tjansterna och anvéndningen av dem inom hela den offentliga forvaltningen. Likasé
har de haft som mal att effektivisera servicen och na kostnadsinbesparingar genom it-tekniken.
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Revisionsutskottet har bett de sakkunniga bedéma vad riksdagens stéllningstaganden om infor-
mationstekniken har lett till.

Dessutom har statens revisionsverk i tva effektivitetsrevisioner granskat hur riksdagens och revi-
sionsutskottets stillningstaganden foljts. Den ena revisionen géillde utvecklingen och produktio-
nen av digitala kommunikationstjénster (revisionsberéttelse 6/2016) och den andra interoperabi-
litet 1 statens ICT-avtal (revisionsberittelse 7/2015). Vidare har revisionsverket granskat hur
stillningstagandena fran efterhandskontrollen av social- och hélsovardens IT-projekt (revisions-
berittelser 1/2012 och 217/2011) utfallit.

Pa ett allmént plan konstaterar utskottet att det av regeringens arsberittelse inte framgér vad som
efter riksdagens och revisionsutskottets stéllningstaganden har gjorts i friga om utvecklingen av
den offentliga forvaltningens it-forvaltning. Arsberittelsen tar upp ett flertal dtgirder, till exem-
pel tillsdttande av olika projekt, men sdger mycket litet om resultaten och verkningarna av &tgér-
derna.

Utskottet upprepar sin oro dver att statsforvaltningen och kommunerna fortfarande producerar
elektroniska tjdnster utifran sina egna behov och utgdngspunkter utan att lyssna till kunderna. Ett
arbetssitt som utgér fran forvaltningens och &mbetsverkens behov leder létt till [osningar som i ett
helhetsperspektiv dr dyra och ineffektiva och i vérsta fall till tjanster som kunderna inte uppfattar
som nddvindiga och som de séllan anvénder.

Atgéirder for att ritta till bristerna i och problemen med den elektroniska identifieringen och cer-
tifikattjdnsterna

Riksdagen har forutsatt (RSk 11/2008 rd — B 6/2008 rd — B 8/2008 rd — ReUB 1/2008 rd) att
regeringen vidtar atgdrder for att rétta till bristerna i och problemen med den elektroniska identi-
fieringen och myndigheternas certifikattjanster och att regeringen lagger fram forslag till lagstift-
ningslosningar och andra behdvliga atgérder.

Utskottet anser att regeringen vidtagit atgérder for att avhjilpa bristerna i och problemen med den
elektroniska identifieringen och certifikattjansterna. Den 1 januari 2016 trddde en dndring (139/
2015) av lagen om stark autentisering och elektroniska signaturer (617/2009) 1 kraft. Efter publi-
ceringen av regeringens arsberittelsen har regeringen dessutom l&mnat en proposition med for-
slag till lag om forvaltningens gemensamma stddtjénster for e-tjénster och lag om &ndring av la-
gen om anordnande av statens gemensamma informations- och kommunikationstekniska tjanster
(RP 59/2016 rd). Propositionen behandlas som bést av riksdagen. Lagen avses tridda i kraft den 1
juli 2016. Lagforslaget innehdller bland annat bestimmelser om stark autentisering.

Kompatibiliteten mellan den offentliga forvaltningens informationssystem

Riksdagen har forutsatt (RSk 21/2008 rd — B 15/2008 rd — ReUB 6/2008 rd) att regeringen vid-
tar atgérder som borgar for kompatibla datasystem, gemensamma tillimpningar och éppna kon-
taktytor for ett friktionsfritt informationsutbyte mellan datasystemen inom den offentliga sek-
torn, med borjan fran hélso- och sjukvarden.
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Sévil social- och hélsovardsministeriet som finansministeriet har i regeringens arsberéttelse re-
dovisat for sina atgérder i drendet. Utskottet anser att regeringen skridit till atgérder for att utveck-
la kompatibiliteten mellan social- och hilsovardens IT-system. De atgirder som tas upp i arsbe-
rittelsen pekar i rétt riktning. Till exempel har kompatibiliteten mellan hélso- och sjukvérdens da-
tasystem i hog grad frimjats genom social- och hélsovardens projekt for elektronisk informa-
tionsforvaltning och elektroniska informationssystem (Kanta). Det &r angeldget att en liknande
utveckling s snabbt som mdjligt sker i fraga om socialvdsendets tjanster (Kansa). Den nationella
informationsleden &r ett digitaliseringsprojekt som &r centralt for hela den offentliga forvaltning-
en. Utskottet har 1amnat ett utlatande i drendet (ReUU 7/2013 rd — MINU 2/2013 rd).

Justitieforvaltningens och inrikesforvaltningens gemensamma drendehanterings- och informa-
tionssystem

Riksdagen har forutsatt (RSk 17/2011 rd — B 17/2011 rd — ReUB 5/2011 rd) att regeringen be-
reder och infor ett gemensamt drendehanterings- och informationssystem for justitie- och inrikes-
forvaltningen och att tidplanen tillater att den nya férundersoknings- och tvangsmedelslagstift-
ningen tréder i kraft enligt planerna, och att regeringen avger en rapport till riksdagen i nésta bok-
slutsberittelse. Inrikesministeriet har redogjort for drendet i regeringens arsberittelse for 2015.
Inrikesministeriet har redogjort for de nya tidsplanerna for polisforvaltningens Vitja och justitie-
forvaltningens projekt Aipa och for andra atgirder som ska sékerstilla att informationssystemen
inte l4gger hinder for att sitta i kraft ny lagstiftning. Vitja har delats upp i flera delar med tidspla-
ner som &r anpassade till Aipa.

I friga om justitieministeriet féster utskottet uppméirksamhet vid att domstolsapplikationen Ritu
producerat ett felaktig och lagstridigt gireringskort som anvénts i &renden dér ndgon i tingsrétten
motsatt sig ordningsbot. I den finsksprékiga texten pa gireringskortet anvénds ordet ’sakko” (bo-
ter) fast det ar frdgan om “rikesakko”, dvs. ordningsbot. Ett storre fel 4r att det i texten star att obe-
talda boter i domstol forvandlas till fangelsestraff, trots att det i strafflagen sérskilt stadgas om att
ordningsbot inte far férvandlas till fingelsestraff.

Domstolarnas Ritu-system har dnda sedan inférandet av systemet 2013 saknat ett sérskilt gire-
ringskort for ordningsbot. Riksdagens justiticombudsman anser att det dr en allvarligt brist. I
domstolarnas datasystem far det med hénsyn till individens réttssékerhet inte forekomma sa gro-
va felaktigheter. Problemen borde upptickas och forhindras i samband med lagindringar och da-
tasystemprojekt (justiticombudsman Jadskeldinens beslut 4226/2015).

Utskottet anser det fortfarande angelédget att inrikesministeriets respektive justitieministeriets led-
ning ingdende bevakar sina forvaltningsomradens IT-projekt och de risker projekten &r forknip-
pade med. Inom ministeriernas forvaltningsomraden pagar for niarvarande projekt for uppgrade-
ring av de centrala datasystemen. Projekten har betydelse med avseende pa medborgarnas grund-
laggande réttigheter och den inre sékerheten. Utskottet understryker att de allménna riskerna med
IT-projekt dr vél kidnda, och ansvaret for att ta itu med dem och leda riskhanteringen utgér en del
av den interna kontrollen och hor till ledningen for de &mbetsverk och inrittningar som genomfor
projekten (ReUB 7/2014 rd — B 12/2014 rd, B 16/2014 rd).
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Social- och hdlsovdrden; datasystem och finansiering

Riksdagen har forutsatt (RSk 10/2012 rd — O 3/2012 rd — ReUB 2/2012 rd) att regeringen vid-
tar atgirder och med det snaraste utnyttjar informationshanteringslagens mojligheter att genom
forordning foreskriva om bl.a. 6ppna grianssnitt. Samtidigt som beslut fattas om servicestruktu-
rerna och organiseraransvaret inom social- och hélsovarden bor den behdrighet och det ansvar
som informationshanteringsstrukturen kréver ldggas fast sa att ingen som helst ovisshet rdder om
vilken aktdr som bér sistahamdansvaret.

Sévil social- och hélsovardsministeriet som finansministeriet har i regeringens arsberéttelse re-
dovisat for sina atgarder i drendet. Utskottet vialkomnar att regeringen skridit till atgarder for att
frarnja Oppna gréanssnitt i social- och hélsovéardens IT-system. Principen om 6ppenhet har enligt
regeringens arsberéttelse foljts i social- och hélsovardens projekt for elektronisk informationsfor-
valtning och elektroniska informationssystem (Kanta). Utskottet konstaterar att social- och hil-
sovardens it-forvaltning genom regeringens hélsovardsreform utsitts for avsevarda forandringar
och att ocksé behorighets- och ansvarsfordelningen maste revideras.

Samtidigt vill utskottet starkt understryka vikten av att ICT-tjdnsterna inom social- och hilsovar-
den integreras. Utskottet menar att beredningen i synnerhet maste ta fasta pa att ansvarsfragorna
ar tydliga. Utskottet upprepar sin standpunkt att l16sningarna for informationsforvaltningen inom
social- och hilsovarden, men ocksé interoperabiliteten mellan systemen inom olika omraden kré-
ver nationell styrning och lagstiftning om behdorigheter och ansvarsforhallanden (ReUB 5/2015
rd). Principerna for och besluten om de IT-16sningar som hilsovardsreformen kriaver och om in-
vesteringsplanerna och finansieringen av investeringarna maste slas fast utan drdjsmal. Likasé
maste man ta hansyn till att personalen behover utbildning i anvdndningen av de nya systemen.

Produktivitetsnyttan av ICT-projekten

Riksdagen har forutsatt (RSk 12/2014 rd — B 16/2014 rd — ReUB 7/2014 rd) att regeringen som
ett led i uppfdljningen av projektportfoljen beddmer resultaten av, kostnaderna for och produkti-
vitetsnyttan av de viktigaste ICT-projekten och rapporterar om det till riksdagen.

Utskottet noterar att regeringen i arsberéttelsen inte rapporterat om ICT-projektens resultat, kost-
nader eller produktivitetsnytta, utan endast om vissa atgérder som siktar till att mdjliggdra en sa-
dan rapportering. Bland atgérderna finns enligt finansministeriet ett projektportfoljsystem och ett
uttalandeforfarande som foljer informationsforvaltningslagen. Utskottet anser att arsberéttelsen
for 2016 ska innehélla den rapportering som forutsétts i riksdagens stidllningstagande.

Statens revisionsverk har som ett led i granskningen av utvecklingen och produktionen av digita-
la drendehanteringstjénster (revisionsberittelse 6/2016) gatt igenom uppgifterna i projektportfol-
jen, déribland uppgifterna om projektens kostnadskalkyler och utfall. For flertalet av de granska-
de projekten innehéll projektportfoljen felaktiga eller foraldrade uppgifter. Enligt revisionsver-
kets uppfattning &r projektportfoljens uppgifter om statsférvaltningens projekt och riskbedom-
ningen i anslutning till dem pé sin hojd riktgivande. Utifrén revisionen maste det dessutom anses
problematiskt att beddmningen utfors av en avdelning vid finansministeriet som sjilv genomfor
omfattande IT-projekt och anknytande upphandlingar.
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Senatfastigheter och statens lokalhantering

Revisionsutskottet beslutade den 3 april 2014 limna ett betinkande om Overvakningsobjektet
Statsforvaltningens inhyrning av lokaler fran Senatfastigheter. Efter att omsorgsfullt ha satt sig in
i fragan och efter att ha hort sakkunniga och inhdmtat ett stdrre antal utredningar av de involve-
rade kom revisionsutskottet till den slutsatsen att Senatfastigheters verksamhet maste férandras
grundligt utifrén riktlinjerna och stillningstagandena i betinkandet (ReUB 5/2014 rd — O 4/2014
rd).

Utskottet har tidigare i utlatandet till finansministeriet om ramar for statsfinansernas 2013—2016
(ReUU 4/2012 rd — SRR 1/2012 rd) och betdnkandet om statens bokslutsberittelse 2011 (ReUB
4/2012 rd — B 10/2012 rd, B 14/2012 rd) fast uppméarksamhet vid statsférvaltningens inhyrning
av lokaler, kostnaderna for lokalerna och behovet av att utveckla lokalfoérvaltningen. I enlighet
med forslaget i betdnkandet forutsatte riksdagen att regeringen ser till att staten i sin lokalforvalt-
ning tar storre hinsyn till &mbetsverkens och inréttningarnas behov av lokaler, i synnerhet deras
andrade lokalbehov, och att tomma lokaler fir nya hyresgéster s snart som mojligt.

Det var enligt utskottet i princip &ndamalsenligt och motiverat att de statliga &mbetsverkens och
inrdttningarnas inhyrning av lokaler och ordnande av anknytande lokaltjénster skots centralt av
Senatfastigheter, forutsatt att de missforhéllanden som identifierats i utskottets betdnkande &tgér-
das. Hyressystemet och styrningen av det var enligt utskottet forknippat med problem som &ven-
tyrar statens helhetsintresse och forsvarar verksamheten for enskilda &mbetsverk och inrdttningar
genom hojda kostnader som de sjélva inte kan paverka. Utskottet menade att ett modernt och ac-
ceptabelt forfarande forutsitter att parterna, ocksé hyresgisten, upplever att de befinner sig i en
genuin forhandlingssituation dér Senatfastigheter har intresse av och sakkunskap nog att i varje
enskilt fall erbjuda det totalt sett mest kostnadseffektiva alternativet och att hyresgésten kan lita
pa detta antagande (ReUB 5/2014 rd — O 4/2014 rd).

Riksdagen forutsatte, i enlighet med revisionsutskottet forslag till stillningstagande, att regering-
en under oberoende former utreder hur revisionsutskottets stillningstaganden om att avhjilpa de
observerade missforhallandena kan tillgodoses med betoning pa vad som é&r bést for staten som
helhet och ldgger fram de &ndringsforslag som behdvs. Sérskilt viktigt ar det att det gors dndring-
ar i frdga om hyresavtalens villkor och ldngd samt i friga om indexhdjningar och intiktsforing av
vinst.

Enligt regeringens arsberéttelse fornyade finansministeriet 2015 statens interna hyressystem och
statens lokalforvaltning. Reformen verkstilldes genom en ny forordning, statsradets forordning
om forvérv, besittning och skotsel av statlig fastighetsformogenhet (242/2015). Reformen gjor-
de det mojligt att ga Sver till ett hyressystem som bygger pé sjdlvkostnadsprincipen och att ut-
veckla lokalforvaltningen sé att den béttre motsvarar statens helhetsintresse, bland annat genom
att starka forutsittningarna for ekonomisk bedémning av lokalprojekten och gora hyresavtalen
mer flexibla. Den nya forordningen trddde i kraft den 1 januari 2016.

Genom reformen av statens lokalfoérvaltning har hyresavtalen enligt regeringen blivit flexiblare

genom att det gors léttare for &mbetsverken och inréttningarna att 16sgora sig fran statségda loka-
ler som de inte behover. Nér ett hyresavtal har sagts upp dvertar Senatfastigheter ansvaret for lo-
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kalen i sin helhet och forsoker hitta ny anvidndning for den. Senatfastigheter har faststillt en ny
verksamhetsstrategl for 2015—2018. Strategin bygger pd r1kt11n] erna i revisionsutskottets betén-
kande och pa statens nya fastlghetsstrategl Andringarna i det kostnadsbaserade hyressystemet
har beaktats och Senatfastigheter ska i sin verksamhet frimja statens helhetsintresse.

I det nya hyressystemet faststélls hyrorna for statliga &mbetsverk och inréittningar som &r Senat-
fastigheters hyresgéster enligt sjdlvkostnadsprincipen. Genom reformen kommer hyrorna for lo-
kaler 1 Finland som &mbetsverk och inrdttningar hyr av Senatfastigheter att sjunka med cirka
15 procent fran och med 2016. Det leder till att Senatfastigheters intékter i statsbudgeten mins-
kar med cirka 45 miljoner euro fran och med 2016. Hyressédnkningarna har enligt finansministe-
riet genomforts budgetneutralt, varvid &mbetsverkens omkostnader har minskat med samma be-
lopp som de sparar in pa hyrorna. Att sinka omkostnaderna &r enligt utskottet inte korrekt, utan
snarare ett tecken pé att Senatfastigheter tidigare tagit ut alltfér hog hyra av hyresgésterna. Till ex-
empel &r 2013 redovisade Senatfastigheter en vinst pd 120 miljoner euro. Utskottet menade att
denna konstgjorda intiktsforing dr grundlos och samtidigt leder till dolda nedskdrningar i om-
kostnaderna for ambetsverken och dessutom problematisk med hénsyn till riksdagens budget-
makt. Utskottet vidhaller sin standpunkt.

I samband med behandlingen av regeringens arsberéttelse har utskottet forutom representanter for
finansministeriet och Senatfastigheter &ven hort representanter for hyresgéster inom olika forvalt-
ningsomraden. Ministeriernas och dmbetsverkens representanter ombads ge sina synpunkter pa
bland annat det sjdlvkostnadsbaserade hyressystemet, den centraliserade lokalfoérvaltningen, sta-
tens fastighetsstrategi och lokaleffektiviteten, samarbetet med Senatfastigheter och forséljningen
av egendom.

Hyresgésternas uppfattningar och beddmningar av finansministeriets och Senatfastigheters atgér-
der dr pa ménga punkter positiva, men det har ocksa framforts kritik. Beddmningen forsvaras av
att det nya hyressystemet infordes forst vid ingédngen av 2016. Utvecklingsarbetet har startat bra
och utskottet ser det som viktigt att dtgérderna gar vidare. Likasa bor samarbetet med hyresgés-
terna intensifieras bland annat genom en delegation med representanter for hyresgésterna. Dele-
gationen skulle i samrdd med finansministeriet och Senatfastigheter behandla lokal- och hyres-
fragor inom de olika forvaltningsomradena. Utskottet forutsdtter att regeringen ldter en utomstd-
ende part utreda vilka konsekvenser dtgdrderna i anslutning till det nya hyresarrangemanget och
lokalanvindningen far for hyresgdsternas stillning, lokalbehov och kundbeldtenhet.

Orsaker till och foljder av flyttningen av Lirarutbildningen i Nyslott

Lirarutbildning ges vid sju finsksprakiga universitet (Helsingfors universitet, Ostra Finlands uni-
versitet, Jyvaskyla universitet, Lapplands universitet, Uledborgs universitet, Tammerfors univer-
sitet och Abo universitet) och svensksprakig utbildning vid tva universitet (Abo Akademi och
Helsingfors universitet). Vid Ostra Finlands universitet finns en avdelning for tillimpad pedago-
gik och lararutbildning (SKOPE) med verksamhet pa tva orter, nimligen Joensuu och Nyslott.
Avdelningens viktigaste utbildningsuppgifter i Joensuu ar klassldrarutbildning och &mneslararut-
bildning. I Nyslott utbildas klassldrare, handarbetslédrare, hushallsldrare och barntradgérdslarare.
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Styrelsen for Ostra Finlands universitet beslutade sommaren 2011 att for ldrarutbildningens del
gbra upp ett program for utveckling av verksamheten och ekonomin och utreda majligheterna att
fortsdtta med ldrarutbildning i Joensuu och Nyslott. Att fortsétta pa tva universitetsomraden skul-
le forutsdtta att utbildningens och forskningens kvalitet och konkurrenskraft hdjs. For att verk-
samheten i Nyslott skulle kunna fortsétta forutsatte styrelsen vidare en tillfredsstéllande 16sning i
fraga om finansieringen pa lang sikt, en kostnadseffektiv 10sning av lokalfragorna och stdd av
landskapet Sodra Savolax och Nyslotts stad.

Eftersom lrarutbildningsavdelning hade verksamhet pé tvd orter kunde den enligt Ostra Fin-
lands universitet inte na de uppstéllda malen for antalet examina och dessutom var ett flertal vik-
tiga undervisnings- och forskartjanster obesatta. En sak som lett till problem var universitetets in-
terna penningfordelningsmodell, som i hdgre grad 4n statens modell viktar forskningen 1 stéllet
for utbildningen.

Enligt savil Ostra Finlands universitet som undervisnings- och kulturministeriet har klassl4rarut-
bildningen vid Ostra Finlands universitet inte varit sirskilt attraktiv. I exempelvis en jimforelse
av alla universitet med klasslérarutbildning hade Nyslott nést minst och Joensuu tredje minst an-
tal sokande som satt upp respektive ort som forsta val vid den gemensamma ansdkan 2015. Rang-
ordningen var den samma vid en granskning av det totala antalet sdkande, inte bara av dem som
angett Joensuu eller Nyslott som forsta val. Under utskottets sakkunnigutfrdgning framfordes att
det i skarven mellan kandidatexamen och magistersexamen finns risk for att de som avlagt kan-
didatexamen byter studieort om Nyslott eller Joensuu inte varit det hogsta ansdkningsonskema-
let. Vid Ostra Finlands universitet ansdg man att en centralisering till en enda ort skulle ge bittre
forutsattningar att stérka ldrarutbildningens attraktionskraft och hdja forskningens niva och déri-
genom pé lang sikt halla universitetet livskraftigt.

Undervisnings- och kulturministeriets och Ostra Finlands universitets avtal for 2013—2016

Med stdd av 48 § 1 mom. i universitetslagen (558/2009) avtalar undervisnings- och kulturminis-
teriet och varje universitet for ett visst antal ar at gdngen om de kvantitativa och kvalitativa mél
for universitetets verksamhet som &r av central betydelse med tanke pa utbildnings- och veten-
skapspolitiken och om uppfoljningen och utvarderingen av malen. Avtalet géller i fyra ar.

Vid forhandlingarna infor resultatavtalsperioden 2013—2016 krivde Ostra Finlands universitet
att undervisnings- och kulturministeriet ger full tilliggsfinansiering for att sidkra forutsattningar-
na for klassldrarutbildning i Nyslott och for kostnaderna for balansering av verksamheten pé tva
universitetsomraden. Sammanlagt behdvdes ett stod pa 2 236 000 euro per &r. Enligt sakkunniga
skulle universitetet utan ekonomiskt stod fran ministeriet ha centraliserat l4rarutbildningen till Jo-
ensuu under resultatavtalsperioden 2013—2016. Finansministeriet band sig inte for nigon léngre
avtalsperiod &n fyra ar.

Revisionsutskottet ville utreda vad tilldggsfinansieringen pé cirka 2 miljoner euro per ar anvénts
till. Olika sakkunniga gav olika uppfattningar om saken. Det fanns ingen specificerad informa-
tion om vad pengarna anvénts till i Nyslott och trots forfradgningar 1dmnades inte heller nadgon in-
formation, eftersom avdelningen (Nyslott och Joensuu) behandlas som en helhet. Inte heller un-
dervisnings- och kulturministeriet har foljt hur pengarna anvénts. Enligt utskottet borde undervis-
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nings- och kulturministeriet mer noggrant ha foljt hur tilldggsanslaget anvéndes for att sdkra for-
utsittningarna vid Nyslotts campus. Ministeriet skulle da haft en klar bild av hur mélet med an-
slaget uppfyllts och hur situationen utvecklats under avtalsperioden. Utskottet tvingades dessut-
om ett flertal gdnger begira tilliggsinformation om olika omsténdigheter och konstaterade att
uppgifterna inte fanns omedelbart tillgdngliga utan ministeriet méaste sammanstélla dem.

Utifran en utredning fran Ostra Finlands universitet har tilliggsfinansieringen anvints for att sik-
ra den for undervisningen i Nyslott behovliga grundldggande personalstrukturen. Lonekostnader-
na for den planenliga tilldggspersonalen var cirka 420 000 euro per ar. Tilldggsfinansieringen har
ocksé anvints for att kompensera for de extra lokal- och infrastrukturkostnader som systemet med
utbildning pa tva orter medfor. Kostnaderna for detta var cirka 1,4 miljoner euro per ar. Vidare
har man ordnat och bekostat stodtjanster som ett separat campus forutsétter, ddribland bibliotek,
sprakcenter, vaktmaésteri och forvaltningstjanster. De édrliga personalkostnaderna for stodtjanster-
na har varit cirka 335 000 euro. Med hjélp av tilliggsfinansieringen har universitetet till ett be-
lopp av cirka 150 000 euro ocksé gjort nddvindiga reparationer och skaffat inventarier som be-
hovs for utbildningen. Vidare har man sékrat utbudet av bidmnen och personal inom konst- och
fardighetsimnen, som &r av stor vikt for campusets dragningskraft.

Enligt Ostra Finlands universitet har man trots tilliggsfinansieringen, tva professurer som besatts
genom projektfinansiering och samarbetet mellan campusomrédena inte lyckats uppna resultat-
maélen for en avdelning med verksambhet pé tva orter. Den avkastning som faststéllts utifran finan-
seringsmodellen for universiteten har Ostra Finlands universitet enligt egen utsago inte tickt
kostnaderna for verksamheten. Vid en granskning sirskilt av indikatorerna for forsningen har pe-
dagogiken klarat sig sdmre 4n vid andra universitet. Det pedagogiska utbildningsomrédet fick to-
talt 15,8 miljoner euro i extern forskningsfinansiering 2015. Helsingfors universitet och Jyvis-
kyla universitet fick tva tredjedelar av den externa finansieringen, medan Ostra Finlands univer-
sitet fick nédst minst, 827 957 euro.

Under sakkunnigutfrdgningen framholls att antalet doktorsexamina i Nyslott varit hogre under
2010-talet an under foregaende decennium. Forra aret utexaminerades tre doktorer. Det arliga an-
talet internationellt publicerade och expertgranskade forskningsartiklar i Nyslott och vid hela av-
delningen for tillimpad pedagogik och ldrarutbildning har under de senaste tio aren likasa tre-
dubblats.

Enligt uppgift till utskottet &r den genomsnittliga kostnaden for magistersexamen i pedagogik cir-
ka 37 000 euro. I Joensuu har kostnaden varit 30 467 euro och i Nyslott 32 514 euro, sa utbild-
ningen har varit formanligare &n det nationella genomsnittet.

Universitet med ldrarutbildning har dvningsskolor som bidrar till att utveckla undervisningsprak-
tiken och lérarutbildningen. Det finns elva 6vningsskolor i landet. De har cirka 8 100 elever varav
kring 2 200 &r gymnasieelever. Finansministeriet och undervisnings- och kulturministeriet svarar
for finansieringen av 6vningsskolorna. Ungefiér hélften av finansieringen ar kopplad till den fak-
tiska forskoleundervisningen och grundlidggande undervisningen (FM) och hilften till gymnasie-
utbildningen och lararutbildningen (UKM).
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Ar 2015 fick vningsskolorna 92,6 miljoner euro i anslag. Ovningsskolorna vid Ostra Finlands
universitet (Nyslott och Joensuu) fick en andel pé 14,1 miljoner euro. Omkostnadsanslaget 2015
for normalskolan i1 Nyslott var totalt 3 233 280,21 euro, medan utgifterna uppgick
till 3 232 086,95 euro. Skolan har tickt samtliga kostnader, dédribland 16ner, lokaler och andra
omkostnader, med anslaget. Normalskolan i Nyslott har anvisats medel ur det tilliggsanslag som
beviljades for lararutbildningen 2013—2016.

Ekonomiska konsekvenser av flytten

Styrelsen for Ostra Finlands universitet har beslutat flytta den utbildning som drivs av avdelning-
en for tillimpad pedagogik och lérarutbildning, normalskolan i Nyslott och stddfunktionerna
inom filosofiska fakulteten, dvs. forvaltningsservicecentralen, universitetstjansterna och biblio-
teket, fran campusomradet i Nyslott till Joensuu. Funktionerna flyttas tidigast den 1 augusti 2018.

Under processens gang har omfattningen av universitetens sjalvstyrelse debatterats i offentlighe-
ten, liksom fragan om huruvida staten far styra universitetens 10sningar i frdga om placeringsort.
Enligt en uppfattning beslutar universiteten sjilvstiandigt, utifrdn sin administrativa autonomi, var
dess enheter ska ligga och hur langt dess verksamhetsomrade strécker sig. Till f6ljd av universi-
tetens sjilvstyrelse kan staten inte som villkor for finansieringen uppstélla att universitetet har el-
ler inte har verksambhet i ett visst omrade eller pa en viss ort. Enligt en annan uppfattning hindrar
inte universitetens sjalvstyrelse, som dr tryggad genom grundlagen och universitetslagen, att det i
avtal mellan ministeriet och universiteten tas in punkter som faststéller var universitetens verk-
samhetspunkter ska vara beldgna. Det hindrar inte heller att strategibaserad finansiering eller fi-
nansiering som beviljas utifran nationella uppgifter och med stdd av universitetslagen binds till
sddana avtalspunkter.

Revisionsverket har av Nyslotts stad fatt en beddmning av hur flyttningen av Ostra Finlands uni-
versitets funktioner paverkar ekonomin i Nyslottsregionen. Utskottet har ocksé studerat en utred-
ning i drendet gjord av Pellervo ekonomiska forskningsinstitut.

Under sakkunnigutfragningen framfordes att staden och regionen kan forlora 900 studerande, cir-
ka 300 arbetstillfdllen och en kopkraft pa 13 miljoner euro. Jobben inom den offentliga sektorn
minskar och arbetslosheten forvéntas stiga. Effekterna pa sysselséttningen kan ocksa bli mindre
an uppskattat, eftersom flertalet av de anstéllda erbjuds forflyttning till ett annat campus och en
del avgar med pension. Kommunens skatteintikter minskar, liksom dess statsandel. Om fastig-
hetsbolaget Savonlinnan opiskelija-asunnot Oy gar i konkurs fororsakas kommunen en forlust pa
cirka 7 miljoner euro. Staten kan fa forluster pa 6ver 10 miljoner euro (1an fran Statskontoret pa 9
miljoner euro och realiserade borgensansvar pa 1,4 miljoner euro). En mdjlig f6ljd &r att priserna
pa hyresbostider och dgarbostdder sjunker.

Campusomrédet i Nyslott finns i huvudsak i fastigheter dgda av Senatfastigheter och uthyrda till
Ostra Finlands universitet. Finlands Universitetsfastigheter Ab 4ger den byggnad normalskolan
ligger. Ocksa den &r uthyrd till universitetet. Enligt Senatfastigheters uppskattning maste fastig-
heternas vérde skrivas ned med cirka 14 miljoner euro. De uppskattade nedskrivningarna av de
fastigheter som dgs av Finlands Universitetsfastigheter Ab 4r cirka 3 miljoner euro. Fortsatt un-
dervisning skulle krdva ombyggnader for 10 miljoner euro i Senatfastigheters fastigheter. Ocksa
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normalskolan nérmar sig slutet av sin livscykel. Enligt en uppskattning av Nyslotts stad skulle
kostnaderna for underhall och rivning av tomma lokaler studiebostdder pa campusomréadet uppga
till cirka 20 miljoner euro.

I Joensuu uppstér i stillet kostnader for byggande av nya universitetslokaler och bostidder. Under-
visningslokalerna kostar enligt uppgift till utskottet minst 3,58 miljoner euro, normalskolan 10
miljoner euro och lokaler som hyrs av staden 0,2 miljoner euro per ar. Vidare kommer byggande
av nya studentbostéder att kosta cirka 87 miljoner euro, varav den statliga finansieringen utgor 35
miljoner euro.

Utskottet &r ytterst oroat dver de ekonomiska problem som flytten av universitetsutbildningen
medfor for Nyslottsregionen. Det finns enligt utskottet ocksé skil att dvervéga hur lampliga och
andamaélsenliga kriterierna for finansiering av universiteten ar nér det géller lararutbildningen,
som &r en direkt yrkesutbildning med en mindre andel fortsatta studier och forskarutbildning dn
inom andra vetenskapsgrenar. Utskottet faster uppméarksamhet vid det problem som motséttning-
en mellan finansieringen och universitetens beslutsfattande utgér. Eftersom besluten fattas av
universitetet sjdlvt och utifrdn dess egna behov tar de inte hidnsyn till eventuella verkningar for till
exempel regionens ekonomi eller till vad som totalt sett dr mest ekonomiskt for den offentliga
sektorn. Utskottet ser det som viktigt att staten i sin egenskap av finansidr har mojlighet att sétta
upp de finansieringsvillkor som staten anser behdvliga.

Faran for att motsvarande situationer uppstér pa andra héll och leder till negativa regionala effek-
ter &r uppenbar sérskilt i friga om regionstdder. Den offentliga sektorn utsitts for sparkrav som nu
leder till att olika forvaltningsomraden, ovetande om varandras atgérder, gallrar ut och centrali-
serar funktioner regionalt. Det kan i vérsta fall leda till att samma region utsitts for flera utgall-
ringar utan att ndgon instans har en samlad uppfattning av f6ljderna for regionen. Regeringen har
en koordineringsgrupp for regionalisering. Gruppens uppgifter verkar inte stricka sig s& hér
langt, eftersom bland annat universiteten faller utanfor dess ansvarsomrade. Utskottet foreslér att
regeringen dverviager om de omfattande reduceringarna i universitetens verksamhet borde utvar-
deras av koordineringsgruppen for regionalisering. Utskottet forutsdtter att regeringen, antingen
i en separat utredning eller som ett led i en mer omfattande analys av hur de regionala ekono-
mierna utvecklas, utreder i synnerhet regionstidernas ekonomiska livskraft och framgdng samt
hur placeringen av de offentliga uppgifterna paverkar regionernas ekonomier och att regeringen
rapporterar till riksdagen fore utgangen av 2017.

Riskhantering i samband med statsbolagen

I samband med behandlingen av arsberittelsen har revisionsutskottet hort statens revisionsverk
om riskhanteringen och dgarstyrningen i frdga om Finavia Abp och statsbolagen. Vid statens re-
visionsverk pagar en laglighetsgranskning om ansvarsfragorna vid utredning av Finavias derivat-
forbindelser. Granskningen torde bli klar under juni ménad. Vid behov aterkommer utskottet se-
nare till dgarstyrningen av Finavia och riskhanteringen i statsbolagen.
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Revisionsutskottets stillningstaganden
Uttalanden som kan strykas

Revisionsutskottet anser att atgirderna med anledning av f6ljande stéllningstaganden har varit
tillrdckliga eller att stillningstagandena fortfarande ar relevanta, men inte langre aktuella:

Skattefelet och svart ekonomi
O 8/2010 rd — RSk 42/2010 rd

1. Riksdagen forutsitter att regeringen borjar bekdmpa den svarta ekonomin med ett brett atgérds-
program. Utgifterna for &tgirderna ska ses som en placering, inte som en kostnad.

2. Riksdagen forutsitter att regeringen rapporterar om genomforande och resultat av projekt inom
programmen for minskad ekobrottslighet och svart ekonomi nér en programperiod &r slut. Meto-
der fOr att analysera effekterna av programmen mot svart ekonomi och ekonomisk brottslighet
maste tas fram for att effekterna ska kunna f6ljas sé tillforlitligt som mojligt.

3. Riksdagen forutsitter att regeringen allokerar tillrdckliga resurser till bekdmpningen av svart
ekonomi. Fordelningen av resurser till myndigheterna for arbetet mot svart ekonomi maéste fri-
kopplas fran produktivitetsprogrammet. Tillrdckliga anslag maste tilldelas for myndigheternas
verksamhet for utveckling och uppritthallande av utbildning och fackkunskap.

11. Riksdagen forutsdtter att regeringen tar upp juridiska personers straffansvar till granskning.
Bedomningen av rittslaget maste ske med beaktande av forutséttningarna for att doma ut sam-
fundsbot liksom dven storleken pa boten.

12. Riksdagen forutsétter att regeringen vidtar atgérder for att genom lagstiftning klarlédgga ne bis
in idem-principens tillimplighet och att den samtidigt sérskilt ger akt pé att man da inte forsvagar
pafoljdssystemets preventiva verkan nér det géller ekobrott.

13. Riksdagen fOrutsétter att regeringen tar fram en bestimmelse om grov ockerliknande diskri-
minering i arbetslivet i 47 kap. 1 strafflagen.

22. Riksdagen forutsitter att regeringen tar fram lagstiftningsplanen sé att kampen mot svart eko-
nomi uttryckligen lyfts fram bade pa strategisk niva och nér viktiga lagstiftningsprojekt viljs ut.

B 1072012 rd — B 14/2012 rd — RSk 18/2012 rd

1. Riksdagen forutsétter att regeringen arligen i bokslutsberéttelsen avrapporterar det berdknade
skattefelet och beloppet for skatteresterna samt forédndringar, de viktigaste orsakerna till forand-
ringar och effekterna av atgérder for att minska skattefelet och skatteresterna, och att den forsta
rapporten ingér i bokslutsberittelsen for 2013 1 samband med faktorer som péverkar statsfinan-
serna och skatteinkomsterna.
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Informationssystemen i offentlig sektor
B 6/2008 vrd — B 10/2008 rd — RSk 11/2008 rd

4. Riksdagen forutsitter att regeringen vidtar atgérder for att rétta till bristerna i och problemen
med den elektroniska identifieringen och myndigheternas certifikattjanster och att regeringen
lagger fram forslag till lagstiftningslosningar och andra behovliga atgarder.

B 15/2008 rd — RSk 21/2008 rd

2. Riksdagen forutsétter att regeringen vidtar atgarder som borgar for kompatibla datasystem, ge-
mensamma tillimpningar och 6ppna kontaktytor for ett friktionsfritt informationsutbyte mellan
datasystemen inom den offentliga sektorn, med borjan fran hélso- och sjukvéarden.

B 17/2011 vrd — RSk 25/2011 rd

2. Riksdagen forutsétter att regeringen bereder och infor ett gemensamt drendehanterings- och in-
formationssystem for justitie- och inrikesforvaltningen och att tidplanen tillater att den nya for-
undersoknings- och tvangsmedelslagstiftningen trdder i kraft enligt planerna, och att regeringen
ger en rapport i nésta bokslutsberittelse.

0 3/2012 rd — RSk 10/2012 rd

1. Riksdagen fOrutsitter att regeringen noterar de problem utskottet i betéinkandet lyft fram om
anvéndningen, tilldelningen och dvervakningen av statsbidrag och ser till att branschaktorernas
kompetens och utbildning forbattras for att dessa framover ska kinna till relevanta bestimmelser
samt folja och dvervaka dem. Dessutom ska regeringen ta reda pé hur 15 och 36 § i statsunder-
stodslagen har tillimpats i praktiken och om en utvérdering gjorts av exempelvis konkurrensef-
fekterna.

Fukt- och mogelproblemen i byggnader
O 5/2013 rd — RSk 5/2013 rd

6. Riksdagen fOrutsdtter att regeringen vidtar atgérder for att utreda dels vem som har skade-
standsansvaret och det straffrittsliga ansvaret vid byggen, dels om garantitiderna é&r tillrackligt
langa. Det géller att komma pé hur ansvaret tydligare kan paforas de aktorer som de facto véllat
skadan.

13. Riksdagen forutsitter att regeringen vidtar atgérder for att forbéttra villkoren for forskning

och utveckling inom byggbranschen for att man i beslutsfattandet ska ta stérre hansyn till den sto-
ra roll byggnader spelar fér mdnniskornas vélbefinnande och samhillsekonomin.
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Statens lokaler
B 10/2012 vrd — B 14/2012 vd — RSk 18/2012 rd

2. Riksdagen forutsétter att regeringen ser till att staten i sin lokalforvaltning tar storre hansyn till
dambetsverkens och inréttningarnas behov av lokaler, i synnerhet deras dndrade lokalbehov, och
att tomma lokaler far nya hyresgéster s& snart som majligt.

O 4/2014 rd — RSk 17/2014 rd

Riksdagen forutsitter att regeringen under oberoende former utreder hur revisionsutskottets still-
ningstaganden om att avhjilpa de observerade missforhallandena kan tillgodoses med betoning
pa vad som ér bést for staten som helhet och ldgger fram de dndringsforslag som behdvs.

Sérskilt viktigt dr det att det gors dndringar i friga om hyresavtalens villkor och langd samt i fraga
om indexhdjningar och intdktsforing av vinst.

Och dessutom:

B 9/2015vd— B 15/2015 rd — RSk 26/2015 rd

3. Riksdagen forutsétter att regeringen pa behorigt sitt beaktar de tidigare uttalanden fréan riksda-
gen som ingér i betdnkandet och i de bifogade utldtandena fran de dvriga fackutskotten och stora
utskottet samt ovriga stillningstaganden.

Stillningstaganden som ska sta kvar

Foljande stéllningstagen ska fortfarande gélla.

Svart ekonomi

O 8/2010 rd — RSk 42/2010 rd

4. Riksdagen forutsétter att regeringen gor en dvergripande bedomning och dversyn av bestélla-
ransvarslagen. Utvecklingsbehoven ska anges detaljerat utifran praktiska erfarenheter och i en-
lighet med lagens syfte.

6. Riksdagen forutsétter att regeringen vidtar atgérder for att gora registeruppgifterna mer aktu-
ella, tillforlitliga och lattillgdngliga. I det sammanhanget ska man ocksé utreda behovet att ut-
veckla bestimmelserna om registeranteckningsbrott, sé att forfalskning av registeruppgifter ef-
fektivt kan forebyggas genom kriminalisering.

7. Riksdagen forutsitter att regeringen vidtar atgirder for att se dver 6 § 1 mom. i lagen om En-

heten for utredning av gra ekonomi bland annat for att inbegripa arbetskraftsforvaltningen, arbe-
tarskyddsmyndigheterna och de myndigheter som for utldnningsregistret i dess rackvidd.
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8. Riksdagen forutsitter att regeringen vidtar atgérder for beredning och inforande av lagstiftning
om typgodkénda kassaapparater i syfte att kontrollera oregistrerade kop inom restaurangbran-
schen. Man bor utifran restaurangbranschens erfarenheter 6verviga om lagstiftningen ska ut-
stridckas ocksa till andra kontantbranscher.

9. Riksdagen forutsitter att regeringen pa allvar fokuserar pa skattekontrollen inom flerstegsmo-
dellen for forvaltarregistrering av viardepapper. Dessutom bor man sirskilt noga ge akt pa lagstift-
ningens effekter och ingripa i lagstridiga arrangemang genom lagstifining och andra atgérder.

10. Riksdagen forutsétter att regeringen vidtar atgarder for att hdja maximistraffen for grovt skat-
tebedrégeri och andra grova ekobrott.

14. Riksdagen forutsitter att regeringen vidtar atgarder for att sdkerstélla polisens, aklagarvésen-
dets och domstolarnas resurser for behorig behandling av brottméal som géller svarta loner.

17. Riksdagen forutsitter att regeringen omedelbart startar en utredning av vilka problempunkter
som finns i lagen om néringsforbud och dess tillimpningspraxis. Efter det méste atgérder vidtas
for att gora naringsforbudet till ett trovirdigt instrument i kampen mot svart ekonomi.

19. Riksdagen forutsétter att regeringen omedelbart utreder mojligheten att utvidga anvéndning-
en av administrativa pafoljdsavgifter, sarskilt inom branscher med utbredd svart ekonomi.

23. Riksdagen forutsitter att regeringen ser till att lagar bereds sé, att lagstiftningen inte ger méj-
lighet till skatteplanering med karaktér av skatteundandragande.

24. Riksdagen forutsitter att regeringen allokerar resurser for uppfoljning av vilket genomslag de
viktigaste insatserna mot svart ekonomi har. Ocksa lagstiftning som 6kar risken for att svart eko-
nomi breder ut sig maste uppméarksammas. Behovliga atgirder for att utveckla insatserna mot
svart ekonomi och ekonomisk brottslighet méste vidtas utifran resultatet av uppfoljningen.

O 7/2014 rd — RSk 58/2014 rd

Riksdagen forutsétter att regeringen vidtar atgiarder och forsdkrar sig om att kampen mot den
svarta ekonomin i fortsittningen bygger pa en gemensam lagesbild for myndigheterna och pa me-
kanismer som leds av regeringen pé det sétt som anges i revisionsutskottets betdnkande.

B 9/2015 rd — B 15/2015 rd — RSk 26/2015 rd

2. Riksdagen forutsétter att regeringen inom 2016 l&mnar en utredning till riksdagen om vilka at-

gérder den har vidtagit for att forbéttra informationsutbytet mellan myndigheterna dels 1 kampen
mot svart ekonomi, dels i ett mer allmént perspektiv.
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Informationssystemen i offentlig sektor
O 3/2012 rd — RSk 10/2012 rd

2. Riksdagen fOrutsitter att regeringen vidtar atgérder och med det snaraste utnyttjar informa-
tionshanteringslagens mojligheter att genom forordning foreskriva om bl.a. 6ppna grénssnitt.
Samtidigt som beslut fattas om servicestrukturerna och organiseraransvaret inom social- och hél-
sovarden bor den behorighet och det ansvar som informationshanteringsstrukturen kréver laggas
fast sa att ingen som helst ovisshet rdder om vilken aktdr som bér ansvaret i sista hand.

B 12/2014 vrd — B 16/2014 rd — RSk 37/2014 rd

1. Riksdagen forutsétter att regeringen som ett led i uppf6ljningen av projektportfoljen bedémer
resultaten av, kostnaderna for och produktivitetsnyttan av de viktigaste ICT-projekten och rap-
porterar dérom till riksdagen.

Fukt- och méogelproblemen i byggnader
O 5/2013 rd — RSk 5/2013 rd

1. Riksdagen fOrutsdtter att regeringen initierar en dversyn av styrningen och rddgivningen i
byggfragor, eftersom det nuvarande styrsystemet inte fungerar. Resultatet bor vara ett centralise-
rat statligt styr- och rddgivningssystem for fukthantering under byggnadens livscykel och i bygg-
fasen. Av de nuvarande myndigheterna kunde uppgiften lampligen anfortros exempelvis Finan-
sierings- och utvecklingscentralen for boendet eller ndgon av nirings-, trafik- och miljocentraler-
na.

3. Riksdagen forutsétter att regeringen tar storre hinsyn till byggnaders innemiljo redan i den pé-
gaende beredningen av dndringar i markanviandnings- och bygglagen och byggbestimmelsesam-
lingen. Beredningen bor dven inkludera tydliga kompetenskrav for byggbranschen, eftersom
dessa tillfor branschen storre kunskap och okar antalet kvalificerade experter. Kraven bor dess-
utom samstdmma med lagstiftningen om hélsoskydd och arbetarskydd.

4. Riksdagen forutsitter att regeringen kommer pa reella metoder att f& ménniskor att iaktta for-
fattningarna och bestdmmelserna om friska hus. Det maste ga att Gvervaka byggen béttre och
overvakningen maéste ske vid ritt tidpunkt. Dokumentationen av varje byggfas maste forbéttras pa
det sétt som foreslés i betdnkandet, likasa forfarandet med inspektionsprotokoll, for att man ska
kunna verifiera vem som har gjort vad, nér och hur. Dessutom bor det t.ex. finnas en skylt som vi-
sar vem som varit huvudplanerare, huvudentreprendr och 6vervakare.

5. Riksdagen forutsitter att regeringen vidtar atgérder for att fukthanteringen pé byggen ska bli
bittre. En ansvarig fukt- och sundhetsexpert bor utses for krédvande byggen. Pé andra byggen bor
den ansvarige arbetsledaren ha stdrre ansvar for fukthanteringen. Regeringen bor dra upp riktlin-
jer for en byggspecifik fukthanteringsplan. Den naturliga och vedertagna praxisen skulle sedan
vara att inkludera denna plan i anbudsforfragan for byggprojekten.
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7. Riksdagen forutsétter att regeringen vidtar atgérder for att tillvigagéngssétten och metoderna
for att klarldgga fukt- och mogelskador ska bli tillforlitligare. Det har visat sig att fukt- och mo-
gelsaneringar ofta misslyckas. I samband med den pagéende 6versynen av hilsoskyddslagen och
anvisningarna om boendehélsa bor man ga in for att forbéttra metoderna for att upptécka orsaker-
na till hdlsoproblem och tydliggéra anvéndningen av riktvdarden. Dessutom bor allménheten in-
formeras om vad som fortsatt &r oklart om fukt- och mogelproblemet trots alla forskningsron.

8. Riksdagen forutsitter att regeringen omedelbart reagerar och gér ut bl.a. med anvisningar och
information om god praxis for att den tid ménniskor exponeras for fukt- och moégelskador i hus
ska bli sa kort som mojligt.

11. Riksdagen forutsitter att regeringen vidtar atgérder for att manniskor som fétt symtom eller
insjuknat pa grund av daligt inomhusklimat ska fa béattre undersdkningar, vard och myndighets-
stod s& som foreslds i betdnkandet. Alla som lider av ohédlsa méste fa komma till behdvliga un-
dersdkningar och bli hjilpta, oavsett om de jobbar eller inte och var i Finland de #n bor. Aven i det
fall att osdkerhet rdder om den medicinska orsaken till symtomen eller sjukdomen géller det att pa
alla tdnkbara sétt forsékra sig om att patienten far sa god vard som mojligt.

14. Riksdagen forutsitter att regeringen i statens arsberittelse for 2013 avger en forsta rapport om
hur de atgérder som forutsétts i punkterna 1—13 har genomforts. Da bor regeringen klargdra med
vilka metoder kvaliteten pa nybyggen och saneringar och pé byggnadsunderhallet kan hojas av-
sevért och vilken instans som atar sig det ssmmantagna ansvaret for att de i betdnkandet patalade
missforhallandena avhjilps.

Agarstyrning
0 8/2013 rd — RSk 20/2013 rd

Riksdagen forutsitter att regeringen vidtar atgirder for att den skélighetsprincip som ligger som
utgangspunkt for det finanspolitiska ministerutskottets anvisning om beloningar blir genomford i
fraga om beldning av ledningen i statliga bolag. For att skélighet ska uppnas maste grundlénens
inverkan pa den totala beloningsnivan beaktas béttre 4n for nidrvarande. Det &r viktigt att det fi-
nanspolitiska ministerutskottets nya och striktare principer for maximala beloningar inte leder till
hdjda grundloner.

Statens dtaganden

O 7/2013 rd — RSk 8/2013 rd

Riksdagen forutsitter att regeringen ytterligare stirker och fortydligar mélséttningen om euroom-
radets framtid, alternativa framtidsscenarier och de ingéende riskerna och att regeringen ldmnar

en samlad bild av malsittningen till riksdagen. Detta ska ocksa inbegripa de risker och expone-
ringar som uppkommer via europeiska centralbankssystemet.

22



Betinkande ReUB 2/2016 rd

Kontroll, styrning och rapportering
B 9/2015vd— B 15/2015 rd — RSk 26/2015 rd

1. Riksdagen forutsitter att regeringen fortsitter utveckla arsberéttelsen med hénsyn till synpunk-
terna tidigare i betdnkandet. Materialet i berdttelsen maste vara mer lasarvanligt och informativt
och det méste innehalla analyserade data om resultaten och effekterna av verksamheten och for-
andringar 1 verksamheten, sirskilt de samhaélleliga effekterna och hur de uppstillda malen har
nétts. Arsberittelsen maste vara en fungerande del av statsforvaltningens och regeringens plane-
rings- och uppfoljningsmekanism. Det i sin tur kréver bland annat tydligare malsittning nér bud-
geten upprattas.

Marginalisering av unga
O 3/2014 rd — RSk 12/2014 rd

1. Riksdagen forutsitter att regeringen i samband med reformeringen av systemet for social- och
hélsovardstjanster flyttar tyngdpunkten fran korrigerande till forebyggande arbete och ingriper i
problem hos barn, unga och familjer pé ett sa tidigt stadium som mdjligt. Med tanke pa sévil de
ménskliga aspekterna som héllbarheten i de offentliga finanserna &r det nddvandigt med en om-
fordelning av de tillgéngliga resurserna. Befintlig god praxis bor i samband med reformen spri-
das och forddlas systematiskt och nya forfaringssitt bor testas.

2. Riksdagen forutsétter att regeringen skrider till atgirder for att i forsta hand de som 16per storst
risk for att marginaliseras och lider av psykisk ohélsa eller drogproblem ska fa den hjilp de be-
hover. Det forutsdtter tidiga insatser, ldttillgénglig service och att den unga har en kontaktperson
som oberoende av forvaltningsgranserna snabbt och smidigt kan leta fram den hjilp och de tjans-
ter den unga behdver. Det &r sdrskilt viktigt att utse en kontaktperson for unga invandrare, efter-
som de I6per storre risk for att marginaliseras.

4. Riksdagen forutsitter att regeringen skrider till atgérder nér det géller dataskydd och tystnads-
plikt i anslutning till tjdnsterna for barn, unga och familjer. Beredningen bor anfortros ett enda mi-
nisterium. Ministeriet bor ges forutséttningar och befogenhet att samla och forenhetliga bestdm-
melserna om dataskydd och tystnadsplikt vid myndigheterna till den del de géller de ndmnda
tjansterna. Ministeriet ska vidta behovliga lagstiftningséatgérder for att undanr6ja hindren for
elektronisk dokumenthantering och multiprofessionellt samarbete i arbetet for att forebygga mar-
ginalisering av unga och hjilpa marginaliserade unga.

5. Riksdagen forutsitter med hénvisning till punkt 4 i stillningstagandet att regeringen genom f6-
reskrifter, anvisningar och utbildning sikerstéller informationsutbytet och att enhetlig praxis for
dataskydd och tystnadsplikt tillimpas i samarbetet mellan myndigheter. Lagstiftningen, det prak-
tiska formansarbetet och ledningsarbetet méste betona myndighetens skyldighet att ta ansvar for
barnets eller den ungas problem och soka 16sningar pa dem i samarbete med familjen och de 6v-
riga aktorerna. Insatserna ska alltid utga fran barnets bista och frén barnets rétt att fa hjélp. [ osék-
ra fall far rddsla for att bryta mot bestimmelserna om dataskydd och tystnadsplikt eller for {6lj-
derna av detta inte utgora ett hinder for ett ansvarsfullt agerande.
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6. Riksdagen forutsitter att regeringen i samband med Gversynen av social- och hélsovardens fi-
nansieringssystem, som bygger pa ett flerkanalssystem, ser till att finansieringen i fortsittningen
styr ordnandet av de forebyggande och korrigerande tjanster som kravs for att motverka margi-
naliseringen av unga pa s sétt att tjédnsterna erbjuds pa ett enda stélle och i form av en lattillgéng-
lig helhet som utnyttjar multiprofessionellt samarbete.

7. Riksdagen forutsitter att regeringen skrider till dtgérder och infor en férvaltningsdvergripan-
de, enhetlig praxis genom vilken man i det praktiska arbetet kan ingripa tidigt och effektivt nir
barn och unga har problem, skdta informationsutbytet och folja upp atgarderna samt forhindra att
problemen forvérras.

FORSLAG TILL BESLUT

Revisionsutskottets forslag till beslut:
Riksdagen godkdnner ett stillningstagande med anledning av B 10/2016 vd och B 15/2010
rd.

Utskottets forslag till stillningstagande
1. Riksdagen forutsdtter att regeringen i dtgdrdsprogrammet tar in centrala projekt som
har stor betydelse for bekdmpningen av svart ekonomi och att regeringen sdkerstdller att
det finns tillrdckliga resurser for att genomfora projekten.
2. Riksdagen forutsdtter att regeringen ldter en utomstdende part utreda vilka konsekven-
ser dtgdrderna i anslutning till det nya hyresarrangemanget och lokalanvindningen far for
hyresgdsternas stdllning, lokalbehov och kundbeldtenhet.
3. Riksdagen forutsdtter att regeringen, antingen i en separat utredning eller som ett led i
en mer omfattande analys av hur de regionala ekonomierna utvecklas, utreder i synnerhet
regionstddernas ekonomiska livskraft och framgdng samt hur placeringen av de offentliga
uppgifterna pdaverkar regionernas ekonomier och att regeringen rapporterar till riksda-
gen fore utgdngen av 2017.
4. Riksdagen forutsdtter att regeringen pd behorigt sdtt beaktar de stillningstaganden om
tidigare uttalanden fran riksdagen och andra omstindigheter som ingdr i detta betinkan-
de och i de bifogade utlatandena fran fackutskotten.

Helsingfors 9.6.2016

I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Eero Heindluoma sd
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medlem Maarit Feldt-Ranta sd (delvis)
medlem Olli Immonen saf (delvis)
medlem Arja Juvonen saf

medlem Esko Kiviranta cent (delvis)
medlem Eero Lehti saml (delvis)
medlem Krista Mikkonen gréna
medlem Mika Raatikainen saf
medlem Péivi Rdsanen kd

medlem Tapani Tolli cent

ersittare Pia Viitanen sd (delvis).

Sekreterare var

utskottsrad Nora Gréonholm
utskottsrad Matti Salminen.
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