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Revisionsutskottet

Statens revisionsverks berittelse till riksdagen om tillsynen éver partifinansieringen 2016

INLEDNING
Remiss

Statens revisionsverks berittelse till riksdagen om tillsynen dver partifinansieringen 2016 (B 1/
2017 rd): Arendet har remitterats till revisionsutskottet for betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort
- ledande revisor Klaus Krokfors, Statens revisionsverk
- overinspektor Heini Huotarinen, justitieministeriet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Tillsynen over partifinansieringen

Den ritt att verkstélla granskningar som avses i partilagen omfattar partierna, i 9 § i partilagen
ndmnda foreningar som avses i understodsbeslut och partindra sammanslutningar. Revisionsver-
ket har cirka 145 tillsynsobjekt inom partifinansieringen. Den nu aktuella granskningen av parti-
finansieringen géller samtliga atta riksdagspartier och deras distriktsorganisationer i S6dra Savo-
lax, Norra Osterbotten, Norra Savolax, Satakunta, Kajanaland och Lappland, en distriktsorgani-
sation i sydostra Finland och partiernas samtliga sex registrerade kvinnoorganisationer. Totalt
gjordes 48 granskningar. Efter den granskning som nu genomforts har samtliga riksdagspartier
och de partindra sammanslutningar som de uppgett samt deras distrikts- och kvinnoorganisatio-
ner granskats d&tminstone en gédng under perioden 2012—2016.

Revisionsverket koncentrerade sig sirskilt pd hur de maximala beloppen av emottagna bidrag
hade iakttagits och uppméarksammade de innehallsliga begransningarna. Samtidigt jaimfordes
uppgifterna i bidragsgivarnas bokslut och verksamhetsberittelser med mottagarnas aktuella redo-
visningar. Granskningen géillde perioden 2011—2015. Eftersom revisionsverket ocksa blev dver-
vakare av statsunderstodet till partierna, alltsd partistodet, vid ingangen av 2016, utreddes vid
granskningen ocksé forfarandena for anvéndning av partistod. Justitieministeriet var tidigare den
som primart utovade tillsyn over partistodet. Efter en lagéndring fattas beslut om &terkrav nu av
revisionsverket, nér det tidigare beslutet fattades vid statsrddets allmdnna sammantride.

Klart
5.0



Betinkande ReUB 2/2017 rd

Utifrén granskningarna uppger revisionsverket att de aktuella redovisningarna av partifinansie-
ringen efter kompletteringar till vasentliga delar ar riktiga och ger riktiga uppgifter om de bidrag
som de dvervakade sammanslutningarna har fatt. Vid granskningen framkom det ocksé sédana i
partilagen avsedda transaktioner, speciellt fran partindra sammanslutningar som inte hade redo-
visats i systemet. Enligt revisionsverket berodde en del av de forsummade redovisningarna pé
oaktsamhet och pé att ansvarspersoner har bytts ut.

Till registret for redovisning av partifinansieringen meddelades under 2016 bidragstransaktioner
till ett belopp av 6ver 2,3 miljoner euro. Ar 2015 uppgick beloppet till 3,6 miljoner euro, &r 2014
till 3,2 miljoner euro, ar 2013 till 2,8 miljoner euro, ar 2012 till 3,2 miljoner euro och ar 2011 till
2,7 miljoner euro. Det har ocksé gjorts redovisningar retroaktivt for tidigare ér, och enligt revi-
sionsverket foljer en del av kompletteringarna av de granskningar av partifinansieringen som ut-
forts de fem senaste dren.

Revisionsutskottet har varje ar sedan 2012 1dmnat ett betédinkande om tillsynen dver partifinansie-
ringen, och under samma period har revisionsverket gatt igenom alla de sammanslutningar som
omfattas av tillsynen en géng utifrén enhetliga kriterier. Det 4r ocksé klart att samma fragor del-
vis har upprepats i revisionsutskottets betainkanden (ReUB 3/2012 rd, ReUB 6/2014 rd, ReUB 4/
2015 rd och ReUB 1/2016 rd) och i revisionsverkets berittelser under dessa ar.

De 6vervakade sammanslutningarnas bokforing har enligt revisionsverket som regel skotts adek-
vat pé sa sétt att det har varit mojligt att verkstélla tillsynen over bestimmelserna i partilagen ut-
ifran den. Revisionsverket har lyft fram en béttre dokumentation om l&n och avtal, vikten av bok-
foringens aktualitet och hanteringen av medlemsavgifter och kassamedel. Specifikationen av
kostnaderna for och finansieringen av valkampanjen bor kunna hérledas fran bokforingen och an-
dra utredningar och kunna avstdmmas mot dem. Det har ocksa funnits brister i valet av revisorer
och i revisionsberittelserna.

Ocksa i den nu aktuella beréttelsen tar revisionsverket upp fradgan om vilka betalningar som ska
klassificeras som bidrag enligt partilagen och olika tolkningsfragor nér det géller exempelvis fri-
villigarbete och sedvanlig utvérdering av organisationsverksamhet. Tillsynsobjekten har ocksé
uppmanats att folja upp de erhallna bidragen kumulativt sa att redovisnings- och maximigriansen
iakttas (kandidatavgifter/riksdagsledamotsavgifter).

Revisionsutskottet framholl redan 2012 (ReUB 3/2012 rd) att avgiften for arvoden for kommu-
nala fortroendeuppdrag pé goda grunder kan betraktas som prestationer enligt partilagen som ar
prissatta enligt verkligt vérde och hénfor sig till partiets sedvanliga organisationsverksambhet, for-
utsatt att de inte anvénds till medelsinsamling for valkampanjer. Revisionsverket har beaktat ut-
skottets stdndpunkt i sin tillimpning och tolkning av lagen.

Utskottet sade 1 sitt betdnkande i fjol att de kandidatavgifter som tas ut for partiernas samtliga
kandidater och som av hdvd anvénds for att finansiera gemensamt valarbete maste betraktas som
en naturlig del av finansieringen av valarbetet och inte som utomstaende bidrag som omfattas av
redovisningsskyldigheten. Villkoret 4r da att kandidaterna sjédlva redovisar avgifterna i sina egna
redovisningar av valfinansieringen. Utskottet menade ocksé att de ledamotsavgifter som riks-
dagsledamoterna betalar ska behandlas pa samma sétt som de fortroendevaldas avgifter sd som
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sagts ovan. Utskottet foreslar att revisionsverket tillsammans med justitieministeriet utreder om
dessa forslag av utskottet ryms inom ramen for tolkningen av lagen eller om de kréver lagénd-
ringar.

Utskottet framhaller ocksé att de brister och utvecklingsbehov som revisionsverket patalat vid
tillsynen &r viktiga observationer men inte utgor ndgot problem med tanke pa ett fungerande sys-
tem. Utskottet féster fortsatt uppmérksamhet vid bestimmelserna om valfinansiering och partifi-
nansiering och om redovisningsskyldighet, som bor vara tydliga och genomforbara i det dagliga
valarbetet och partiarbetet och dessutom genuint bidra till lagstiftningens mél att mojliggora be-
domning av bindningar i partiernas grundldggande verksamhet och i finansieringen av valkam-
panjer.

FORSLAG TILL BESLUT

Revisionsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkinner ett stillningstagande med anledning av beridttelse B 1/2017 rd.

Utskottets forslag till stillningstagande

Riksdagen har ingenting att anmdrka med anledning av beridttelsen.

Helsingfors 28.3.2017
I den avgorande behandlingen deltog

vice ordférande Olavi Ala-Nissild cent
medlem Maarit Feldt-Ranta sd
medlem Arja Juvonen saf

medlem Johanna Kariméki grona
medlem Esko Kiviranta cent

medlem Mika Raatikainen saf
medlem Paivi Risénen kd

medlem Tapani Tolli cent.

Sekreterare var

utskottsrad Nora Gréonholm
utskottsrad Heidi Silvennoinen.
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