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INLEDNING
Remiss

Statens revisionsverks sirskilda beréttelse till riksdagen: Rapport om Gvervakningen av finans-
politiken 2017 (B 20/2017 rd): Arendet har remitterats till revisionsutskottet for betdnkande

Sakkunniga

Utskottet har hort

- chef for granskningen av finanspolitiken Matti Okko, Statens revisionsverk

- finansrad, chef for sekretariatet Marketta Henriksson, finansministeriet

- budgetrad Niko Ijis, finansministeriet

- finansrdd Marja Paavonen, finansministeriet

- lagstiftningsrad Seppo Tanninen, finansministeriet

- budgetrad Johanna von Knorring, finansministeriet

- ekonomisk-politisk radgivare Ismo Gronroos-Saikkala, Europeiska kommissionens represen-
tation i Finland

- byréchef Juha Kilponen, Finlands Bank

- generalsekreterare Seppo Orjasniemi, Radet for utviardering av den ekonomiska politiken

- professor Matti Virén, Abo universitet

- verkstillande direktor Vesa Vihriéld, Naringslivets forskningsinstitut ETLA

- specialforskare, prognoschef Ilkka Kiema, Lontagarnas forskningsinstitut

- politices doktor Heikki Koskenkyl4.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av
- Pellervon taloustutkimus PTT.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Revisionsverkets berittelse

Rapporten om dvervakningen av finanspolitiken ldmnades till riksdagen i december 2017, och
den innehéller en forhandsbedomning av efterlevnaden av de finanspolitiska reglerna och reger-
ingens maluppfyllelse 2017 och 2018. Rapporten granskar ocksé styrningen av de offentliga fi-
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nanserna som helhet, dimensioneringen av finanspolitiken, efterlevnaden av ramarna for statsfi-
nanserna, framstegen med de strukturella reformerna och efterlevnaden av EU:s stabilitets- och
tillvaxtpakt.

Enligt revisionsverkets bedomning forbéttras den offentliga sektorns finansiella saldo inte enligt
regeringens malsittning under den innevarande valperioden trots att ekonomin gér bittre. Berdk-
nat utifrén finansministeriets prognos kommer det konjunkturrensade strukturella saldot i den of-
fentliga sektorns finanser att forsdmras 2017 och 2018. Det nominella saldot kommer inte heller
att uppna balans under valperioden s som faststéllts i mélen eftersom statsfinanserna stirks lang-
sammare én planerat.

Regeringens tilliggsbudgetar for 2017 foljer reglerna for utgiftsramen. Budgetpropositionen for
2018 avviker enligt revisionsverkets asikt fran dessa regler genom att finansieringen av Rundra-
dion flyttas utanfor ramen med borjan fran 2018. Revisionsverket anser att flytten undergréver
ramsystemet trovérdighet. lakttagandet av ramen for valperiodens sista r 2019 och ddrmed av
den sammantagna ramen for hela valperioden forsvaras av att ett anslag pa 18,6 miljarder euro for
landskapens finansiering ska tas med i ramen for statsfinanserna.

Enligt forhandsgranskningen foljer Finland reglerna i stabilitets- och tillvéxtpaktens forebyggan-
de och korrigerande delar 2017. Om man beaktar de mdjligheter till flexibilitet som kommis-
sionen gett dr bedomningen att Finland foljer reglerna dven 2018. Utifran finansministeriets prog-
nos missar Finland maélet med cirka 0,2 procentenheter nér det géller forédndring av det struktu-
rella underskottet 2018 trots att mojligheterna till flexibilitet beaktas.

Revisionsverket anser det viktigt att regeringen forsoker minska hallbarhetsgapet genom struk-
turreformer. Social- och hélsovérdsreformen ger enligt verkets ésikt betydande mdjligheter att
fraimja detta mal. Propositioner om vérd- och landskapsreformerna 1dmnades varen 2017, men de-
ras effekter pa hallbarhetsgapet 4r mycket osékra. Revisionsverket menar att genom att bered-
ningen av reformerna fortsétter finns det mdjlighet att vélja 16sningar som ocksé ar fordelaktiga
ur ekonomisk synpunkt.

Utskottets dverviganden

Revisionsverkets berittelse och riksdagsdebatten om den bidrar enligt utskottets mening till en
ansvarsfull och tillvéxtfrimjande finanspolitik som stdder tillvixten i Finland. Utskottet vill sér-
skilt ta upp foljande fragor.

De sakkunniga som utskottet har hort instimmer i revisionsverkets asikt att regeringens mal att
minska hallbarhetsgapet 4r viktigt. Prognoserna om utvecklingen av de offentliga finanserna och
uppfyllelsen av de nationella malen for det strukturella saldot stimmer likasd verens med be-
domningarna i revisionsverkets rapport. Daremot ir prognoserna nadgot gynnsammare &n hos re-
visionsverket, frimst pa grund av att verkets bedomningar &r baserade pé finansministeriets prog-
nos fran hosten 2017. Bilden av den ekonomiska utvecklingen fordndrades betydligt under 2017
och den uppdaterade synen pa den ekonomiska utvecklingen &r att den &r starkare &n vad minis-
teriet forutsag hosten 2017.
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Enligt forhandsgranskningen foljer Finland reglerna i sévél stabilitets- och tillvéxtpaktens fore-
byggande som dess korrigerande delar 2017 och 2018. Bade Europeiska kommissionen och Sta-
tens revisionsverk gor i efterskott i maj 2018 en bedémning om efterlevnaden av reglerna 2017 pa
grundval av stabilitetsprogrammet for Finland, som ingér i vérens plan for de offentliga finanser-
na. I den plan for de offentliga finanserna som godkéndes varen 2017 forblev malet pd medellang
sikt for det strukturella saldot i de offentliga finanserna oforéndrat vid -0,5 procent i forhallande
till bruttonationalprodukten. I anknytning till utkastet till budgetplan hosten 2016 aberopade Fin-
land de sé kallade flexibilitetsklausulerna, det vill sdga strukturreforms- och investeringsklausu-
lerna. Finland beviljades spelrum efter det att planen for de offentliga finanserna varen 2017 hade
blivit godkénd. Spelrummet uppgér till 0,6 procentenheter, vilket innebar att det strukturella un-
derskottet kan vara -1,1 procent i forhallande till bruttonationalprodukten &ren 2017—2019. Fin-
land iakttar saledes trots det forsvagade strukturella saldot reglerna for strukturellt budgetunder-
skott med beaktande av spelrummet. Det uppstéllda mélet pd medellang sikt ska aterupptas forst
efter 2019. EU:s finanspolitiska regler begransar séledes inte Finlands finanspolitik i slutet av
valperioden.

Utskottet féste 1 betinkande ReUB 3/2017 rd uppmérksamhet vid 6verskadligheten i EU:s finans-
politiska regler. Regelverket och framfor allt den externa tillsynen 6ver det stirktes i och med
skuldkrisen i Europa frén och med 2011. Bakgrunden var att skuld- och underskottsreglerna i sta-
bilitets- och tillvixtpakten dver lag inte f6ljdes, vilket ledde till massiva problem i de europeiska
ekonomierna.

Utskottet anser att de finanspolitiska reglerna bor vara sa dverskéadliga som mojligt for att tolk-
ningsproblem inte ska generera incitament att kringga reglerna. Problemet med det nya stérkta re-
gelverket har varit att det &r komplext och svargenomtrangligt. Ramverket for tolkning &r kom-
plicerat och tillater provningsrétt, medan malet for de offentliga finanserna pa medelléng sikt ar
formulerat i termer av strukturellt budgetunderskott. Det finns ménga osékerhetsfaktorer forknip-
pade med kalkyler 6ver strukturellt budgetunderskott, eftersom kalkylerna ar kinsliga for de
bakomliggande antagandena.

Ramarna for statsfinanserna ar ett viktigt element i Finlands nationella regelverk for finanspoli-
tiken. De sakkunnigbeddmningar som utskottet tagit del av betonar ramforfarandets betydelse
som redskap for en langsiktig och ansvarsfull finanspolitik. Det bdr inte forsvagas genom att till-
lata undantag frén ramregeln under valperioden. Genom strukturella ramjusteringar kan man dnd-
ra tidpunkten for utgifter under valperioden och omfoérdela utgifter. Dessutom gar det att budge-
tera mer ramutgifter i motsvarande mén som utgifterna utanfér ramen minskar. De sakkunniga
som utskottet har hort instimmer i revisionsverkets rekommendationer om mer precisa uppgifter
om strukturella ramjusteringar for att 6ka insynen i ramforfarandet. Enligt de sakkunniga vore det
ocksé bra att fasta uppmiarksamhet vid mdjligheterna att finansiera reformer genom omfordel-
ningar av anslag inom ramsystemet.

Revisionsverket forhéller sig i sin rapport kritiskt till att anslagen for televisions- och radiofon-
den ska ligga utanfor ramen fran och med 2018. Utskottet papekar att anslaget har lyfts utanfor ra-
men i enlighet med ett stéllningstagande fran den parlamentariska arbetsgruppen for att trygga
Rundradions oberoende status.
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Revisionsverket uttrycker oro 6ver vardreformens konsekvenser nir det géller att minska hallbar-
hetsgapet. Enligt de bedomningar som utskottet tagit del av dr oron befogad. Revisionsverket an-
ser det dessutom viktigt att reformens effekter f6ljs noga och att man ar beredd till fordndringar
och ytterligare atgirder vid behov. Ocksa revisionsutskottet har betonat betydelsen av en tillrack-
lig uppf6ljning och efterhandsbedémning av vard- och landskapsreformen (ReUB 10/2017 rd).
Utskottet understryker ocksa betydelsen av att vardreformen genomfors med framgéng for att den
dédmpning av kostnadsokningarna som efterstrédvas ska kunna nas.

Vid utskottets utfrdgning av sakkunniga betonades inte bara vardreformens utan ocksé arbets-
marknadsreformernas betydelse nér det géller att minska hallbarhetsgapet. Behovet av en mer
omfattande analys understryks av att den ddmpning av kostnadsokningen som efterstrivas ge-
nom vardreformen i flera analyser har konstaterats vara osdker. Den forbattrade sysselsédttningen
medfor ett uppsving for de offentliga finanserna bdde genom minskade utgifter och genom 6kade
inkomster. Det &r viktigt med atgirder som okar utbudet pé arbetskraft och minskar den struktu-
rella arbetslosheten. Exempelvis Finlands Bank konstaterar i sitt yttrande att det fortfarande ar
osdkert vilka spar den langa recessionen har ldmnat i den strukturella arbetslosheten. Men det dr
ocksa virt att notera att regeringens sysselsédttningsmal pa 72 procent for valperioden enligt prog-
noserna varen 2018 ser ut att nds. Pa lang sikt bor sysselséttningsnivén enligt sakkunnigbeddom-
ningarna énda stiga ytterligare for att Finland ska kunna moéta de ldngsiktiga utmaningarna i eko-
nomin.

Utskottet noterar att trots att den gynnsamma ekonomiska utvecklingen far underskottet i de of-
fentliga finanserna att minska snabbt, dr det viktigt att ocksé se till att det finns tillrdckliga buf-
fertar for eventuella framtida konjunkturnedgéngar. Utgifterna dkar till foljd av att befolkningen
aldras och samtidigt minskar den arbetsfora befolkningen. Detta innebdr att underskottet och
skuldséttningen i den offentliga sektorn hotar att 6ka pa nytt pa 2020-talet. Exempelvis Europe-
iska kommissionens analys ger vid handen att trots de planerade reformerna gor kostnadstrycket
till f61jd av befolkningens &ldrande att den stigande trenden kvarstar i skuldprognoserna pa med-
ellang sikt.!. Den potentiella tillvixten har accelererat, men vintas inte aterga till nivan fore kri-
sen pa medellang sikt. Det innebér att tillvixten trots aterhdmtningen blir l&ngsammare &n vad
man vande sig vid fore recessionen. Det dr alltsé inte tdnkbart att den ekonomiska tillvéxt som kan
véntas ska kunna korrigera de mer langsiktiga problemen i de offentliga finanserna.

Utskottet anser det viktigt att beakta vilka effekter riskerna med den ekonomiska utvecklingen har
pa Finlands ekonomi och de offentliga finanserna. Utskottet faste i betdinkande ReUB 3/2017 rd
uppmirksamhet vid konsekvenserna av en hojd rénteniva. Utskottet upprepar sina iakttagelser.
Pa grund av ECB:s expansiva penningpolitik &r rédntenivén lag i euroomrédet jaimfort med vad
man vande sig vid under den tid som foregick krisen. Den akuta krisen &r 6ver och den ekono-
miska tillvéxten har stirkts i EU- och euroldnderna. Ocksé i de tidigare krislainderna har laget i na-
gon man blivit bittre. De extraordindra penningpolitiska atgérderna fortsétter dnda tills vidare.
Den expansiva penningpolitiken har faktiskt skyddat tillvéxten i euroomradet mot konsekvenser-
na av den 0kade internationella osékerheten. Ocksé Finland har gynnats av den expansiva pen-
ningpolitiken. De laga réntorna har stott de stigande aktiekurserna och kan i vissa ldnder ocksé sy-
nas 1 att bostadspriserna stiger. Dérfor har sakkunniganalyserna lyft fram risken for att det upp-

1  Arbetsdokument frdn kommissionens avdelningar, Landsrapport Finland 2018, COM (2018) 120 final.
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star prisbubblor i frdga om tillgdngar. Stigande rédntor kan leda till att dessa bubblor spricker. Nér
ranteutgifterna stiger 6kar dessutom trycket framfor allt pa kontrollen 6ver statens utgifter. Det ar
angeldget, menar utskottet, att riskerna med rantehdjningar beaktas i den finanspolitiska bered-
ningen.

Vid utskottets sakkunnigutfragning framfordes ocksé kritiska synpunkter pa revisionsverkets
rapport. Den nationella finanspolitiska lagstiftningen aldgger revisionsverket en relativt omfat-
tande och kravande tillsynsuppgift. Verkets beddmningar &r baserade pa finansministeriets prog-
noser och annan information som tas fram av ministeriet. I rapporteringen saknas delvis verkets
egen analytiska och kritiska beddmning samt motivering av de synpunkter som framfors. Revi-
sionsutskottet anser att det &r viktigt att ta upp hur kénsliga de valda tillvigagangssatten &r for ut-
géngsantagandena och for fordndringar i utgangsliget for berdkningarna. Det finns inte bara ett
enda tillvigagangssitt exempelvis for att bedoma hallbarhetsgapet eller det strukturella under-
skottet. Olika tillvigagangssitt resulterar i olika och rentav motstridiga resultat. Det dr viktigt att
de politiska beslutsfattarna underréttas och pdminns om att denna typ av beddmningar &r forenad
med osdkerhet och rum for tolkning.

FORSLAG TILL BESLUT
Revisionsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkinner ett stillningstagande med anledning av berdttelse B 20/2017 rd.

Utskottets forslag till stillningstagande

Riksdagen har ingenting att anmdrka med anledning av beridttelsen.

Helsingfors 12.4.2018
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Eero Heindluoma sd

vice ordférande Olavi Ala-Nissild cent
medlem Maarit Feldt-Ranta sd
medlem Olli Immonen saf

medlem Johanna Kariméki grona
medlem Esko Kiviranta cent

medlem Eero Lehti saml

medlem Maria Lohela bla

medlem Péivi Résdnen kd

ersdttare Pia Viitanen sd.
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Sekreterare var

utskottsrad Nora Gréonholm
utskottsrad Heidi Silvennoinen.



	INLEDNING
	UTSKOTTETS ÖVERVÄGANDEN
	FÖRSLAG TILL BESLUT
	Utskottets förslag till ställningstagande
	Helsingfors 12.4.2018

