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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Grunder for inledande av eget utredningsarbete

Utskottet beslutade den 10 februari 2021 att som eget drende inleda en utredning om statens re-
visionsverks ekonomiférvaltning. Revisionsverket har sedan slutet av 2020 varit foremal for ne-
gativ medieoffentlighet, och det har i huvudsak lyfts fram oklarheter som hénfor sig till general-
direktorens anviandning av statens medel. Utskottet har ansett att det intrdffade har forsdmrat for-
troendet for revisionsverket som statsforvaltningens hogsta externa revisor och ansett det vara
viktigt att de misstankar som framforts om finansvdsendets ekonomi och iakttagandet av princi-
perna for god forvaltning utreds. Utskottet anser det vara viktigt att byrans verksamhet pa alla sétt
Overtygar medborgarna om att statens medel ocksa vid revisionsverket anvinds i enlighet med
reglerna och anvisningarna, att verksamhetsprocesserna ar transparenta och att verket ocksa sjalvt
agerar pa samma sétt som det forutsétter att de granskade ska fungera.

Utskottets utredningsarbete giller verkets interna kontroll och riskhantering samt iakttagandet av
principerna for god forvaltning och de relevanta bestimmelserna om statens revisionsverks eko-
nomiforvaltning. [ mer detalj granskas den interna revisionens verksamhet och iakttagandet av re-
seanvisningen i synnerhet i friga om generaldirektdrens resor, anvdndningen av Finnairs stam-
kundspoing samt generaldirektdrens rese- och kostnadsfakturor. Eftersom revisionsverkets till-
vigagangssitt i fraga om savil den interna kontrollen och riskhanteringen som reseforvaltningen
i stor utstrickning baserar sig pa de principer, bestimmelser och anvisningar som allmint iakttas i
riksdagen och statsforvaltningen, har utskottet vid sakkunnighdrandena ocksé satt sig in 1 stats-
forvaltningens och riksdagens anvisningar och de forfaranden som ska iakttas i dem.

Statens revisionsverk granskar enligt 90 § 2 mom. i grundlagen lagligheten i statens ekonomi och
iakttagandet av statsbudgeten. Genom sin granskning konstaterar verket pa sin webbplats att
VTV sékrar att statens tillgdngar anvinds enligt riksdagens vilja, med efterlevnad av lagen och
fornuftigt.
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Nir revisionsverket 2001 sammanfordes med riksdagen 2001 konstaterade grundlagsutskottet
(GrUU 1972000 rd) foljande om dmbetsverkets stillning: ”’Statens revisionsverk skall kunna full-
gora sin uppgift oberoende och opartiskt i synnerhet i forhéllande till den verkstédllande makten
och dem som granskas. Revisionsverket méste sjélvstindigt kunna fatta beslut om sina méal for
verksamheten, objekten och tidpunkterna for revisionen samt nér och hur revisionen utfors. Det dr
ocksé oavhingigt i administrativt hinseende. En viktig faktor med tanke pa verkets administrati-
va oavhéngighet ér att det knyts till riksdagen och att ndrmare bestdmmelser om dess stéllning och
uppgifter utfdrdas genom lag.”

Riksdagen har enligt 90 § 1 mom. i grundlagen som uppgift att Gvervaka statsfinanserna och iakt-
tagandet av statsbudgeten. Detta arbete som utfors pa riksdagens végnar har anfortrotts revisions-
utskottet. Revisionsutskottet har till uppgift att genomfora den parlamentariska 6vervakningen av
statsfinanserna och 6vervaka lagligheten och dndamalsenligheten i skdtseln av statsfinanserna
samt iakttagandet av statsbudgeten, huvudsakligen med fokus pé det allménna ldget och skdtseln
av statsfinanserna samt pa sddana frdgor som det dr motiverat att riksdagen informeras om.

Revisionsutskottets ansvarsomrade i frdga om revisionsverket omfattar tillsynen 6ver verkets
ekonomi, och verket ar redovisningsskyldigt gentemot riksdagen for sin anvéndning av offentli-
ga medel enligt samma principer som regeringen ir redovisningsskyldig gentemot riksdagen. Ut-
skottet har rétt att av revisionsverket fa de upplysningar som det behdver for att skota sitt uppdrag
(90 § 3 mom. i grundlagen).

Detta har varit fallet sedan juni 2007, d& revisionsutskottet inrdttades. I frdga om revisionsutskot-
tets ansvarsomrade konstaterades det i regeringens proposition (RP 71/2006 rd) att det inte hor till
statsrevisorernas uppgifter att dvervaka riksdagens egen ekonomiforvaltning eller revisionsverk
och att i och med att revisionsutskottet ar ett riksdagsutskott finns det ingen anledning att infora
den typen av begrénsningar, utan revisionsutskottets ansvarsomradde omfattar riksdagens och re-
visionsverkets ekonomiforvaltning.

Riksdagens revisorer har i sin tur till uppgift att granska riksdagens och dess d&mbetsverks riken-
skaper och forvaltning samt arligen 1dmna riksdagen en revisionsberittelse. Enligt 14 § i riksda-
gens arbetsordning véljer riksdagen inom sig tre revisorer och en personlig suppleant for var och
en av dem. De revisorer som riksdagen valt védljer den fjarde revisorn och dennes ersittare. Enligt
riksdagens 19 § i riksdagens rikenskapsstadga (460/1988) ska den fjérde revisorn och dennes er-
sittare vara revisor inom den offentliga férvaltningen och ekonomin (OFR) eller av Centralhan-
delskammaren godkénd revisor (CGR). Den fjidrde revisorn ska utfora sitt uppdrag under tjéns-
teansvar.

I utskottens allménna anvisning faststélls att behandlingen av riksdagens revisorers beréttelser
hor till revisionsutskottets ansvarsomrade. Den revisorsberéttelse om statens revisionsverks verk-
samhet och ekonomi som géller ar 2020 har &nnu inte kommit till utskottet for behandling nér det-
ta betdnkande utarbetas.

Bland de riksdagsdrenden som arligen bereds i revisionsutskottet framtréder i férsta hand de stats-
finansiella berittelserna, sdsom regeringens arsberéttelse, Statens revisionsverks arsberéttelse
och Statens revisionsverks sérskilda berittelse om dvervakningen och granskningen av finanspo-
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litiken. Om alla dessa beréttelser utarbetas betdnkanden for behandling i plenum. Enligt grundla-
gen ska utskottet underrétta riksdagen om relevanta iakttagelser vid 6vervakningen. Detta sker i
form av betéinkanden och géller bade betdnkanden som utarbetas genom behandlingen av riks-
dagsdrenden och relevanta iakttagelser vid dvervakningen som kommit fram pa basis av egna ut-
redningar som utskottet inlett. I detta betdnkande géller det sistndmnda.

Revisionsverket beslutar sjilv i enlighet med sina egna processer om sin arbetsplan, inriktningen
av sin inspektionsverksamhet samt tidpunkterna for inspektionerna och sittet att utfora dem. I la-
gen om statens revisionsverk (676/2000) foreskrivs om &dmbetsverkets stillning, uppgifter, in-
spektionsritt, utforande av inspektioner, erhallande av uppgifter och inspektionsberéttelser ocksé
i friga om beréttelser som lamnas till riksdagen samt om dmbetsverkets forvaltning.

Revisionsverket leds av en generaldirektor, som i regel ska avgora revisionsverkets alla drenden,
med undantag for de drenden om vilka det i verkets arbetsordning finns andra slags bestimmelser
eller som ska avgoras av vitesndmnden. Vid revisionsverket finns ingen aktdr som har beslutan-
deritt 6ver generaldirektoren. Vid revisionsverket finns det en delegation med uppgift att uppratt-
hélla och utveckla revisionsverkets kontakter till olika samarbetsparter, ta initiativ i syfte att ut-
veckla revisionsverksamheten samt folja revisionsverksamhetens inriktning, resultat och funk-
tionsduglighet med hénsyn till olika samarbetsparter. Revisionsverket kallar representanter for
centrala samarbetspartner samt sakkunniga inom den offentliga ekonomin till medlemmar i dele-
gationen. Revisionsverkets personal véljer inom sig en medlem av delegationen. Alla medlem-
mar kan véljas for hogst tre ar at gangen. Delegationen véljer inom sig en ordférande.

Revisionsverket kan ocksa ha ett vetenskapligt rdd som baserar sig pé byrans arbetsordning. Ra-
dets uppgifter och arbetssétt definieras & sin sida i reglementet (det senaste tridde i kraft
1.12.2020). Det vetenskapliga radet &r ett ndtverk av vetenskapliga experter som inbjudits av re-
visionsverket och som har till uppgift att pa begéran av revisionsverket folja upp och utarbeta ytt-
randen och utredningar om externa revisioner, finanspolitisk tillsyn och finansiell férvaltning
samt andra relevanta fragor som géller revisionsverkets verksamhetsomréde ur perspektivet for
de vetenskapsomraden som é&r centrala for revisionsverkets verksamhet. Vetenskapliga radet ut-
Ovar inte beslutanderitt och representerar inte revisionsverket. Radets yttranden binder inte revi-
sionsverket och revisionsverkets stindpunkter &r inte bindande for medlemmarna i det vetenskap-
liga radet.

Revisionsutskottets tillsynsuppgift omfattar inte den operativa ledningen av revisionsverket eller
nagra andra statliga myndigheter, inrdttningar, ministerier eller statsbolag. Revisionsutskottet har
till uppgift att lyfta fram de missforhallanden i statsfinanserna som det observerat och foresla
riksdagen att regeringen ska dldggas att vidta behovliga atgérder for att utreda och avhjélpa miss-
forhallandena. Det &r forvaltningens egen uppgift att fatta beslut for att rétta till missférhéllande-
na, och utskottet i sin tur f6ljer upp och bedéomer om de vidtagna atgédrderna ér tillrdckliga.

Revisionsutskottets ansvarsomrdde som dvervakare av revisionsverkets ekonomi omfattar inte
heller en straffrittslig bedomning av drendet (polisen, domstolen), bedémning av lagligheten i
myndigheternas atgirder (justiticombudsmannen, justitickanslern), revision av revisionsverket
(riksdagens revisorer) eller beslutsfattande som hor till riksdagen som arbetsgivare i tjinsteman-
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nardttsliga drenden, sdsom beslut om avstingning av generaldirektdren fran tjdnsteutdvning
(kanslikommissionen) eller uppségning (plenum).

Kanslikommissionen beslutade den 8 april 2021 med stod av 43 § 2 mom. 1 punkten i lagen om
riksdagens tjdnstemin att avstinga generaldirektoren for Statens revisionsverk frén tjdnsten for
den tid som forundersdkningen pagar vid centralkriminalpolisen. Grunden for avstingning fran
tjénsteutdvning ar pdgaende forundersdkningar som hénfor sig till ett avtal med en tjédnsteman vid
revisionsverket dir tjanstemannen fick 16n utan arbetsskyldighet samt till anvandningen av flyg-
bolagens bonuspoing.

Intern kontroll och riskhantering

Den interna kontrollen dr en del av &mbetsverkets ledningssystem och beredning av drenden och
dess syfte ér att stodja uppnéendet av organisationens mal. Den interna kontrollen tryggar for sin
del att principerna for god forvaltning {6ljs.

Enligt 24 b § i lagen om statsbudgeten (423/1988) ska &mbetsverk och inrdttningar se till att den
interna kontrollen &r &ndamaélsenligt ordnad i deras egen verksamhet samt i verksamhet for vil-
ken @mbetsverket eller inrittningen svarar. Ambetsverkens och inrittningarnas ledning ska leda
ordnandet av den interna kontrollen och svara for att den ar &ndamalsenlig och tillrdcklig.

169 § i forordningen om statsbudgeten (1243/1992) preciseras innehallet i den hdgsta ledningens
skyldighet att ordna tjdnster och malen for den interna kontrollen. Enligt forordningen ska &m-
betsverkens och inréttningarnas ledning se till att vid &mbetsverket eller inrdttningen vidtas sada-
na med tanke pa omfattningen av dess ekonomi och verksamhet och innehallet i dessa samt dartill
anslutna risker &ndaméalsenliga forfaranden (intern kontroll) som sékerstéller
1) lagligheten i och resultatet av ambetsverkets eller inrdttningens ekonomi och verksamhet,
2) tryggandet av tillgdngar och egendom som ar i d&mbetsverkets eller inrdttningens besitt-
ning,
3) riktiga och tillrdckliga uppgifter om &mbetsverkets eller inrdttningens ekonomi och verk-
samhet som ledningen och den externa styrningen av d&mbetsverket eller inrdttningen forutsét-
ter.

Statskontoret och finanscontrollerfunktionen har utarbetat olika verktyg och anvisningar till stod
for ambetsverkens interna kontroll och riskhantering. Statskontoret ger anvisningar om utarbe-
tandet av ekonomistadgan. Den senaste foreskriften om kontroller av ekonomiforvaltningens
uppgifter utfardades i januari 2020. Finanscontrollerfunktionen har & sin sida gett reckommenda-
tioner bland annat om en utvirderingsram for den interna kontrollen och en modell for riskhan-
teringspolitiken.

Ambetsverksspecifika bestimmelser om ordnandet av den interna kontrollen och riskhantering-
en utfirdas i &mbetsverkens arbetsordningar och ekonomistadgor samt eventuellt i andra doku-
ment, sdsom resereglementen eller dokument om riskhanteringspolitiken.
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Internrevisionen

Internrevisionen stoder uppndendet av mélen for den interna kontrollen och organisationen ge-
nom att bedoma dndamalsenligheten och effektiviteten i det interna kontrollsystemet och riskhan-
teringen. 1 70 § i budgetforordningen konstateras foljande: "Ambetsverkens och inrittningarnas
ledning skall ordna intern granskning om det finns motiverat behov dértill med anledning av den
interna kontrollen enligt 69 och 69 a §. Den interna granskningen har till uppgift att for ledningen
utreda om den interna kontrollen &r &ndamalsenlig och tillrdcklig samt att utfora de gransknings-
uppgifter som ledningen bestimmer. Vid ordnandet av den interna granskningen skall de allmén-
na standarder och rekommendationer som géller den beaktas.”

Den interna revisionen &r funktionellt oberoende av &mbetsverkets eller inrédttningens funktion,
som ska vara avskild frén linjeorganisationen och som ska kunna utfora sin revision och utvirde-
ring i enlighet med allmént godkénda standarder och rekommendationer for den interna revision-
en. Den interna revisionen ska ha mojlighet att rapportera till en sédan organisationsniva som ef-
fektivt kan ingripa i de frdgor som den interna revisionen lyfter fram. I praktiken ska den interna
revisionen alltid kunna rapportera till myndighetens hogsta ledning. Med oberoende stéllning av-
ses stdllning som direkt understélld den hogsta ledningen.

Hur vil den interna kontrollen fungerar bedoms genom de granskningar som utfors av organisa-
tionens interna revision. Den interna revisionen har till uppgift att fér organisationens ledning ut-
reda om den interna kontrollen &r &ndamélsenlig och tillricklig samt att utféra de gransknings-
uppgifter som ledningen bestimmer. De statliga &mbetsverken avger i samband med bokslutet ett
i 65 § i budgetforordningen avsett utlatande om utvérdering och bekriftelse om den interna
kontrollens och den dértill hérande riskhanteringens dndamalsenlighet och tillrdcklighet samt ett
utlatande om den interna kontrollens tillstdnd och de viktigaste utvecklingsbehoven.

Enligt en sakkunnigbedémning till utskottet har det i dessa utldtanden inte framkommit négra all-
varliga brister i ordnandet av den interna kontrollen inom statsforvaltningen. Den interna
kontrollen och riskhanteringen fungerar enligt uppgift i regel vél inom statsférvaltningen. En ut-
maning for den interna kontrollen ar dock att kompetensen vid ambetsverken ar tunn. Ofta ansva-
rar en eller ndgra personer pa dmbetsverksniva for utvecklandet av den interna kontrollen och
uppfoljningen av hur den lyckas, vilket bidrar till att 6ka riskerna i anslutning till &mbetsverkens
verksamhet. I synnerhet nér det giller betydande verksamhetsreformer eller omorganiseringar
framhédvs den interna kontrollens kompetens.

Intern revision vid riksdagens kansli

Riksdagens kansli har i enlighet med 70 § i férordningen om statsbudgeten ordnat den interna re-
visionen och kanslikommissionen har godként reglementet for den interna revisionen.

For den interna revisionen vid riksdagens kansli svarar enheten for intern revision, som vid be-
hov ocksa kan skaffa sakkunnigtjénster. Den interna revisionen har ingen annan personal &n re-
visionschefen, sa revisionschefen ansvarar ocksa for genomforandet av enskilda revisionspro-
jekt. Internrevisionen foljer i sin verksamhet allmént godkénda internationella yrkesstandarder
for internrevision.
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Riksdagens internrevisionen &r i administrativt hinseende understilld talmannen och i funktio-
nellt hdnseende understélld kanslikommissionen. For att trygga att kontrollen och konsultationen
sker opartiskt har internrevisionen inget operativt ansvar for de funktioner som ar foremal for ut-
véarderingen, och den har inte ritt att medverka i beslutsfattande inom dessa funktioner.

Syftet med den interna revisionens granskningar &r att ta fram en oberoende beddmning av risk-
hanteringen, tillsynen eller lednings- och foérvaltningsprocesserna i frdga om riksdagens funktio-
ner. Internrevisionen bedémer regelbundet ldget och genomférandet av rekommendationerna och
rapporterar om de aterstdende riskerna. Till exempel vid granskningen av riksdagens resepraxis
2014 uppticktes det att besluten om tjdnsteménnens resor och i synnerhet motiveringarna till dem
var svara att spara. Vid en uppfdljande granskning senare samma &r kunde man konstatera att si-
tuationen blivit béttre.

Revisionschefen utarbetar arligen en verksamhetsplan for den interna revisionen for godkannan-
de av kanslikommissionen. Valet av de kontrollprojekt som foreslés i arbetsprogrammet baserar
sig i forsta hand pa en riskbedémning som utfdrs av revisionschefen. Aven riksdagens revisorers
insatser och resultatet av dem beaktas urvalet. Andringar i verksamhetsplanen kan goras om for-
andringar i omvérlden eller uppdrag frén talmannen eller kanslikommissionen kriver det.

Revisionschefen sorjer for samordningen av samarbetet mellan riksdagens kansli och riksdagens
revisorer och for det tillrickliga samarbete och kontakter som detta forutsitter med revisorerna.
Syftet med samordningen 4r att sikerstélla att inspektionsverksamheten é&r tillrdckligt tickande
och att 6verlappande arbete inte utfors.

Statens revisionsverks interna revision

De bestdmmelser om forfarandet vid och stéllningen for den interna revisionen som avses i 70 § i
budgetforordningen utfirdas vid Statens revisionsverk genom arbetsordningen och reglementet
for den interna revisionen. I reglementet faststélls syftet med den interna revisionen, dess beho-
righet, stdllning och ansvar samt de centrala verksamhetsprinciperna, ansvarsomradet och rétten
att f4 uppgifter. Revisionsverkets interna revisions stdllning och uppgifter bestdms ocksa av revi-
sionsverkets ekonomistadga.

Enligt revisionsverkets arbetsordning &r det projektteamet for interna revisionstjanster som har
till uppgift att bedoma verkets interna kontroll, riskhantering och iakttagande av god forvaltning
utifran planen for intern revision. Internrevisorn ansvarar for uppgifterna for projektteamet for in-
terna revisionstjénster. Internrevisionen lyder under generaldirektdren.

Internrevisionen ska stddja revisionsmyndigheten och dess hdgsta ledning nér det géller att upp-
na malen genom att tillhandahélla en systematisk metod for utvardering och utveckling av orga-
nisationens kontroll-, lednings- och forvaltningsprocesser och riskhanteringens effektivitet.

Den interna revisionen kan omfatta revisionsverkets samtliga projekt, funktioner och processer.
Internrevisionen ska bista generaldirektoren i att se till att revisionsmyndigheten tillimpar forfa-
randen som &r lampliga med hinsyn till omfattningen och innehéllet i dess ekonomi och verksam-
het samt de risker som ar forknippade med dessa.
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Vid revisionsverket &r internrevisorn en tjdnsteman vid revisionsverket som skdter uppgiften som
en del av andra tjinstealigganden. Det innebér att den interna revisionen vid revisionsverket inte
till alla delar &r atskild fran linjeorganisationen och séledes inte &r funktionellt oberoende av ver-
kets alla funktioner. For uppgifterna inom den interna revisionen har arligen anvisats cirka 10—
15 arbetsdagar. Granskningarna ska grunda sig pa en érlig inspektionsplan som ska utarbetas med
beaktande av byréans centrala funktioner och de risker som &r forenade med dem. Planen ska ock-
sa innehélla eventuella dnskemal fran generaldirektoren. Revisionsplanen ska ldggas fram av in-
ternrevisorn och faststillas av generaldirektoren. Internrevisorn ska rapportera om inspektioner-
na direkt till generaldirektdren. Detta motsvarar de allménna verksamhetsprinciperna for intern
revision inom statsforvaltningen. Om granskningsresultaten géller generaldirektoren ska den in-
terna revisionen rapportera till generaldirektorens stéllforetridare.

Internrevisorn har alltid varit en erfaren tjinsteman som arbetat med revisionsverkets revisions-
uppgifter och oftast en person som har auktorisation for extern eller intern revision. Kvalitetssak-
ringen av den interna revisionen genomfors som sjélvutvérdering. Revisionsverkets interna revi-
sion har inte varit foremal for separata externa utvarderingar, &ven om det dr mojligt.

Arligen firdigstills i genomsnitt 1—3 inspektionsrapporter. Under 2015—2020 har den interna
revisionen utfort tva granskningar av revisionsverkets reseforvaltning.

Vid granskningen av revisionsverkets hogsta lednings forfaranden 2016 gick man igenom rese-
och kostnadsfakturor, tillstdnd for bisysslor samt kreditkortsférfaranden. P4 basis av granskning-
en konstaterades det att den hogsta ledningens praxis for tjénsteresor och kreditkortsforfaranden
till visentliga delar dr andamélsenliga. Vid granskningen gick man igenom tillsynen 6ver flygbo-
lagens stamkundsstillen med tanke pé hela ambetsverkets tjansteresor. P4 basis av granskningen
konstaterades det att uppfoljning av stamkundpoéngen for tjansteresor (ndrmast Finnair Plus-po-
dngen) inte hade ordnats. Pa basis av granskningen rekommenderades att uppfoljningen av stam-
kundspodngen ordnas sé att man kan forsdkra sig om att formanerna fordelas till arbetsgivaren i
enlighet med reseanvisningen.

Av det material som utskottet fatt framgér inte hur uppféljningen av rekommendationerna fran
den interna revisionen i allménhet har genomforts vid revisionsverket. Enligt de uppgifter som
lamnats till utskottet har uppféljningen av stamkundspoéngen for tjénsteresor inte ordnats, och
man har inte heller inom revisionsverket forsokt ritta till situationen genom att precisera rekom-
mendationerna och anvisningarna. Internrevisionen lyder under generaldirektoren.

Den granskning av reseforvaltningen som géllde 2019 géllde & sin sida revisionsverkets allménna
forfaranden, anvisningar och praxis for godkénnande av reserdkningar vid verket. Granskningen
genomfordes i januari 2020 och reseforvaltningens praxis speglades mot den nya ledningsmodell
som togs i bruk 2019 och ddrmed de reviderade anvisningarna. Genom héindelsegranskningen
gick man igenom 7 resor fran 2019.

Enligt den interna revisionen framkom det inget sérskilt att anmérka pé reseforvaltningens forfa-
randen. Kedjorna for godkédnnande av férdplaner och reserdkningar var enligt granskningen adek-
vata och aktuella. Enligt granskningen hade kvittona fogats till fakturorna pa behorigt sitt. Det
bor noteras att revisionsutskottet i sin utredning kom fram till ett annat resultat &n revisionsver-
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kets interna revision av reseforvaltningen. Detta avviker fran den uppfattning som utskottet fick
under utredningsarbetet, och utskottet fister sérskild uppmérksamhet vid de bristfilliga uppgif-
terna i generaldirektorens reserdkningar och bristen pa kvitton.

Servicecentret for statens ekonomi- och personalforvaltning (Palkeet)

Servicecentret for statens ekonomi- och personalforvaltning (Palkeet) producerar som lagstad-
gad uppgift for statens &mbetsverk och inréttningar samt for statliga fonder utanfér budgeten bas-
service inom ekonomi- och personalférvaltningen, som Statskontoret med stod av 12 b § i bud-
getlagen har dlagt servicecentret att skdta och ansvara for. Utover dessa sé kallade bastjanster kan
ambetsverken skaffa tilldggstjanster av Palkeet enligt sina behov.

Lagen om statens revisionsverk innehéller bestimmelser som i form av sérskilda bestimmelser
om revisionsverket dsidosétter ansvarsfordelningen for de ekonomiska forvaltningsuppgifter som
Statskontoret bestimmer. Revisionsverket svarar t.ex. med stod av 20 § 2 mom. i den lag som gél-
ler verket for sin betalningsrorelse och bokforing, medan det vid skdtseln av andra &mbetsverks
och inrdttningars betalningsrorelse och bokforing finns uppgifter som enligt Statskontorets an-
svarsfordelningsbestimmelse ska skotas av Palkeet.

Statens revisionsverk har med Palkeet kommit Gverens om att Palkeet for revisionsverket produ-
cerar de ekonomiforvaltningstjanster som Statskontoret har bestimt att Palkeet ska producera for
andra @mbetsverk och inrédttningar. Enligt revisionsverkets ekonomistadga skots en del av ver-
kets bokforingsuppgifter som kopta tjanster av Servicecentret for statens ekonomi- och personal-
forvaltning pé basis av ett avtal mellan revisionsverket och servicecentret (Palkeet). Vid service-
centret skots tjansterna i enlighet med statens gemensamma processer, forfaranden och foreskrif-
ter for den interna kontrollen. Serviceavtalet innehéller uppgifter inom ekonomi- och personal-
forvaltningen, sdsom inkdpsfakturor och 16nebokforing. I avtalet ingar bland annat sakgransk-
ning av reserdkningar.

Servicecentrets ledning svarar for den interna kontrollen enligt 24 b § i lagen om statsbudgeten till
den del bokféringsenhetens uppgifter genom serviceavtal har verforts till servicecentret.

Enligt revisionsverkets ekonomistadga skots sakgranskningen av reserdkningar vid servicecen-
tret innan fakturan godkénns. Detta gors ocksa i fridga om de kostnadsfakturor for betaltidskort
som behandlas i resehanteringssystemet (M2). Om brister upptécks vid sakgranskningen, gor ser-
vicecentret en begéran om tillaggsuppgifter till &mbetsverket. Enligt 1 § i lagen om servicecentret
producerar servicecentret tjanster och andra motsvarande stdd- och sakkunnigtjénster inom for-
valtningen enligt vad som avtalats om dem i serviceavtalen. Till servicecentrets lagstadgade upp-
gifter hor inte att beddma om rese- och kostnadsfakturorna &r dandamélsenliga. Servicecentret lyf-
ter fram de brister som det upptéckt i enlighet med dess lagstadgade uppgift och paminner &m-
betsverken om att principerna for god forvaltning ska iakttas. De konstaterade missforhallandena
gés igenom i styrgruppsméten som drligen fors med respektive d&mbetsverks ledning.

Pa basis av det material som servicecentret lamnat till utskottet kan det verifieras att flera begé-
randen om tilldggsutredning har gjorts till verket om revisionsverkets generaldirektors reserdk-
ningar. Palkeet har upprepade ganger bett &mbetsverket komplettera uppgifterna och ldmna in
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saknade kvitton och utredningar. Enligt servicecentret ér de brister som upptéickts i statens revi-
sionsverks verksamhet ytterst exceptionella, och motsvarande brister har inte upptéckts ndgon an-
nanstans inom statsforvaltningen. Det framgar ocksa av materialet att generaldirektoren sjilv har
godként vissa utgifter dir hon sjélv har medverkat till den aktuella utgiften. Detta bor undvikas,
och enligt utskottet hor det inte till god forvaltningssed.

Utarbetandet av reseplaner och behandlingen av planerna ar ett viktigt steg i processen for god-
kdnnande av reserdkningar. Av reseplanen ska framga resans syfte, dess samband med arbetsupp-
gifterna, séttet att genomfora resan och de uppskattade kostnaderna for resan. I och med att pla-
nen godkénns uppstér ett reseforordnande. Den viktigaste kontrollen i anslutning till tjénsteresor
genomfors saledes nér tjénsteresan overvégs. Effektiviteten i denna kontroll begrénsas i general-
direktorens fall av att reseplanen godkénns av en underlydande person. Det innebér att &ndamal-
senlighetsprovningen i fradga om generaldirektorens tjdnsteresor i praktiken ligger hos generaldi-
rektoren sjélv. Av det material som ldmnats till utskottet framgér ocksa att de reseplaner som gil-
ler generaldirektorens tjdnsteresor i ménga fall har utarbetats och godkénts mycket néra resans
datum. I vissa fall har reseplanerna godkénts efter resans borjan. Det visar att forfarandet for god-
kénnande av reseplanen och forfarandet for reseforordnande inte har utgjort en effektiv kontroll
nér det giller generaldirektdrens tjénsteresor.

Utskottet faster i detta sammanhang ocksé uppmérksamhet vid att kostnadsfakturor som gjorts
under 2019 med generaldirektorens betaltidskort har godkénts vid revisionsverket i strid med ser-
vicecentrets och finansministeriets rekommendationer. Det har varit fridga om utgifter for gene-
raldirektdrens frisersalongs- och stylingtjinster. Enligt detaljmotiveringen till budgeten far revi-
sionsverkets verksamhetsanslag anvindas till utgifter som foranleds av skdtseln av de uppgifter
som foreskrivs i lagen om statens revisionsverk. Enligt 38 § i budgetférordningen ska verket sé-
kerstilla utgiftens laglighet och d&ndamalsenlighet och dessutom ska utgiften granskas och god-
kénnas i sak. Den som godkénner en utgift ska ocksa forsékra sig om att utgiftsgrunden &r kor-
rekt. For att en utgift ska kunna betalas ur &mbetsverkets omkostnader ska den vara motiverad
med tanke pa lagligheten och dndamélsenligheten. Kostnaderna for frisersalongs- och styling-
tjanster dr enligt servicecentrets och finansministeriets rekommendation inte utgifter som det ar
motiverat att registrera under Aambetsverkets omkostnader, eftersom de inte kan betraktas som
nddvindiga utgifter for skotseln av revisionsverkets uppgifter.

De rekommendationer som servicecentret utfardar i enlighet med sin lagstadgade uppgift &r dock
inte forpliktande, och varje statlig myndighet eller inréttning beslutar i sista hand sjalvstéindigt om
godkinnande av utgifter. Vid revisionsverket har utgifterna i frdga trots servicecentrets rekom-
mendation godkénts. Vid revisionsverket utarbetades ocksé ar 2019 anvisningar i anslutning till
detta. Enligt anvisningarna kan frisersalongs- och stylingtjénster bokforas under verkets omkost-
nader enligt kommunikationschefens provning.

Utskottet féster revisionsverkets uppmérksamhet vid att man genom interna anvisningar inte far
kringgé de allménna principer enligt budgetlagen som reglerar anvindningen av verksamhetsan-
slaget. Denna princip ska iakttas ocksa annanstans inom statsforvaltningen. Utskottet uppmanar
byran att se dver sina anvisningar och arbetssétt sé att de motsvarar principerna i budgetlagen.

10
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Utskottet konstaterar att revisionsverkets generaldirektors reseplaner samt rese- och kostnadsfak-
turor i praktiken alltid ska godkénnas av en person som lyder under generaldirektdren. Motsva-
rande konstellation forekommer ocksé vid andra chefsdmbetsverk inom statsforvaltningen. Revi-
sionsverket har dock inte nagot styrande ministerium pé samma sétt som andra chefsstyrda dm-
betsverk. Genom att iaktta den sé kallade principen om chefens chef kan man sikerstélla att god
forvaltningssed iakttas. Detta innebér att ett beslut godkénns av chefen for den person som fattar
beslutet. Det finns dock inte ndgon aktdr ovanfor den hogsta ledningen for statens &mbetsverk och
inrdttningar som denna uppgift kan anvisas. Utskottet forutsdtter att regeringen vidtar dtgdrder
och utreder hur genomforandet av den sa kallade principen om chefens chef kan framjas inom
hela statsforvaltningen. Utskottet anser det vara viktigt att utreda ett forfarande genom vilket
missforhdllanden som iakttas av den interna revisionen och dven Servicecentret for statens eko-
nomi- och personalforvaltning och som gdller den hogsta ledningen vid ett statligt dmbetsverk el-
ler en statlig inrdttning kan anmdlas till en instans som dr oberoende av dmbetsverkets eller in-
rdttningens operativa ledning. Ocksd den externa revisorns tillgdang till information bér ombe-
sorjas i detta sammanhang.

Utover det foregdende bor man dvervéga regelbunden rapportering, exempelvis kvartalsvis, till
en utomstdende part nér det giller revisionsverkets generaldirektors rese- och kostnadsfakturor.
Syftet med efterhandskontrollen é&r att verka forebyggande och att fista uppméarksamhet vid iakt-
tagandet av reglerna och principerna for god forvaltning.

Riksdagens revisorer — utviirdering av den interna kontrollen och riskhanteringen

Revisionsverkets externa revisor ar riksdagens revisorer. Den arliga revision som de utfoér och
den riskbeddmning som ingar i den omfattar en utvéirdering av byrans interna kontroll och risk-
hantering. Revisionsverkets interna kontroll har organiserats sa att en del av verksamheten hor till
revisionsverkets ansvar och en del till Servicecentret for statens ekonomi- och personalforvalt-
ning (Palkeet).

Vid revision som utfors av riksdagens revisorer beaktas vid granskningen av processerna inom re-
visionsverkets ekonomiforvaltning och de kontroller som hanfor sig till dem bade revisionsver-
kets och servicecentrets funktioner.

Revisionen gar igenom de centrala processerna inom ekonomiforvaltningen med hjélp av pro-
cessbeskrivningar och scheman och féster uppmérksamhet vid fragor som giller arbetsfordel-
ningen och forekomsten och funktionen av centrala kontroller, sdsom sakgranskning och godkén-
nandepraxis. Dessutom gors materialtest pa inkdpsfakturor, 1onematerial, reserdkningar och an-
teckningsverifikat genom slumpmaéssigt utvalda urval.

Pa grund av oklarheter i revisionsverkets ekonomiforvaltning beslutade Riksdagens revisorer i
borjan av april 2021 att inleda en sérskild granskning av Statens revisionsverk. Den sérskilda
granskningen blev klar den 29 april 2021. Granskningen géllde generaldirektdrens och hogsta
ledningens resekostnader och representationskostnader samt upphandling frén och med 2020.
Vid granskningen utreddes genom materialgranskning huruvida rese- och representationskostna-
derna samt anskaffningarna var sakligt korrekta.

11
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Nir det géller generaldirektdrens reseplaner och reserdkningar &r iakttagelserna i specialgransk-
ningen i huvudsak desamma som de iakttagelser som gjorts i utskottets sakkunnigyttranden och i
det material som ldmnats till utskottet. Enligt verkets reseanvisning ska i reseplanen antecknas
kostnaderna for arbetsresan. Generaldirektorens reseplaner omfattar endast de dagtraktamenten
som foranleds av resan. Generaldirektdrens reseplaner ar saledes bristfdlliga i fraga om presenta-
tionen av utgifter och star klart i strid med byrans reseanvisningar. Det forekom drdjsmal i god-
kénnandet av reseplanerna, och reseplaner har sints for godkédnnande bland annat dagen fore av-
resan. Dessutom saknas verifikat i bilagorna till generaldirektorens reserékningar.

Enligt den sérskilda revisionen finns det brister i revisionsverkets upphandlingar. Den sérskilda
granskningen baserade sig pa revisionsverkets upphandlingsanvisning och bilaga om komplette-
ring av upphandlingsanvisningen, en beskrivning av dvervakningen av rese- och kostnadsfaktu-
ror, reseanvisningen, forteckningen 6ver godkinnare av inkomster och utgifter och utfirdare av
reseforordnanden, anvisningen om representation samt servering, gavor och andra bevis pa upp-
skattning till den egna personalen, anvisningen om granskning av reserdkningar, revisionsver-
kets ekonomistadga och arbetsordning samt principerna for intern kontroll inom statsforvaltning-
en.

Enligt granskningen 4r bestimmelserna om direktupphandling i verkets upphandlingsanvisning
oklara. I revisionsverkets upphandlingsanvisning faststills att upphandlingar som understiger det
nationella troskelvardet (60 000 euro) dr sma upphandlingar pa vilka revisionsverkets upphand-
lingsanvisning tillimpas. Enligt verkets upphandlingsanvisning finns det ingen skyldighet att for
smé upphandlingar gora en upphandlingsannons, och upphandlingsbeslut behdver inte fattas om
upphandlingar vars véirde understiger 20 000 euro. Enligt anvisningen kan sma anskaffningar ge-
nomforas med hjilp av Hansels ramavtal, genom anbudsforfarande eller som direktupphandling.

Enligt utskottets uppfattning finns det problem med riskhanteringen och processerna vid d&mbets-
verket. Det finns ocksa brister i upphandlingskompetensen och anvisningarna om upphandling.
Utskottet anser det vara bra att byran redan har fést uppmérksamhet vid saken och stravar efter att
avhjélpa bristerna i bdde upphandlingskompetensen och anvisningarna.

Revisionsverkets processer och kontroller inom ekonomiforvaltningen

Utskottet lyfter fram de organisationsfordndringar som genomforts vid revisionsverket 2016—
2020, av vilka den stdrsta genomfordes 2019. I och med omorganiseringen av revisionsverket har
revisionsverkets arbetsordning och ekonomistadga éndrats ofta aren 2016—2020, vilket har varit
dgnat att fordunkla ansvarsforhéllandena och forsdmra kontrollernas funktion. De viktigaste pro-
cesserna och kontrollerna har varit foremal for kontinuerlig fordndring vid &mbetsverket. Till ex-
empel den nuvarande ekonomistadgan, som tridde i kraft den 1 januari 2020, &ndrades den 1 sep-
tember 2020 och pa nytt den 22 februari 2021, da revisionsutskottets utredning om dmbetsverkets
ekonomi redan hade inletts.

Enligt 69 b § 1 budgetférordningen ska bokforingsenheten ha en ekonomistadga som faststills av

det d&mbetsverk eller den inrdttning som ar bokforingsenhet. Revisionsverkets ekonomistadga
iakttas genomgaende i revisionsverkets ekonomiska verksamhet och ekonomiforvaltning samt i
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planeringen av dem, ekonomiforvaltningsorganisationen, betalningsrorelsen, bokforingen, bok-
slutet, den 6vriga redovisningen och den interna overvakningen.

Med stdd av ekonomistadgan utfiardas forordnande om fullmakter att anvénda konton och f6érord-
nande om godkénnande av utgifter och inkomster samt om utférdare av reseférordnanden. Vid re-
visionsverket upprétthéller projektteamet for planerings- och ekonomitjénster den forteckning
over revisorer och godkénnare vid revisionsverket som avses i ekonomistadgan. Forteckningen
uppdateras vid behov. Den senaste uppdateringen gjordes den 11 januari 2021. Generaldirekto-
rens rese- och kostnadsfakturor godkénns och reseférordnandet utfiardas enligt nuvarande anvis-
ningar av den direktoér som ansvarar for forvaltningen och resurserna (fr.o.m. 1.9.2020). Plane-
ringschefen 4 sin sida godkénde tidigare rese- och kostnadsfakturor och utfirdade reseférordnan-
den (fr.o.m. 1.9.2019) och fore det utfirdades reseforordnanden av forvaltningsdirektdren och
godkéndes rese- och kostnadsfakturor av generaldirektdrens stéllforetridare.

Genom reformen av revisionsverkets organisations- och ledningsmodell &r 2019 faststélldes helt
nya uppgifter och ansvar. Enligt den information som utskottet fitt rddde det i dvergangsskedet
oklarhet om ansvarsfordelningen i fraga om olika uppgifter. Hosten 2019 var besvérlig med tan-
ke pé lampliga kontroller och arrangemang for godkdnnande av utgifter. Den nya arbetsordning-
en, den nya organisationsmodellen och det nya ledningssystemet tradde i kraft och méaste genom-
foras pa mycket kort tid. Utskottet féster uppmérksamhet vid att generaldirektoren bland annat pa
grund av sina tjdnsteresor inte sjilv var tillrdcklig ofta pé plats for att leda och genomfora den or-
ganisationsreform som hon inlett. Det medforde enligt utskottets uppfattning problem i ledning-
en av byran och en 6verforing av ansvar till verkets ovriga ledning.

Utskottet anser att det &r ytterst viktigt med kontrollarrangemang och organisering av uppgifterna
med tanke pé den interna kontrollen och riskhanteringen samt iakttagandet av god forvaltnings-
sed. Det vore bra om det fanns flera personer i godkédnnandekedjan sa att exempelvis utfardandet
av reseforordnande och godkénnandet av reserdkningar hor till olika personers ansvar. I sa fall ar
det inte bara en person som ansvarar for godkdnnandet. Utskottet betonar att revisionsverket i
fortséttningen bor fasta sirskild uppmérksamhet vid att processerna och kontrollerna inom &m-
betsverkets ekonomiforvaltning har ordnats och dokumenterats pé behorigt sétt.

Resor
Foreskrifter och anvisningar

Finansministeriet svarar for den allménna styrningen och utvecklingen av statens reseforvalt-
ning. | ministeriets arliga publikation Statens resereglemente ingér centrala bestimmelser och an-
visningar om resor, séledes tjanste- och arbetskollektivavtalet om erséttning for tjdnsteméns och
arbetstagares resekostnader samt ministeriets brev om statens resereglemente, reseforvaltning
och styrning av resor. Brevet innehéller tillimpningsforeskrifterna for avtalet och &ven anvis-
ningar om den 6vriga reseforvaltningen.

Enheterna inom finansministeriets forvaltningsomréde styr for sin del resandet i tjdnsten. Servi-

cecentret for statens ekonomi- och personalforvaltning Palkeet svarar som stod for &mbetsver-
kens reseforvaltning for utvecklandet av den gemensamma resehanteringsprocessen och rappor-

13



Betinkande ReUB 2/2021 rd

teringen samt for serviceproduktionen, anvisningarna och stddet till bokforingsenheterna inom
det gemensamma resehanteringssystemet. Hansels uppgifter hanfor sig till konkurrensutséttning
av resetjénster och till avtal om gemensam upphandling. Statskontoret har utfardat bland annat
anvisningar om utarbetande och uppdatering av ekonomistadgan (inbegriper reseutgifter) samt
om behandlingen av statens reseplan och reserdkningar. Skattefoérvaltningen har utférdat en an-
visning om ersittningar for kostnader for arbetsresor, och dessutom fattar den arligen beslut om
skattefria ersdttningar for resekostnader.

Till statsrddets kanslis ansvarsomrade hor styrning, utveckling och samordning av statsradets och
ministeriernas gemensamma reseforvaltning. Kansliet har utférdat en reseanvisning till ministe-
rierna som kompletterar och samlar de regler och anvisningar som géller tjdnsteresor. Syftet med
den 4r att sikerstélla att ministerierna tillimpar en enhetlig resepraxis. I anvisningen ingér de fra-
gor som ministerierna under arens lopp har behovt mest praktisk radgivning for. Anvisningen har
utarbetats for ministerierna, men ocksé statens d&mbetsverk far, om de sé onskar, tillgéng till och
fér tilldmpa anvisningen.

Varje ministerium och de d&mbetsverk som lyder under ministeriet svarar for sin del for styrning-
en av resorna och forvaltningen av dem. Ambetsverksledningen ansvarar for organiseringen av en
reseforvaltning som betjanar &mbetsverkets behov och som har till uppgift att erbjuda anvéndar-
na smidiga tjinster och producera information for ledningens beslutsfattande. Ambetsverksspe-
cifika foreskrifter och anvisningar har utfardats bland annat i arbetsordningen, ekonomistadgan
och i separata reseanvisningar.

Statens resor styrs ocksa av statens resestrategi. Syftet med den nya resestrategin, som publicer-
ades i maj 2021, &r att styra utnyttjandet av nya former av kontakter och att allt noggrannare 6ver-
véga behovet av resor. Genom att minska antalet resor strdvar man efter bade kostnadsbesparing-
ar och minskad miljobelastning. Den foregaende resestrategin antogs 2008.

Forfattningsgrunden for riksdagens resor ér lagen om ledamotsarvoden. Pa basis av den har kans-
likommissionen godként riksdagens reseanvisning, som har kompletterats med de tillimpnings-
anvisningar som forvaltningsdirektoren har utfdrdat. Pa utskottsresor tillimpas dessutom de rikt-
linjer for utskotten som talmanskonferensen har faststéllt. Statens resereglemente och Skattefor-
valtningens beslut anvénds som kompletterande anvisningar. Till exempel kilometerersittningar
och dagtraktamenten berdknas enligt dem. Frdn och med mars 2020 har man avvikit fran resean-
visningen och anvisningarna pa grund av coronaepidemin.

I frdga om revisionsverkets tjénsteresor iakttas a sin sida bestimmelserna i statens resereglemen-
te, verkets reseanvisning och bestimmelserna i ekonomistadgan. Revisionsverkets reseanvisning
kompletterar statens resereglemente och verkets ekonomistadga. Enligt ekonomistadgan upprét-
tas, kontrolleras och godkénns personalens reserdkningar elektroniskt i resehanteringssystemet.
En tjénsteresa ska basera sig pa ett pa forhand godként reseforordnande, och innan reserdkningen
godkénns kontrolleras reserdkningen av servicecentret i enlighet med serviceavtalet med centret.
Enligt den géllande ekonomistadgan ger direktéren med ansvar for forvaltning och resurser ge-
neraldirektoren reseférordnanden och godkinner generaldirektorens tjénsteresor. Tidigare har
bland annat planeringschefen varit den som utférdat reseférordnanden och godként tjénsteresor.
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Statens reseforvaltning och styrningen av den &r for nirvarande splittrade pa flera olika aktorer
och till f61jd av detta ges anvisningar fran flera héll. Utskottet anser att styrningen och uppf6lj-
ningen av tjansteresor bor utvecklas och fortydligas och att anvisningarna om resor till alla delar
bor kunna f6ljas. Vid sakkunnighorandet ségs utvecklingsbehov bland annat nir det géller sam-
ordningen av den styrning som olika aktorer ger, tillgangen till rddgivning och stod till &mbets-
verken samt frimjandet av gemensam praxis och gemensamma verksamhetsmodeller. Nivan pé
kompetens i reseforvaltning varierar ocksd mycket mellan &mbetsverken, och &mbetsverket ska
vara vil informerat om den decentraliserade styrningen av reseforvaltningen for att det ska hitta
den information som behovs pa ritt héll. Utskottet anser det vara viktigt att statsradets reseregle-
mente, som innehéller praktiska rad, kan utnyttjas béttre &n for nidrvarande inte bara vid ministe-
rierna utan ocksé vid statliga &mbetsverk. P4 samma sitt vore det bra att verka for utnyttjande
inom hela statsforvaltningen av ett intrandt som bara anvinds av ministerierna och som centralt
stoder resor. Utskottet forutsdtter att statsforvaltningen forenhetligar och fortydligar anvisning-
arna om resor samt ser till att handledningen och rddgivningen rdcker till och att anvisningarna

foljs.

Statens revisionsverk har granskat statens tjénsteresor tva ganger under de senaste 15 &ren, 2015
och 2007. Den laglighetsgranskning som gjordes i samband med revisionen 2015 gillde iaktta-
gandet av forfarandena for intern kontroll hos den hogsta ledningen vid statliga &mbetsverk. Ar
2016 gjordes ett sammandrag av iakttagelserna och rekommendationerna vid granskningen (Dnr
207/52/2015). I sammandraget behandlades ocksa anvisningar och dvervakning av resor. Till
denna del géllde iakttagelserna vid granskningen bland annat avsaknad av reseférordnanden och
verifikat, oklarheter i grunderna for anvéandning av taxi, fel i resedagsersittningen samt oénda-
maélsenlig anvindning av tjdnstebil. | ndgra fall skulle tjénsteresan enligt vad granskningen gav
avledning att sluta sig till ha kunnat genomforas till ldgre totalkostnader 4n vad som slutligen var
fallet. Det har inte gjorts ndgon uppfoljning i efterhand av effekterna av kommentarerna i detta
sammandrag. Den viktigaste iakttagelsen i den granskning som blev klar 2007 (revisionsberittel-
se 143/2007) géllde bristen pa styrning av tjansteresor bade pa rakenskapsverks- och koncernni-
Va.

Stamkundsformdner kopplade till tjinsteresor

Enligt anvisningarna om statens resor hor de formaner som foljer av tjansteresor till arbetsgiva-
ren och det &r forbjudet att anvéinda dem for privata &ndamal. Detta ingar bland annat i tilldimp-
ningsanvisningarna for statens tjanste- och arbetskollektivavtal om erséttning for resekostnader
och i den reseanvisning som statsrddets kansli utfardat. Det sistndmnda innehaller detaljerade an-
visningar om anvandningen av de fordelar som foljer av tjinsteresor, bland annat Finnair Plus-
programmet. For riksdagens del ingér anvisningar om detta i riksdagens reseanvisning och dess
tillimpningsanvisningar. Aven enligt revisionsverkets reseanvisning ska de bonuspo#ng och kun-
dintressen som tjénats in under tjénsteresor utnyttjas till formén for verket i samband med tjéns-
teresor.

Inom statsforvaltningen torde det inte rdda oklarhet om att fordelarna med tjansteresor ska utnytt-
jas till forman for arbetsgivaren. Problemet med utnyttjandet av Finnair Plus-programmets poing
hénger samman med att till exempel statliga &mbetsverk inte kan ansluta sig till programmet. Man
ansluts som privatperson och avtalet om anslutning till programmet 4r ett avtal mellan resenéren
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och Finnair. Resendren administrerar sitt forménskonto med anvindarnamn och 16senord, anting-
en pa internet eller via en mobilapplikation. De poéng som beviljas enligt programmets regler ar
personliga, och arbetsgivaren kan enligt sakkunnigutfragningen inte krdva uppgifter om anvénd-
ningen av de poéng som finns pa det personliga kontot.

Det finns inte mycket information att fa fran statsférvaltningen om anvéndningen av de fordelar
som foljer av tjdnsteresor, eftersom det inte finns nadgon enhetlig uppfdljning och tillsyn och dm-
betsverkens anvisningar avviker fran varandra. Till exempel iakttas i en del &mbetsverk enbart det
allménna forbudet i statens resereglemente att anvénda tjanstereseforméner for privat bruk, med-
an andra har rekommenderat tva separata forsméanskonton, ett for tjénsteresor och ett for priva-
tresor.

Vid sakkunnighdrandet féstes uppmérksamhet vid att resebyran dnnu 2012 i samband med Han-
sels upphandling av resebyraer som avgiftsbelagd tillaggstjanst skulle erbjuda en ”bonushante-
ringstjénst”, dér &mbetsverkens resendrer gav resebyrans tjdnsteméan fullmakt tillstdnd att se och
anvénda Finnair Plus-programmets poéng for resenérens rakning. Till exempel revisionsverket ar
2012 toginte i bruk denna tjénst for hantering av bonusar. I upphandlingen av resebyraer 2016 in-
gick bonushanteringstjénsten inte ldngre. Resebyran kunde dock anvinda podng for resenérens
rakning, forutsatt att resenéren sjilv gav fullmakt. Fullmaktsforfarandet upplevdes pa ménga sétt
ocksé som arbetsdrygt (insamling, forvaring och uppdatering av 16senord). Resebyrans poéngre-
serveringar i friga om Finnair Plus-programmets poéng slopades nér den sé kallade starka au-
tentiseringen av kortbetalningar tradde i kraft hosten 2019.

Vid sakkunnighorandet fastes uppméarksamhet vid att det for narvarande ar synnerligen svart att
anvénda Finnair Plus-programmets poéng for flygresor i enlighet med anvisningarna. Exempel-
vis i riksdagen blir det enligt sakkunnighdrandet oskéligt svart att anvdnda poéng till formén for
arbetsgivaren och skulle av ledamoten eller tjanstemannen krivas flera olika atgérder som géller
bland annat utredning av mojligheterna att anvinda poing, inldsen av podng, betalning av
flygskatt och fakturering av den egna betalningsandelen. Vid sakkunnighorandet fastes uppmérk-
sambhet vid att Finnairs stamkundsprogram medfor manga slags funktionella fordelar sarskilt for
dem som reser mycket (bl.a. snabbare incheckning och sikerhetskontroll, extra bagage avgifts-
fritt eller tilltrade till loungen).

Utover Finnair Plus, som &r avsett for resendrer, har Finnair ett foretagsprogram for affarsresor. I
foretagsprogrammet ingar de rabattpriser eller rabattprodukter som Finnair faststéllt for de fore-
tag som anslutit sig till foretagsavtalet. Aven resenirer i foretag som ingar i ett foretagsprogram
tjénar in forméner pé sitt eget personliga forsméanskonto. Vid sakkunnighdrandet féastes uppmaérk-
sambhet vid att de avtal som Finnair ingatt med foretagen inte medfor sddana fordelar som i fraga
om tjénsteresor inte har beaktats i Hansels ramavtal. Avtalet mellan Finnair och Hansel beaktar
statsforvaltningens resevolymer och erbjuder de férhandlade flygpriserna for de rutter som an-
vénds mest. Sammanslagningen av Finnair Plus-programmet med ett avtal som ér riktat till orga-
nisationerna har granskats i avtalsférhandlingarna, men ingen 16sning har hittats pa detta. Enligt
Finnair dndrar bolaget inte verksamhetsmodellen till denna del, eftersom det inte finns foretags-
ekonomiska grunder for det. Ur bolagets synvinkel ar den bista verksamhetsmodellen inom stats-
forvaltningen att anvéinda tva forméanskonton; det ena for arbetsresor och det andra for egna per-
sonliga resor.
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I det resereglemente som statsradets kansli utfédrdat for ministerierna har det redan i drygt fem ars
tid ingatt en rekommendation om att skaffa ett eget forsmanskonto for tjénsteresor for att det ska
vara léttare att halla de formaner som foljer av semesterresor och tjénsteresor atskilda. Rekom-
mendationen ingar dock inte i den allménna reseanvisningen for hela statsforvaltningen. Enligt
statsrddets kanslis resereglemente ska ett stamkundskort som skaffats for tjdnsteresor och ett
eventuellt eget kort for resendren skiljas a4t genom att man anvander ministeriets adress.

Utskottet konstaterar att bonusprogrammen for tjansteresor inte har genomforts pé ett lyckat sétt
ur statens synvinkel. Utskottet anser att det &r en betydande brist att anvdndningen av férménerna
och genomforandet av de givna anvisningarna inte kan 6vervakas. Darfor vet statsforvaltningen
inte hur manga poédng inom Finnair Plus-programmet som har samlats och hur de har anvénts. Det
ar darfor oklart om poéngen till exempel inte har utnyttjats eller om de i strid med anvisningarna
har anvints for privata &ndamal. Utskottet forutsdtter att regeringen utreder hur man bér ge an-
visningar om anvdndningen av de férmdner som tjidnas in vid tjdnsteresor sd att praxisen dr en-
hetlig, tydlig och kan iakttas.

Utskottet konstaterar att problemen med formaner fran tjdnsteresor har varit kénda redan lénge.
Revisionsverket féste redan vid en revision som blev klar 2007 uppmirksamhet vid problemen
med bonusprogrammen for tjansteresor bland annat genom att konstatera att tillsynen dver an-
véndningen av Finnair Plus-programmets podng &r mycket liten vid &mbetsverken och inrittning-
arna. Vid granskningen uppticktes ocksé nagra fall dir en tjansteman i strid med anvisningarna
hade anvint poing for sina egna semesterresor. Vid granskningen hinvisades det till finansminis-
teriets anvisning fran 1992, enligt vilken den formén som fas av tjansteresor som staten bekostar
tillkommer arbetsgivaren. Ocksa i det sammandrag av revisorerna som gjordes 2016 féstes upp-
mirksamhet vid att fordelningen av de kundférmaner som flygbolagen erbjuder inte 6vervakas
vid bokforingsenheterna, med nagra fa undantag, dven om den formén som fas av statens tjéns-
teresor hor till arbetsgivaren.

Generaldirektorens forfarande
Grunder for bedomning av generaldirektorens forfarande

Det mest vigande skilet till att generaldirektorens forfarande har bedomts mer detaljerat i utskot-
tet har varit behovet att dterstidlla medborgarnas och dven riksdagens fortroende for revisionsver-
kets verksamhet och ledning.

Nir revisionsverket for 20 ar sedan dverfordes fran finansministeriet till riksdagen tryggades ge-
nom detta arrangemang myndighetens oberoende i forhéllande till forvaltningen och dven i for-
héllande till riksdagen i enlighet med internationella standarder, eftersom revisionsverket endast
kan tilldelas nya uppgifter genom lag.

Oberoendet och generaldirektdrens stéllning tryggas ocksa av att riksdagen véljer (16 § 3 mom. i
riksdagens arbetsordning) generaldirektor och beslutar om uppsigning (71 § i lagen om riksda-
gens tjanstemén). Generaldirektoren kan ségas upp endast av synnerligen vigande skil, medan de
ledande tjdnsteménnen i riksdagen, sdsom generalsekreteraren, bitrddande generalsekreteraren,
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forvaltningsdirektoren och lagstiftningsdirektdren, kan ségas upp nér det med beaktande av tjans-
teforhallandets art finns godtagbar och grundad anledning till det.

Generaldirektoren utndmner for sin del sjilv revisionsverkets tjansteméan med stod av lagen om
riksdagens tjdnstemén. Nérmare bestimmelser om det beslutsfattande som ska iakttas vid &m-
betsverket, behandlingen av forvaltningsirenden, andra drenden som hor till den interna forvalt-
ningen och vid behov tjdnsteménnens uppgifter utférdas i revisionsverkets arbetsordning. Vidare
svarar revisionsverket for sin betalningsrorelse och bokforing och faststiller en ekonomistadga
for sig sjalv. For 2021 har riksdagen som en del av budgetpropositionen godkant 16 554 000 euro
for revisionsverkets omkostnader, och cirka 150 personer arbetar vid verket.

Utskottet anser det vara viktigt att utdver revisionsverkets ekonomiférvaltning ocksa generaldi-
rektorens verksamhet utvérderas och att man fér visshet om att reglerna och anvisningarna har
iakttagits, att verksamhetsprocesserna &r transparenta, att principerna for god forvaltning iakttas i
verksamheten och att generaldirektéren genom sin egen verksamhet foregar med gott exempel
nér det géller anvéndningen av offentliga medel.

Sésom det redan har konstaterats ovan ger grundlagen och lagen om revisionsverket forutsétt-
ningar for en oberoende och objektiv extern revision, och i lagen om riksdagens tjanstemén tryg-
gas generaldirektdrens stdllning som tjdnsteman. Att skdta uppgiften pé behorigt sétt kriver ett
stort ansvar, och generaldirektoren, liksom alla riksdagens tjdnstemén, forutsétts upptrada pé det
sitt som hans eller hennes stdllning och uppgifter krédver. Generaldirektéren ansvarar for ledning-
en av revisionsverket, den hdgsta externa revisionen inom statsforvaltningen, och generaldirek-
toren dr &mbetsverkets forebild, ger &mbetsverkets verksamhet ett ansikte och styr ocksa d&mbets-
verkets verksamhetskultur genom sin egen verksamhet.

Utskottet granskar for det forsta generaldirektorens forfaranden i samband med tjansteresor. Ut-
over detta granskas enskilda fall dir det har framforts misstankar om huruvida beslut om anstall-
ning for tjédnsteuppdrag eller avstdende frén tjénsteuppdrag dr dndamalsenliga eller dér det ar
oklart om enskilda utgifter ska betalas ur &mbetsverkets anslag. Utskottet behandlar i sitt betén-
kande ocksé ledningen av dmbetsverket och personalens vélbefinnande i arbetet.

Utskottet har begirt uppgifter av revisionsverket bland annat om ldngden pé och kostnaderna for
de tjansteresor som generaldirektoren foretagit under sin dmbetsperiod samt anvéndningen av
Finnairs stamkundspoing for tjénsteresor och personliga resor. Utskottet har ocksé hort general-
direktoren och efter horandet begirt ett skriftligt yttrande av generaldirektoren, eftersom general-
direktoren inte trots begéran hade ldmnat ett skriftligt yttrande till utskottet fore horandet. I sak-
kunnigkallelsen ombads generaldirektoren framfora sina asikter om bland annat resekostnader,
anvéndningen av stamkundspoéng och tjinstebil, justiticombudsmannens beslut om pensionsav-
tal som ingatts med en tjinsteman. Generaldirektéren ombads ocksa redogora for sin egen upp-
fattning om dessa fragor samt mer allmént for sin uppfattning om hur principerna for intern kon-
troll, riskhantering och god forvaltning har foljts vid revisionsverket.
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Tjiinsteresor och anviindning av stamkundspoiing

Ovan i betdnkandet redogdrs det mer detaljerat for revisionsverkets anvisningar om tjénsteresor
och vilka processer som ska foljas i dem. Generaldirektorens resekostnader for de fem senaste
aren (2016—2020) har uppgétt till sammanlagt 187 369,24 euro, varav andelen resor i anslutning
till uppgifterna i forvaltningskommittén for den europeiska takorganisationen for revision (EU-
ROSAI) har varit 93 464,16 euro. Den totala langden pa resorna har varit 327 dygn, varav den to-
tala ldngden pa resor i anslutning till den ovanndmnda forvaltningskommitténs uppgifter ar 159
dygn. Utifran material fran revisionsverket har den é&rliga langden pa generaldirektdrens tjénste-
resor varierat mellan 50 och 92 dygn. Ar 2020 (coronaéret) var lingden 22 dygn.

Utskottet har ocksa begért uppgifter om den foregédende generaldirektdrens resekostnader, som
uppgick till 11 592,09 euro 2014 och 7 472,58 euro 2015. For dren 2011—2013 var det inte moj-
ligt att fa uppgifter pa personniva, eftersom forvaringstiden for rese- och kostnadsverifikat ar 6 ar.

Utskottet faster uppmérksamhet vid generaldirektdrens mycket dkade resor jamfort med sin fo-
regangare. Ocksa hela dmbetsverkets resekostnader har stigit under den pagéende perioden. Re-
visionsverkets resekostnader har i sin helhet varit 271 089,90 euro 2016 och 452 657,86 euro
2019.

Generaldirektoren har meddelat utskottet att utvecklandet och fornyandet av revisionsverkets
verksamhet forutsitter deltagande i internationellt samarbete och internationell verksamhet pé re-
visionsomradet. Revisionsbranschen férnyas som en yrkesgemenskap och stoder sig pa gemen-
samma principer och standarder. Standarderna for extern revision dr gemensamma och utvecklas
i arbetsgrupper och kommittéer inom den internationella takorganisationen (INTOSAI). Alla
medlemmar i organisationen 195 har férbundit sig att folja de gemensamt faststdllda sé& kallade
ISSAl-standarderna, vars syfte ar att garantera kvaliteten, jamforbarheten, effektiviteten och in-
riktningen pa de vésentliga fragorna i revisionsarbetet och den information som produceras ge-
nom revisionerna.

Revisionsverket har 2015—2021 varit medlem i forvaltningskommittén for den europeiska takor-
ganisationen for revisionsbranschen (EUROSAI) och har dessutom varit vice ordférande 2015—
2017. Ar 2015 ordnades forvaltningskommitténs méte i Finland under revisionsverkets vird-
skap. Dérefter har forvaltningskommitténs moten, beredningsméten och den kongress som ord-
nas vart tredje ar ordnats i de dvriga medlemslédnderna. Enligt generaldirektdren har revisionsver-
ket utnyttjat den sakkunskap som erhallits samt arbetet vid workshoppar och seminarier i revi-
sionsverkets eget strategiarbete och i utvecklingen av revisionen.

Utskottet har ocksé bett att fa se reserapporterna fran generaldirektdrens resor till Indien 2018
(workshop for unga direktorer vid revisionsverken) och Bhutan 2019 (méte med generaldirekto-
ren och utbildning i miljérevision). Utskottet har ansett det vara ndodvéndigt att f& information om
syftet med tjinsteresor och om fordelarna med dessa resor for &mbetsverkets verksamhet. Gene-
raldirektéren svarade inte pa fragor relaterade till detta i samband med sakkunnigutfragningen.

Utskottet har med stdd av sin grundlagsenliga rétt att f& uppgifter strévat efter att av bade revi-
sionsverket och generaldirektoren sjélv fa klarhet i hur Finnair Plus-kontot for generaldirekto-
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rens tjénsteresor har anvénts eller om dessa poéng ér helt oanvinda. Enligt revisionsverkets rese-
anvisning ska de bonuspodng och kundférméner som tjénats in under tjénsteresor utnyttjas till
forman for revisionsverket i samband med tjénsteresor.

Enligt revisionsverket dr Finnair Plus-kontot for generaldirektorens tjdnsteresor enligt Finnair
Plus-reglerna personligt och medlemskapet registreras genom att ett personligt Finnair Plus-po-
angkonto 0ppnas med personens namn péa den adress som han eller hon uppgett. Foretag, sam-
manslutningar och andra persongruppsgrupper ar enligt stadgarna inte beréttigade till medlem-
skap. Finnair Plus-podngen for generaldirektorens tjénsteresor har inte utnyttjats i samband med
generaldirektorens tjidnsteresor. Generaldirektdren har ett personligt anvindarnamn och losenord
pa Finnair Plus-kontot och byran har inte tillgéng till uppgifterna pa kontot. Dérfor kénner myn-
digheten inte till om poéngen ar helt oanvinda.

Vid utskottets utfragning av generaldirektdren behandlades ocksa dessa fragor. Generaldirekto-
ren svarade att uppgifterna pa Finnair Plus-kontot 4r personliga, att de inte ar offentliga uppgifter
och att hon inte &r skyldig att svara pa fragor som géller dem. Utskottet har inte kunnat aldgga ge-
neraldirektoren att 1dmna dessa uppgifter, eftersom utskottet inte anser att réitten att fa uppgifter
omfattar uppgifter i ett stamkundsprogram som grundar sig pé ett avtalsforhéllande mellan per-
sonen och bolaget. Polisen har daremot rétt att f4 dessa uppgifter om drendet kriver det. Personen
tryggas ocksé av det sa kallade skyddet mot sjdlvinkriminering, med vilket avses exempelvis att
den misstinkte inte &r skyldig att aktivt medverka till utredningen av sin egen skuld, utan han el-
ler hon har rétt att forbli passiv.

Utskottet menar att det &r beklagligt och ifragasétter dppenheten och trovérdigheten i revisions-
verkets egen verksamhet att generaldirektoren har gjort sitt val utifran att hon inte &r skyldig att
informera om anvindningen av de stamkundspodng som tjénats in pa grund av tjansteresor. Dess-
utom har generaldirektoren létit utredningen av situationen i offentligheten och kommunikatio-
nen om saken falla pa underlydande tjansteméns ansvar.

Enskilda dmbetsdtgdrder

Varen 2016 ingick revisionsverket ett avtal med en dverinspektdr om dennes avgang med alders-
pension. Enligt avtalet skulle 6verinspektdren avga med élderspension den 1 augusti 2018. Fram
till dess skulle dverinspektoren inte ha ndgra arbetsuppgifter men fa full 16n (4 160 euro/man.) for
sex ménader som motsvarar uppsagningstiden (1.6.2016—30.11.2016) och darefter 48 procent (1
997,22 euro/man.) av den fulla I6nen fram till den 31 juli 2018.

Pa basis av sakkunnighorandet hade ingendera avtalsparten dé ndgon uppfattning om att avtalet
strider mot lagen om riksdagens tjanstemén. Enligt arbetsgivaren var avtalet ekonomiskt fordel-
aktigt i forhallande till andra alternativ i den aktuella situationen. Enligt pensionsavtalet skulle re-
visionsverket betala 61 261 euro. I en situation dér tjansteforhallandet skulle ha konstaterats bli-
vit uppsagt pa ett lagstridigt sitt och anstillningsforhallandet hade fortgatt fram till 68 &rs av-
gangsalder, skulle det enligt revisionsverkets beddmning ha orsakat en kostnad pa 353 139 euro.
Om anstillningsforhéllandet hade fortgatt fram till avgangsaldern, skulle kostnaden ha varit
323 139 euro.
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Riksdagens justiticombudsman har senare i sitt avgdrande i december 2020 (EOAK/285/2019)
med anledning av klagomalet ansett att ”en tjdnstemans skyldighet att arbeta 4r en sddan skyldig-
het for en tjdnsteman som avses i 44 § 2 mom. 1 punkten i lagen om riksdagens tjanstemén och
som enligt 49 § 1 mom. i lagen inte far avtalas i ett tjansteavtal. Jag anser déarfor att det aktuella
tjansteavtalet dr lagstridigt. Jag konstaterar att det i de utredningar som jag fétt inte har angetts
vad som har varit den yttersta orsaken till att ett sa exceptionellt tjénsteavtal har ingatts. Med an-
dra ord, vad har varit det ”vederlag” som arbetsgivaren har fatt for tjansteavtalet och utbetalning-
en av 16n enligt det. Nér detta inte har framfOrts anser jag att det enligt utredarna inte &r relevant
for bedomningen av avtalets lagenlighet.”

Riksdagens justiticombudsman gav verkets generaldirektor och en direktor vid verket en anmérk-
ning.

Fragan om tjénsteavtalets laglighet har avgjorts av justiticombudsmannen, och det hor inte till re-
visionsutskottets uppgifter att bedoma tjanstedtgirdernas laglighet. Utskottet anser att revisions-
verket vid ingdendet av avtalet har betonat sakens ekonomiska betydelse, vilket baserar sig pa re-
visionsverkets egen beddmning med ovan ndmnda antaganden och pé att man av tjinstemannen
inte alls hade fatt den arbetsinsats som uppgiften krdver under de kommande aren.

Utskottet har ocksa fatt kinnedom om att revisionsverket kan ha handlat i strid med lagen om
riksdagens tjdnstemén nér det utan offentligt ans6kningsforfarande utndmnt en projektexpert for
viss tid till ett tjinsteforhallande 1.11.2019—31.3.2021.

Enligt revisionsverket var det friga om att ordférandeskapet i INTOSAI:s miljdarbetsgrupp dver-
fordes till Finland, och dérfor behdvde sekretariatet snabbt en projektexpert med erfarenhet och
kompetens i frdga om miljéarbetsgruppens verksamhet. Rekryteringen av en projektexpert utan
offentligt ansdkningsforfarande baserade sig pa ett avtal mellan Finlands och Estlands revisions-
verk och pa att arbetstagaren arbetade 60 procent vid Estlands revisionsverk och 40 procent vid
Finlands revisionsverk, varvid man enligt revisionsverket inte sokte ndgon person och det i prak-
tiken inte fanns ndgon person for en sddan uppgift pa den sa kallade 6ppna arbetsmarknaden.

I enlighet med sitt uppdrag beddomer utskottet inte forfarandets lagenlighet, men anser att de ovan
beskrivna tillvigagangssitten dr problematiska med tanke pa principerna om 6ppenhet och god
forvaltning, i synnerhet om de mer allmént representerar verksamhetskulturen i ledningen av &m-
betsverket.

Bristfilliga resedokument och enskilda oegentligheter giillande fakturering

Revisionsutskottet har begért ett sakkunnigyttrande av revisionsverket om vilka slutsatser och
stillningstaganden revisionsverket skulle stanna for, i det fall att det vid en revision av exempel-
vis ett ministerium eller ett &mbetsverk skulle uppticka samma typ av forfaranden i ledningens
agerande som nu uppdagats i frdga om revisionsverkets hogsta ledning (generaldirektdren). Ut-
skottet har sidnt handlingar som erhéllits frén Servicecentret for statens ekonomi- och personal-
forvaltning till revisionsverket som underlag for arbetet.
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Generaldirektoren har inget permanent reseforordnande, sa for varje tjdnsteresa ska det goras upp
en separat reseplan och utfardas ett reseférordnande. Enligt ambetsverkets utlatande har cirka 75
procent av generaldirektdrens reseplaner varit vésentligt bristfélliga, pa basis av det urval som
gjorts pé de storsta reserdkningarna. I reseplanen antecknas i manga fall endast de dagtraktamen-
ten som foranleds av genomforandet av tjénsteresan. Reseplanerna har saledes inte mojliggjort
exempelvis en beddmning av fardsittet. I manga fall kréver generaldirektorens rese- och kost-
nadsrékningar tilliggsutredning, och de har i regel géllt bristfillig verifiering av reserdkningen.

Nir det géller vissa kostnader som ingar i det material som revisionsutskottet l&dmnat (inkop av
styling- och frisortjanster, inkop av flygbiljetter, parkeringskostnader, prenumeration pé digitala
tidningar, kostnader for cykelunderhall) har revisionsverket vidtagit atgirder for att aterkrdva
dem eller korrigera beskattningen. I aterkravet ingér anskaffningar av styling- och frisortjénster,
som exempelvis tidsméssigt inte har anslutit sig till fotograferingssessioner for revisionsverkets
arsberéttelse 2018—2019, sammanlagt 1 122 euro. For att korrigera beskattningen har kostnaden
for cykelservice 95 euro for ar 2020 lagts till som beskattningsbar inkomst for generaldirektoren
och d@ven for 55 personer inom dmbetsverket som anlitat cykelservice det aret.

Utskottet anser att generaldirektdrens tillvigagéngssétt vid skotseln av resedrenden ar vérdslost,
belastar &mbetsverkets egna resurser och Palkeets resurser och anser ocksa att det visar pé en viss
likgiltighet nér det géller att iaktta forfaranden som &r bindande for hela personalen. Utskottet an-
ser inte att anvandningen av skattebetalarnas pengar for generaldirektorens styling- och frisersa-
longtjanster ar ett tecken pa gott omdome, dven om denna mojlighet i vissa fall senare har getts
hela personalen med kommunikationschefens godkdnnande och skrivits in i projektplanen for
kommunikationstjanster. Utskottet betonar att den hdgsta ledningen maste utgdra ett gott exem-
pel for organisationens verksamhetskultur.

Arbetshilsa och ledning vid dimbetsverket

Revisionsutskottet har senast i december 2020 behandlat Riksdagens revisorers revisionsberittel-
se om statens revisionsverks bokslut, verksamhetsberittelse och bokforing samt foérvaltning for
2019. I sitt betinkande ReUB 8/2020 rd konstaterar utskottet foljande: ”For att genomfora revi-
sionsverkets vision och nya strategiska mal som betonar samhiélleligt genomslag reformerades
verkets organisations- och ledningsmodell 2019. Som ett resultat av utvecklingsarbetet beslutade
man vid revisionsverket att organisera sig i fyra verkningsomréaden for att béttre kunna koncen-
trera sig pa rattidigt, vésentligt och verkningsfullt revisions- och tillsynsarbete. Revisionsutskot-
tet har i sina betdnkanden under de senaste aren (t.ex. ReUB 8/2018 rd och ReUB 4/2019 rd) fo-
kuserat i synnerhet pa utvecklingen av arbetshélsan vid revisionsverket och de missforhallanden
som lyfts fram i personalenkiterna. Ar 2019 genomfdrdes ingen personalenkit vid revisionsver-
ket eftersom det pagér en 6vergangsperiod i samband med verkets ledningsreform och man héller
pa att stegvis overgé till den nya verksamhetsmodellen. Utskottet konstaterar att det dven i fort-
sattningen kommer att f6lja utvecklingen av arbetshélsan vid revisionsverket.

Utskottet har ocksa vid behandlingen av revisorernas revisionsberittelser 2017 och 2018 uttalat

sig om arbetshélsa och ledning och ansett det vara viktigt att &mbetsverkets ledning féster sir-
skild uppmirksamhet vid genomforda personalundersdkningar och arbetshélsa. Utskottet har
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ocksaé ansett att verket 1 anslutning till utvecklingen avledarskapet (i samband med organisations-
reformen) bor se till att beakta personalen vid uppf6ljningen av reformerna.

I samband med behandlingen av detta drende framhévs olika &sikter hos generaldirektdren och
personalorganisationen (Eduskunnan akavalaiset ry, som omfattar cirka en tredjedel av &mbets-
verkets personal).

Enligt generaldirektoren bygger forédndringsledarskapet vid revisionsverket pa en 6ppen diskus-
sion och gemensam planering, verkstéllighet och utvérdering av drendena med personalen. Prin-
cipen om &ppen diskussion har ocksa tillimpats vid arsskiftet 2020—2021 vid behandlingen av
de interna drenden som pressen lyft fram vid revisionsverket, och enligt generaldirektoren ér si-
tuationen lugn bland personalen.

Enligt yttrande frdn Eduskunnan akavalaiset har prioriteringarna for revisionsverkets verksamhet
forandrats under den nuvarande generaldirektorens mandatperiod. Vid sidan av den tidigare hu-
vuduppgiften, att kontrollera lagligheten och dndamélsenligheten i statsfinanserna och skdtseln
av statsfinanserna, har nya kriterier lyfts fram. Ocksa &mbetsverkets resurser har i enlighet med
dessa prioriteringar riktats till arbete som stdder genomforandet av malen for héllbar utveckling
och miljoaspekterna. I yttrandet anses det viktigt att revisionsverket kritiskt bedomer sitt eget syf-
te och sitt eget mandat samt ocksé fornyar sin verksamhet.

Dessutom konstateras det i yttrandet att "den offentliga utredningen om avslutande av tjénstefor-
héllandet och resedrenden & sin sida har belastat personalen oskaligt mycket. Tjanstemén som ti-
digare tjanstgjort i en uppgift som de varderat mycket utsitts nu for han och kinner sig minder-
virdiga. Aven om de hiindelser som kritiseras kan riktas mot enskilda tjinstemén dr ansvaret for-
delat pa alla och skammen har lagts ut p& personalen. De fel som begétts har inte erkiints. Am-
betsverkets ledning ansvarar for att vidta alla behovliga atgérder for att aterstilla revisionsverkets
arbetsro och fortroendet for att revisionsverket fungerar pa behorigt sitt. Vi upplever dock att led-
ningens verksamhet hittills har visat sig vara undvikande, destabiliserande och hemlighetsfull.
Detta motsvarar inte &mbetsverkets vérdering om 6ppenhet i var verksamhet."

Utskottet har tidigare i detta betdnkande ndmnt att den under den féregédende och den innevaran-
de valperioden har fast uppméarksamhet vid personalens vilbefinnande i arbetet och vid ledning-
en av &mbetsverket. Med tanke pa resultaten i ambetsverkets verksamhet &r det viktigt att den per-
sonal vid revisionsverket som utfor granskningar av lagligheten och &ndamalsenligheten i an-
véndningen av statliga medel for skattebetalarnas rékning ér yrkeskunnig, motiverad och att &m-
betsverket har en 6ppen och respektfull verksamhetskultur. Personalen har ocksa ritt till god led-
ning.

Till revisionsverkets funktionella oberoende hor enligt utskottets uppfattning att ingen, inte hel-
ler revisionsutskottet, har rétt att krdva att byrén ska granska ett visst imnesomréade eller en viss
aktor. Foljaktligen &r det byran sjalv som fattar beslut om revisionsverkets prioriteringar, val av
teman, sittet att genomfora revisionerna och resursfordelningen. Utskottet har & sin sida mojlig-
het att flera gdnger om é&ret utvirdera revisionsverkets inspektioner, deras slutsatser och fordelar
for riksdagens parlamentariska kontroll samt uttrycka sin syn pa dem i sina betdnkanden.
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Under sitt utredningsarbete har utskottet fatt den uppfattningen att den radande situationen i fraga
om revisionsverkets personal &r allvarlig och att forutséittningarna for arbetet har forsdmrats. Den
tillspetsade situationen har i vdsentlig grad paverkats av oklarheterna i generaldirektorens verk-
sambhet nér det géller anvéindningen av offentliga medel och den offentliga debatten om dem, som
ocksa har gillt hela revisionsverkets arbete. Utskottet anser att principerna for god forvaltning till
ménga delar inte har foljts i generaldirektdrens verksamhet. Verksamheten ser inte heller ut att
vara exemplarisk utat, vilket inte kan anses vara &ndamalsenligt for skotseln av uppgiften som ge-
neraldirektor for Statens revisionsverk. For att situationen ska kunna réttas till krdvs det att for-
troendet och trovardigheten for det arbete som verket utfor samt personalens fortroende for led-
ningen snabbt kan aterstéllas med alla till buds stdende medel. For ndrvarande ar det i forsta hand
generaldirektoren som ansvarar for att ritta till situationen tillsammans med den 6vriga ledning-
en, och hela personalen behovs for att atgdrderna ska lyckas.

Grundlagsutskottets utlatande

Under utskottets utredningsarbete har fradgan aktualiserats om revisionsutskottets ansvarsomrade
och behorighet nér det ér fraga om uppsigningsforfarandet for generaldirektdren for Statens re-
visionsverk. Enligt 10 § i lagen om riksdagens tjanstemén véljer riksdagen generaldirektdren for
Statens revisionsverk och enligt 71 § i samma lag beslutar riksdagen om uppségning av general-
direktoren for Statens revisionsverk och hdvning av tjansteforhéllandet. Vidare enligt 28 § fér ar-
betsgivaren inte sdga upp ett tjansteforhallande av négot skil som beror av tjanstemannen, om
inte skélet &r synnerligen vigande. Enligt 39 § i grundlagen tas drenden éterigen upp i riksdagen
genom att regeringen dverlamnar en proposition eller genom att en riksdagsledamot vicker en
motion eller pd ndgot annat sitt som anges i grundlagen eller i riksdagens arbetsordning.

Revisionsutskottet begédrde med stod av 38 § 2 mom. i riksdagens arbetsordning utlatande av
grundlagsutskottet den 28 april 2021 (TrVP 8/2021 vp). Utskottet har hort sakkunniga och begért
skriftliga sakkunnigyttranden innan det begirt utlatande. De yttranden som inkommit har varit
sinsemellan motstridiga, varfor det i revisionsutskottet har ratt oklarhet om huruvida det drende
som &r under beredning &r forenligt med grundlagen. Revisionsutskottet har dérfor bett grund-
lagsutskottet avgora huruvida revisionsutskottets ansvarsomrade enligt grundlagen omfattar upp-
gifter som géller forfarandet for uppsdgning av generaldirektoren, hur behdrighetsfordelningen
mellan riksdagens olika organ ser ut i drendet och hur frigan om eventuell uppsidgning av gene-
raldirektoren vicks i riksdagen.

Grundlagsutskottet konstaterar i sitt utlatande (GrUU 23/2021 rd) foljande: “Revisionsutskottet
ber i sin begédran om utlatande att grundlagsutskottet ska ta stillning till frigor som allmént géller
behorighetsfordelningen mellan riksdagens organ och forfarandet for att vicka drenden i plenum.
Begiran giller inte grundlagsenligheten i revisionsutskottets forslag eller betédnkandeutkast. Be-
géran om utlatande ticker saledes in dven andra fragor &n sddana som ar direkt grundlagsrelate-
rade, sdsom tolkningen av lagen om riksdagens tjdnstemén. Grundlagsutskottets uppgifter enligt
74 § i grundlagen och 38 § i riksdagens arbetsordning omfattar enligt utskottet inte en allmén
granskning av vilken behorighet riksdagens organ har eller vilka forfarandena ar for att véicka
drenden i plenum, inte ens ur konstitutionell synvinkel.”
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Vidare understryker grundlagsutskottet att “uppgiften att Overvaka att grundlagen iakttas i ple-
num enligt 42 § i grundlagen har tilldelats talmannen. Enligt 42 § 1 mom. i grundlagen 6vervakar
talmannen att grundlagen iakttas vid behandlingen av drenden i plenum. Till den uppgiften hor
ocksa att dvervaka att drendena har inletts i plenum i enlighet med grundlagen. Enligt grundlagen
ska talmannen séledes i forsta hand avgora pa vilket sétt ett drende som hor till riksdagens beho-
righet kan inledas i plenum.”

Revisionsutskottet konstaterar att grundlagsutskottet med stdd av sina motiveringar i utlatandet
inte har avgjort om revisionsutskottets behdrighet enligt grundlagen omfattar uppgifter i anslut-
ning till generaldirektdrens uppsagningsforfarande, varfor fragan fortfarande &r oklar.

Utskottet har hort riksdagens talman, generalsekreterare och bitrddande generalsekreterare om
grundlagsutskottets utlatande, av vilka det i ett sakkunnigyttrande konstateras att grundlagen el-
ler riksdagens arbetsordning inte innehaller nagra bestimmelser om inledning i plenum av upp-
sdgning av generaldirektoren for Statens revisionsverk eller hdvning av tjansteforhallandet. Ytt-
randet lyfter fram de synpunkter som framforts i de skriftliga yttrandena frén de sakkunniga som
grundlagsutskottet hort (professorerna Hidén, Maenpéa och Viljanen) om vilken aktdr som dr be-
horig att fora en uppsigning av generaldirektoren till plenum. Nér situationen &r oklar i lagstift-
ningen kommer man i utlatandet fram till att det bésta alternativet ir att stodja sig pa Hidéns och
Viljanens yttranden om revisionsutskottets och kanslikommissionens uppgifter och befogenhe-
ter. Om revisionsutskottet i sin egen tillsynsverksamhet kommer fram till att atgdrder bor vidtas i
riksdagen for att sédga upp revisionsverkets generaldirektor, ar det enligt revisionsutskottets utla-
tande skal att underritta kanslikommissionen om saken med tanke pa eventuella atgéarder.

Hidén har papekat att revisionsutskottets 6vervakningsobservationer ocksa kan gilla revisions-
verkets ekonomi och vara betydande som saddana. Uppségning av en tjansteman &r inte i sig na-
gon iakttagelse vid 6vervakningen och inte heller ett sddant sido- eller foljdfenomen i anslutning
till en Gvervakningsiakttagelse att rétten att pa eget initiativ ldgga fram iakttagelser vid 6vervak-
ning ocksé skulle innefatta ritt att pa eget initiativ foresla uppsigning av en tjansteman. Uppség-
ning av en tjansteman ar en tjanstemannaréttslig atgird som dr betydande med tanke pé indivi-
dens rittsliga stéllning och hénfor sig till bestimmelsen om rétt till arbete i 18 § i grundlagen. En-
ligt Hidén hor tjanstemannaréttsliga fragor klart till kanslikommissionens allménna uppgifter.

Viljanen konstaterar & sin sida i sitt yttrande att revisionsutskottets initiativrétt i plenum enligt 90
§ 1 mom. i grundlagen begrinsas till endast betydande iakttagelser vid dvervakning. Ordalydel-
sen och motiveringen i bestimmelserna om revisionsutskottet stoder inte att initiativratten ocksa
skulle kunna omfatta ett forslag om uppsédgning av generaldirektoren. Uppségning av generaldi-
rektoren 4r ett tjinstemannarittsligt drende som till sin grundldggande karaktar dr administrativt
och som ska beredas med beaktande av rittssékerhetsaspekterna oberoende av att den egentliga
beslutsfattaren ar plenum. Enligt Viljanen ska ett &rende som géller uppségning inledas i plenum
genom ett forslag fran kanslikommissionen.

Genomforande av 6vervakningsiakttagelser

Revisionsutskottet har i detta betinkande lagt fram betydande iakttagelser vid dvervakning for
riksdagen. Dessa iakttagelser &r principiellt viktiga med tanke pa sévél riksdagens budgetmakt
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som iakttagandet av statens ekonomi och budget samt iakttagandet av principerna for god forvalt-
ning. En del av utskottets iakttagelser dr sddana som regeringen ska utreda, och i beslutsforslaget
forutsatter utskottet darfor att regeringen vidtar atgirder i1 dessa fragor.

En del av de dndringsbehov som utskottet observerat giller riksdagens eget arbete (oklarheter i
bestimmelserna om uppsédgning av generaldirektoren och inledande av uppségningsforfarande)
och en del finansforvaltningen vid Statens revisionsverk, i synnerhet tillrdckligheten i fridga om
processerna och kontrollarrangemangen inom verkets ekonomiforvaltning. Utskottet anser att det
ar viktigt att man vidtar korrigerande atgérder i fraga om de missforhdllanden som lyfts fram i be-
tinkandet.

Utskottet konstaterar slutligen att generaldirektdrens verksamhet pa ett betydande sitt har forsva-
gat fortroendet for att statens revisionsverk skdter sin egen ekonomi pé behdrigt sétt samt for att
den interna kontrollen fungerar och skadat verkets anseende. Utskottet anser darfor att riksda-
gens kanslikommission ska utreda om generaldirektoren i enlighet med riksdagens tjanstemanna-
lag har forutséttningar att fortsdtta i sitt uppdrag och, om uppségningsvillkoren uppfylls, fora
arendet till riksdagens plenum for avgdrande.

FORSLAG TILL BESLUT
Revisionsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner tvd uttalanden.

Utskottets forslag till uttalanden

1. Riksdagen forutsdtter att regeringen vidtar dtgdrder och utreder hur genomforandet av
principen med chefens chef kan frimjas inom hela statsforvaltningen. Riksdagen anser det
vara viktigt att utreda ett forfarande genom vilket den interna revisionens och dven Servi-
cecentret for statens ekonomi- och personalforvaltnings iakttagelser om missforhdllanden
som gdller den hogsta ledningen for statens dmbetsverk eller inrdttningar kan anmdlas till
en instans som dr oberoende av dmbetsverkets eller inrdttningens operativa ledning. Ock-
sd den externa revisorns tillgang till information i detta sammanhang bor ombesorjas.

2. Riksdagen forutsdtter att regeringen vidtar dtgdrder for att fortydliga och forenhetliga
anvisningarna om statsforvaltningens resor. Det ska ocksd ses till att handledningen och
radgivningen dr tillrdcklig och att efterlevnaden av anvisningarna 6vervakas. Som enskild
frdga bor det utredas hur anvisningarna om anvdndningen av de stamkundsférmdner som
tidnas in vid tjdnsteresor ska utformas sd att praxisen blir enhetlig, tydlig och méjlig att ef-
terfolja. Regeringen bor dessutom gora en helhetsbedomning av huruvida rekommendatio-
nen att en tjidnsteman ska ingd ett personligt stamkundsavtal med flygbolaget medfor sd
stora ekonomiska eller andra visentliga fordelar for statens tidnsteresor att det, trots de
kénda problemen, dr motiverat att bibehdlla rekommendationen.
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Helsingfors 15.6.2021
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Outi Alanko-Kahiluoto grona

vice ordforande Merja Mikisalo-Ropponen sd
medlem Katja Hénninen vénst

medlem Marko Kilpi saml

medlem Pauli Kiuru saml

medlem Esko Kiviranta cent

medlem Veijo Niemi saf

medlem Péivi Rasénen kd

medlem Sebastian Tynkkynen saf

medlem Pia Viitanen sd.

Sekreterare var
utskottsrad Nora Gréonholm

utskottsrad Heidi Silvennoinen
revisionsrad Arto Mikela.
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