Betinkande ReUB 5/2022 rd— B 14/2022 rd

Revisionsutskottet

Revisionsberiittelse fran riksdagens revisorer om riksdagens bokslut, verksamhetsberittel-
se, bokforing och forvaltning 2021

INLEDNING
Remiss

Revisionsberittelse frén riksdagens revisorer om riksdagens bokslut, verksamhetsberittelse, bok-
foring och forvaltning 2021 (B 14/2022 rd): Arendet har remitterats till revisionsutskottet for be-
tankande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- ordfoérande Veijo Niemi, Riksdagens revisorer

- CGR, OFGR Ari Lehto, BDO Oy

- riksdagens forvaltningsdirektdr Pertti Rauhio, riksdagens kansli

- revisionschef Erkki Kurikka, riksdagens kansli

- II vice ordférande Eero Haapalehto, nitverket AIR - Avustajat [lman Rajoja
- styrelseledamot Titta Rikkonen, Eduskunnan akavalaiset ry

- huvudfértroendeman Anri Rantala, Eduskunnan virkamiesyhdistys ry.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av
- Eduskunnan ammattiosasto ry
- riksdagens kansli.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Med anledning av revisionsberittelsen fran riksdagens revisorer om riksdagens bokslut, verk-
samhetsberittelse, bokforing och forvaltning 2021 konstaterar revisionsutskottet att revisionen
har utforts enligt god revisionssed. God revisionssed innebér att man planerat och genomfort re-
visionen for att i rimlig grad forsdkra sig om att bokslutet eller verksamhetsberittelsen inte
innehéller vasentliga felaktigheter och att forvaltningsdirektdren inte har gjort sig skyldig till na-
gon girning eller forsummelse som kan leda till skadestdndsskyldighet gentemot riksdagen eller
brutit mot Statskontorets foreskrifter, budgetférordningen eller riksdagens ridkenskapsstadga. Vid
granskningen av forvaltningen har lagligheten i verksamheten i kanslikommissionen och vid riks-
dagens kansli utretts.
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I budgeten (exkl. kap. 30 och 40) fick riksdagen totalt 105,9 miljoner euro i anslag. Budgetbok-
foringen visar att riksdagen anvénde 98,6 miljoner euro av det belopp som beviljats for 2021. Da-
taadministrationen hade 5,9 miljoner euro till sitt férfogande for investeringar 2021. Under réken-
skapsperioden anvindes 3,2 miljoner euro av beloppet, medan 2,7 miljoner euro fordes over till
rakenskapsaret 2022.

Budgetanslagen for riksdagen overskreds betraffande riksdagsgruppernas assistentbidrag (6ver-
skridning 509 143 euro, 9,8 procent). Orsaken till dverskridningen var att en riksdagsgrupp infor-
de modellen med gruppkansli. Det innebér att det ar riksdagsgruppen och inte riksdagens kansli
som ordnar assistentservicen, varvid gruppen bdrjar fa assistentbidrag. Overgangen till grupp-
kansli har pa motsvarande sétt minskat kansliets omkostnader nér det géller utgifter for assisten-
terna. Kanslikommissionen beviljade den 10 februari 2022 tillstdnd att 6verskrida forslagsansla-
get.

Kostnaderna for riksdagens verksamhet uppgick till 90 miljoner euro 2021. Jimfort med éret inn-
an var det en 6kning pé 3,4 procent. De stdrsta utgiftsposterna var personalkostnaderna pé 58,8
miljoner euro (en 6kning med 1,8 procent) och upphandlingen av tjénster pa 12,2 miljoner euro
(en minskning med 6,2 procent).

Utskottet vilkomnar de utvecklingsatgérder som riksdagen vidtagit med anledning av de missfor-
héllanden som géller riksdagen i betdnkandet om Statens revisionsverks ekonomiforvaltning
(ReUB 2/2021 rd). Revisionsutskottet lade i sitt betdnkande for ett ar sedan fram betydande iakt-
tagelser vid dvervakning for riksdagen. lakttagelserna ar principiellt viktiga med tanke pé sévél
riksdagens budgetmakt som statens ekonomi och budget samt principerna for god férvaltning. En
del av de dndringsbehov som utskottet noterade gillde enbart riksdagens eget arbete (oklara be-
stimmelser om hur generaldirektoren sdgs upp och forfarandet for uppsédgning inleds), och ut-
skottet anser det vara viktigt att korrigerande atgérder vidtas i friga om de missforhéllanden som
lyfts fram i betéinkandet.

Utfragade sakkunniga sade att avsikten &r att undanrdja oklarheterna i bestimmelserna om upp-
sdgning av revisionsverkets generaldirektor och om uppsidgningsforfarandet genom att dndra la-
gen om riksdagens tjanstemén (1197/2003) i samband med andra dndringar. En dndring av den la-
gen krédver enligt 6 § 1 mom. i riksdagens arbetsordning ett initiativ frén talmanskonferensen.
Darefter bereder riksdagens kansli &ndringarna i samrdd med riksdagens tjinstemannaforeningar.

Riksdagen godkénde i juni 2021 tva uttalanden (RSk 22/2021 rd) i enlighet med revisionsutskot-
tets betdnkande. Enligt det forsta uttalandet forutsétter riksdagen “att regeringen vidtar atgarder
och utreder hur genomforandet av principen med chefens chef kan frimjas inom hela statsforvalt-
ningen. Riksdagen anser det vara viktigt att utreda ett forfarande genom vilket iakttagelser som
gjorts av den interna revisionen och dven Servicecentret for statens ekonomi- och personalfor-
valtning och som géller missforhéllanden i friga om den hogsta ledningen for statens &mbetsverk
eller inrdttningar kan anmélas till en instans som &r oberoende av &mbetsverkets eller inrédttning-
ens operativa ledning.” I det tillhdrande betéinkandet (ReUB 2/2021 rd) har utskottet fast upp-
mérksamhet vid att vid revisionsverket ska generaldirektorens reseplaner samt rese- och kost-
nadsfakturor i praktiken alltid godkénnas av en person som lyder under generaldirektéren. Mot-
svarande situation finns ocksé vid andra chefsstyrda d&mbetsverk inom statsforvaltningen. Revi-
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sionsverket har dock inte nagot styrande ministerium pé samma sétt som andra chefsstyrda dm-
betsverk. Genom att iaktta den sé kallade principen om chefens chef kan man sikerstélla att god
forvaltningssed iakttas.

Kanslikommissionen beslutade den 24 februari 2022 att revisionsverket halvarsvis ska rapporte-
ra till kanslikommissionen om @mbetsverkets generaldirektors rese- och kostnadsfakturor sé att
den forsta rapporteringen genomfors for perioden 1 januari—30 juni 2020. Syftet med forfarandet
ar att verka forebyggande och att 4gna uppmaérksambhet at att bestimmelserna och principerna for
god forvaltning f6ljs. I den &ndring av riksdagens ridkenskapsreglemente som kanslikommis-
sionen godkénde den 10 februari 2022 har & sin sida principen om chefens chef beaktats nér ut-
gifter godkénns i riksdagen.

Utskottet har ockséa dgnat uppmérksamhet &t problemen med anvéndningen av forméaner som re-
sor generar och &t bristen pa tillsyn. I det andra uttalandet i RSk 22/2021 rd som riksdagen god-
kénde star foljande: “Riksdagen forutsitter att regeringen vidtar atgérder for att fortydliga och
forenhetliga anvisningarna om statsforvaltningens resor. Det ska ocksa ses till att handledningen
och réddgivningen ér tillrdcklig och att efterlevnaden av anvisningarna dvervakas. Som enskild
fraga bor det utredas hur man bor ge anvisningar om anvandningen av de stamkundsférméner
som tjdnas in vid tjénsteresor sé att praxisen &r enhetlig, tydlig och mdjlig att efterfolja. Reger-
ingen bor dessutom gora en helhetsbeddmning av huruvida en rekommendation till en tjénsteman
om att ingé ett personligt stamkundsavtal med flygbolaget medfor tillrdckliga ekonomiska eller
andra vésentliga fordelar for statens tjénsteresor, for att det dven i fortséttningen ska vara moti-
verat att behalla det trots kéinda problem.” I sitt betinkande noterade utskottet bland annat att det
finns knappt med information att fa fran statsforvaltningen om hur de forméner som tjénsteresor
generar har anvints och att det exempelvis inte gétt att 9vervaka anvéndningen av poédngen i Finn-
air Plus-programmet.

Den 17 juni 2021 beslutade kanslikommissionen att dndra 28 § i resereglementet for att effekti-
visera riksdagens kontroll av hur de formaner som resor genererar anvénds. Tjénsteménnen vid
riksdagens reseforvaltning granskade med riksdagsledaméternas samtycke hur de anvént intjéna-
de bonuspoing. Den 5 maj 2022 noterade kanslikommissionen att rapporten om Finnair-poéng-
kontot inkommit och slog fast att de podng som resor bekostade av riksdagen genererat inte har
anvénts i strid med riksdagens resereglemente. Det &r chefen som ansvarar for 6vervakningen av
hur tjansteménnen anviander podngen. Utskottet vilkomnar den mélséttning som framfordes av
sakkunniga, dvs. att podng i fortsdttningen bara ska samlas for de ledaméter och tjanstemén som
arligen reser regelbundet. P4 sé sitt skulle ocksa antalet tillsynsobjekt vara mindre &n nu. Det ar
ocksé meningen att poéng inom ramen for riksdagsarbetet ska tjdnas in bara nér det anses med-
fora faktisk nytta.

Utskottet vilkomnar att riksdagen enligt en enkdt i riksdagen i september 2021 och enligt utfra-
gade sakkunniga har klarat av utmaningarna i anslutning till coronapandemin och det 6kade dis-
tansarbetet. Exempelvis upplevde 85 procent av de riksdagsledaméter som besvarade enkéten att
arbetet forlopt atminstone tdmligen eller relativt vél under coronatiden. Storsta delen av dem som
svarade ville ocksa i fortsittningen ha mdjlighet att utnyttja och utveckla nya sitt att arbeta samt
att kombinera bista praxis for distansarbete och arbete pa den vanliga arbetsplatsen. En
personalenkét gav ett snarlikt resultat. Distansarbete anségs ge flexibilitet nér det géller att han-
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tera tiden och balansera upp jobbet och fritiden. Bland nackdelarna ndimndes att man saknade ge-
menskap och den sociala sidan samt bristféllig arbetsergonomi.

Det dr ocksaé positivt att riksdagen i sin verksamhet har beaktat minskade utslépp och principerna
for héllbar utveckling. Héllbarhet i riksdagen 4r ett av de fyra huvudsakliga mélen i strategin for
riksdagens kansli 2020-2023. Som en del av arbetet for klimatneutralitet dvergick riksdagen fran
ingédngen av 2021 till 100-procentigt fornybar energi. Sist genomfordes dvergéngen i fraga om
fjarrvarme och fjarrkyla.

Utfragade sakkunniga fran riksdagens personalorganisationer framforde att personalen vid riks-
dagens kansli dr motiverad och anser att det egna arbetet &r viktigt. Men samtidigt pekade de pa
16neskillnaderna mellan olika personalgrupper. Det upplevs ocksé att det nuvarande 16nesyste-
met inte premierar goda prestationer tillrdckligt i alla situationer.

Utskottet konstaterar att bokslutet och verksamhetsberittelsen enligt utldtandet fran riksdagens
revisorer ger riktiga och réttvisande uppgifter om resultatet av riksdagens verksamhet och dess
ekonomiska stdllning i enlighet med bestdimmelserna om uppréttande av riksdagens bokslut och
verksamhetsberittelse. Uppgifterna i verksamhetsberittelsen och bokslutet stér inte i strid med
varandra.

FORSLAG TILL BESLUT

Revisionsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkinner ett stillningstagande med anledning av berdttelse B 14/2022 rd.

Utskottets forslag till stillningstagande

Riksdagen har ingenting att anmdrka med anledning av berdttelsen.
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Helsingfors 8.6.2022
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Outi Alanko-Kahiluoto grona

vice ordforande Merja Mikisalo-Ropponen sd
medlem Marko Kilpi saml

medlem Pauli Kiuru saml

medlem Esko Kiviranta cent

medlem Veijo Niemi saf

medlem Johanna Ojala-Niemeld sd

medlem Péivi Rasénen kd

medlem Sebastian Tynkkynen saf

medlem Johannes Yrttiaho vénst.

Sekreterare var
revisionsrad Arto Makeld

utskottsrad Nora Gréonholm
utskottsrad Heidi Silvennoinen.
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