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Statens ekonomiska forskningscentral.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Bakgrund

Vid sitt mote den 14 juni 2017 beslutade revisionsutskottet starta ett forskningsprojekt for att ut-
reda hur integreringen av invandrare fungerar. Enligt utskottets uppfattning finns det inte tillrdck-
ligt utforlig dokumentation over vilket slags integreringsatgérder som fungerar for olika invand-
rarkategorier och individer. Med olika invandrarkategorier avses invandrare som kommit till Fin-
land av olika orsaker, till exempel pa grundval av arbete eller asyl. Dessutom ér skillnaderna sto-
ra bland invandrarna nér det géller utbildningsniva och arbetslivsfardigheter. I vart samhélle finns
det ménga olika aktorer som deltar i integreringsatgirderna. Integreringsverksamheten &r dérfor
splittrad. Utskottet stdllde ocksa upp som maél att det skulle undersokas vilka integreringsatgirder
det &r 16nt och virt att genomfora inom de olika forvaltningsomradena, framfor allt med avseende
pa sysselsittning for invandrarna.

De tvé rapporter som forskningsprojektet utmynnade i ger en bred bild av integreringsatgérderna.
Den forsta lyfter fram iakttagelsen att integration kan frimjas genom méngsidigt stod for med-
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verkan och engagemang i arbetslivet!. Enligt forskningsresultaten &r det med tanke pa sysselsatt-
ningen viktigt att utveckla integrationstjénsterna till en effektivt fungerande verksamhet. Dessut-
om dr det nyttigt att ta fram tjinster dir invandrare sysselsétts som mentorer for andra invandrare.
Dessutom visar undersokningen att invandrare behdver snabbare kanaler till arbetsliv och studier.

Den andra rapporten frén forskningsprojektet bygger pé statistisk analys av registermaterialz.
Rapporten belyser vilken koppling det i friga om invandrare som flyttat till Finland p& 2000-talet
finns mellan sysselséttning och integrationsplan samt olika atgéarder och kombinationer av atgér-
der med anknytning till integrationsplanen. Resultaten visar att det var mer séllsynt att de som
hade fatt en integrationsplan fick anstéllning jamfort med dem som hade fétt ndgon annan plan.
Med annan plan avses i undersdkningen olika typer av sysselséttningsplan, aktiveringsplan eller
specificerad jobbsokarplan. En integrationsplan uppréttas for de invandrare som behdver mest
stod precis efter att de flyttat till landet, d& behovet av stdd for sysselsdttning brukar vara storst. 1
integrationsutbildningen med atfoljande Gvriga atgéirder deltar alltsa i allménhet inte de invand-
rare som redan har goda mojligheter att sjélva ta sig in pa den Oppna arbetsmarknaden i landet.
Det hér méste beaktas i tolkningen av forskningsresultaten. Dessutom maste man komma ihag att
integrationsplanen med tillhérande integrationsfraimjande &tgérder bara dr ett steg i riktning mot
det finldndska arbetslivet.

I analogi med detta har Sarviméki och Hamélédinen (2016) pavisat att individuella integrations-
planer har positiva effekter pa invandrarnas l6neutveckling jaimfort med en situation dér det inte
skulle finnas nagra integrationsatgéirder alls utan invandrarna skulle tillhandahéllas samma servi-
ce som andra arbetssokande.

Det har gjorts en lang rad undersdkningar kring sysselséttning av invandrare i vart land. Men de ar
alla behiftade med tva uppenbara brister i form av begrénsat material. For det forsta saknar Sta-
tistikcentralens material uppgifter om den grund for uppehallstillstind som registrerats av Mig-
rationsverket. Darfor gér det inte att bedoma hur de invandrare som kommit till landet av olika or-
saker har integrerats och klarat sig pa den finldndska arbetsmarknaden. Den andra bristen géller
invandrarnas sprakkunskaper och utbildning. Det 4r svért att analysera orsakerna bakom invand-
rarnas situation pa arbetsmarknaden, eftersom utbildning och sprakkunskaper inte registreras sys-
tematiskt.

Sysselséttningsnivan har stor betydelse nér det géller att minska hallbarhetsgapet till f6ljd av be-
folkningens aldrande. Nér nativiteten &r lag stoder invandringen utbudet pa arbetskraft och bidrar
dérmed till att hdja sysselséttningsnivén. I det hér betdnkandet ligger fokus pa hur integrerings-

1 Ala-Kauhaluoma M. ym. Monimenetelméinen tutkimus kotouttamistoimenpiteiden toimivuudesta. Edus-
kunnan tarkastusvaliokunnan julkaisu 1/2018.

2 Rinne H. ym. Kotoutumissuunnitelma ja ty6llistyminen. Eduskunnan tarkastusvaliokunnan julkaisu 2/
2018. Forskningsmaterialet var individuella longitudinella data excerperade frén Statistikcentralens folk-
rakningsdata om alla personer i aldern 17-60 &r som flyttat till Finland mellan 2000 och 2015. Statis-
tikcentralens registerdata kombinerades med uppgifter ur arbets- och niringsministeriets databas Ura som
giéllde sdkande av arbete och deltagande i olika dtgérder. Undersdkningen géllde utlindska medborgare
som anmalt sig som arbetssokande och hade ritt att fa en integrationsplan utarbetad av arbets- och nér-
ingsbyran.

3 Sarvimidki M & Hamaéldinen Kari K. Integrating Immigrants — The Impact of Restructuring ALPM. Jour-
nal of Labour Economics, vol. 34:479—508, 2016.
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atgdrderna fungerar, i synnerhet nir det géller att frimja sysselséttningen. Stddbehovet minskar
och skatteinkomsterna dkar nér invandrare far arbete. De invandrare som permanent forblir utan-
for arbetskraften belastar for sin del de offentliga finanserna pa lang sikt. Utskottet har haft som
mal att utreda hur integreringsétgirderna bor ses dver for att invandrarna léttare ska hitta arbete.

Ansdkan om uppehallstillstind

Personer frén ldnder utanfér EU maste soka uppehallstillstand for att vistas i Finland i mer dn 90
dagar (utldnningslagen 301/2004). Uppehallstillstdndet &r antingen tidsbestédmt eller permanent.
Det beviljas i huvudsak for arbete, studier, familjeband — det vill sdga familjeaterforening — eller
asyl. EU-medborgare behover inte uppehéllstillstdnd i Finland, men for vistelser som varar lang-
re 4n tre ménader maste de registrera sin uppehéllsritt hos Migrationsverket. Ett villkor for att re-
gistrera uppehéllsritt 4r att personen har grundad anledning att vistas i landet och tillrackliga
medel for att leva hir.

Uppehallstillstdind for arbetstagare

For att arbeta i Finland behover utlinningar uppehallstillstind for arbetstagare eller ndgot annat
uppehéllstillstdnd for forvarvsarbete. Uppehallstillstand for arbetstagare beviljas utlénningar som
kommer fran ett land utanfér EU och EES for att arbeta i Finland. Utldnningen ska da ha anstall-
ning hos en finldndsk arbetsgivare eller en arbetsgivare som dr verksam i Finland, alternativt ska
han eller hon ha ingétt ett arbetsavtal eller tagit emot ett bindande arbetserbjudande. Uppehalls-
tillstand for arbetstagare fran lander utanfor EU och EES beviljas efter provning av arbetskrafts-
tillgangen. Provningen innebér att arbetsgivaren maéste ta reda pa om det for uppgiften i fraga
inom rimlig tid finns arbetskraft att fa fran Finland eller nadgot annat land i EU eller EES. Uppe-
héllstillstdnd kan dock beviljas utan provning av arbetskraftstillgdngen, om den sokande ar spe-
cialsakkunnig, det vill séga har avlagt hogskoleexamen och ska arbeta med expertuppgifter som
kraver specialkompetens.

Processen for uppehallstillstand for arbetstagare sker i tva steg. Arbets- och néringsbyran utreder
om den som soker arbetstillstdind kommer att kunna forsorja sig pa det arbete han eller hon ska ut-
fora i Finland och om arbetet ar tillfdlligt eller fortlopande. Byrédn gor ocksa en provning av ar-
betskraftstillgdngen om det behdvs. Direfter fattar Migrationsverket beslut om uppehallstill-
stand. Enligt utlanningslagen ska Migrationsverket fatta beslut om ansékan om uppehéllstill-
stand for arbetstagare inom fyra manader fran det att ansdkan togs emot. Enligt uppgift fran Mig-
rationsverket var den totala genomsnittliga handlaggningstiden for ansdkningar om uppehallstill-
stand for arbetstagare néstan fyra manader 2017, alltsa nédstan den maximala tiden enligt lagen.
Handléggningstiderna har blivit langre sedan 2014, da den genomsnittliga sammanlagda hand-
laggningstiden var drygt tre manader. De allt laingre handldggningstiderna beror pé att ansdkning-
arna har blivit fler. Den totala handldggningstiden for uppehallstillstind for arbetstagare paver-
kas av att handldggningen utfors av bade arbets- och nédringsbyraerna och Migrationsverket. En-
ligt Migrationsverket var den genomsnittliga handldggningstiden pé arbets- och néringsbyraerna
nagot langre 4n 2,5 ménader 2017, medan handlédggningstiden pa Migrationsverket var nagot un-
der 1,5 manader i genomsnitt. Handldggningstiderna har dock varierat mycket mellan arbets- och
néringsbyraerna.
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Enligt uppgift fran Nylands arbets- och néringsbyra har byran hand om prévningen av arbets-
kraftstillgdngen i néstan hilften av alla drenden som géller uppehallstillstdnd for arbetstagare.
Provningstiderna i drendena varierade stort 2018. I borjan av éret tog provningen tre méanader
men drog allt mer ut pa tiden till f6ljd av det 6kande antalet ansokningar. Provningstiden var uppe
i ungefdr atta ménader i mitten av aret. Dérefter anstéllde byran mer personal, vilket ledde till att
handlaggningstiden kortades ner till tvA ménader mot slutet av aret. Handldggningen av ansok-
ningar drar ocksé ut pé tiden pa grund av bristfélliga uppgifter. Enligt uppgift frén arbets- och ni-
ringsministeriet dr 70 procent av de uppgifter som behdvs i ansdkningarna och som foretagen
lamnar till arbets- och néringsbyraerna bristfélliga. Enligt utlanningslagen ska arbets- och né-
ringsbyran pa skriftlig ansdkan fran arbetsgivaren ge ett forhandsbesked om forutsittningarna for
att bevilja uppehallstillstdnd for arbetstagare. Forhandsbeskedet kan gélla bland annat de yrkes-
omréden och regioner dir det rader brist pa arbetskraft. Utskottet anser att det behdver utredas om
forfarandet med forhandsbesked kan utvecklas sé att det snarare far karaktér av forhandsbeslut i
syfte att invandraren snabbare ska kunna borja arbeta. Utskottet forutsétter att handlaggningen av
uppehéllstillstdnd for arbetstagare far ta hogst tvd méanader.

Asylsokande

Med asylsokande avses utldnningar som soker skydd och uppehéllsritt i en frimmande stat. Asyl-
sokande fér flyktingstatus om de beviljas asyl. Personer som Finland tar emot inom flyktingkvo-
ten pa framstéllning av UNHCR far ocksé flyktingstatus. Med stod av internationella avtal har
Finland atagit sig att ge behdvande internationellt skydd. Med internationellt skydd avses enligt 3
§ 1 utldnningslagen flyktingstatus eller status som alternativt skyddsbehdvande.

Utlénningar som vistas i Finland beviljas uppehallstillstind péa grund av alternativt skydd trots att
villkoren for beviljande av asyl enligt 87 § inte uppfylls, men det finns grundad anledning att for-
moda att utlénningen utsétts for en verklig risk att lida allvarlig skada om han eller hon atersénds
till sitt hemland eller sitt permanenta boséttningsland, och han eller hon inte kan eller pa grund av
en sadan risk inte vill begagna sig av detta lands skydd.

Nir en person har kommit till Finland och anmélt sig som asylsékande hos grédnskontrollmyndig-
heten eller polisen blir han eller hon flyttad till en forldggning for att vistas dir medan asylanso-
kan handldggs. Forldggningarna tillhandahaller mottagningstjénster for dem som soker interna-
tionellt skydd och for dem som fér tillfalligt skydd. Asyls6kande som véntar pa asylbeslut pa for-
laggningarna omfattas inte av integreringsatgérder enligt integrationslagen. Forldggningarna ska
ordna mojligheter till arbete och studier for att frimja sjélvstindigt handlande hos personer som
soker internationellt skydd eller fér tillfalligt skydd (29 § i lagen om mottagande av personer som
soker internationellt skydd och om identifiering av och hjélp till offer for ménniskohandel 746/
2011).

Enligt uppgift frén Migrationsverket var utfallet av den genomsnittliga handldggningstiden for
asylansokningar 2017 néstan ett ar (357 dygn). Samtidigt var den malsatta handlaggningstiden
150 dygn, alltsa ungefér fem ménader. Fore juli 2018 fanns det inga lagbestdmmelser om hand-
laggningstiden for asyldrenden. Enligt 98 a § i utldnningslagen far handlaggningen av asylansok-
ningar som lamnats den 20 juli 2018 eller dérefter ta hogst sex ménader. Utfallet av den genom-
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snittliga handldggningstiden i asyldrenden 2014 var enligt Migrationsverket 170 dygn, alltsa né-
got under ett halvt ar.

Enligt Migrationsverkets yttrande till utskottet har inte alla som fatt uppehéllstillstind kunnat
flyttas fran forldggningen till kommunen pa ett sétt som bidrar till sysselsittning och integration i
det finldndska samhallet. Det har hént att det dragit ut pa tiden innan personerna kunnat flytta till
kommunen. Detta har ocksa orsakat Migrationsverket kostnader. Verket uppger att det i flera ar
varit problem med tillgdngen pé avtalsbaserade kommunplatser som NTM-centralerna forhand-
lat fram. Antingen har antalet inte svarat mot behovet eller sa har efterfradgan och utbudet pa plat-
ser inte matchat varandra regionalt. Enligt 41 § i integrationslagen ska asylsdkande som fatt po-
sitivt beslut anvisas en kommunplats i enlighet med avtalet mellan kommunen och NTM-centra-
len. Den varierande standarden pd kommunernas och arbetskraftsforvaltningens integrations-
tjanster och pa de integrationsfrimjande omsténdigheterna i kommunerna verkar vara relevant
nér det géller hur flyttningen till kommunen drar ut pé tiden, var en kommunplats kan ordnas och
hur integrationen lyckas dver lag, menar Migrationsverket. Invandrarnas méjligheter att 4 jobb
varierar ocksa till denna del. Enligt Migrationsverkets yttrande bidrar de hér faktorerna ocksa till
att exempelvis en avsevird del av alla personer som flyttat till kommunen frén en forlaggning
flyttar vidare till huvudstadsregionen och andra stora centra dér det sedan tidigare finns olika
grupper av invandrare.

Familjedterforening

Med familjedterforening avses uppehéllstillstind som beviljas utlénningar pa grund av familje-
band. Uppehéllstillstand p& grund av familjeband beviljas en utlénning som é&r ett ogift barn un-
der 18 ar till en person som lagligt bor i Finland (anknytningsperson), en forsorjare till ett min-
derérigt barn, en make, en registrerad partner av samma kdn eller en sambo som en person bosatt i
Finland har bott tillsammans med i minst tva ar eller med vilken han eller hon har ett barn och
vardnaden om barnet dr gemensam. Uppehéllstillstdnd pa grund av familjeband kan ocksa bevil-
jas for att personerna ska fortsitta att leva i en sddan fast familjegemenskap som de tidigare levt i
eller om en person é&r fullstdndigt beroende av en anhdrig som bor i Finland.

For att en person ska kunna beviljas uppehéllstillstdnd pé grund av familjeband maste hans eller
hennes forsorjning vara tryggad enligt 39 § 1 utlinningslagen pa négot annat sitt &n genom soci-
alskyddsforméner. Familjemedlemmar till personer som fatt asyl kan sdka familjedterférening
utan forsorjningsvillkor inom tre méanader efter det att anknytningspersonen har fatt vetskap om
sitt asylbeslut. Samma tidsfrist géller for kvotflyktingar. Tidsfristen i utlinningslagen, tre ména-
der, ar forenlig med EU:s direktivbestimmelser och &r forpliktande for samtliga medlemsstater
(direktiv 2003/86/EG om ritt till familjedterforening). Férsorjningsvillkoret enligt utldnningsla-
gen giller ddremot alltid familjerna till personer som beviljats alternativt skydd.

Integreringsatgirder inleds efter beviljat uppehallstillstind

Invandrarnas anpassning till det nya landet bendmns integration och de samhailleliga dtgirderna
for att frdmja anpassningen ér integrering. Integrationslagen (lagen om frémjande av integration
1386/2010) tilldimpas pa den som har ett giltigt uppehallstillstand i Finland enligt utldnningsla-
gen. Lagen tillimpas dven pa den vars uppehallsritt har registrerats eller som har beviljats ett up-
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pehallskort i enlighet med utldnningslagen. En proposition med forslag till lag om frimjande av
integration (RP 96/2018 rd) behandlas for nérvarande i riksdagen. Enligt propositionen ska lagen
ocksa vara tillamplig p& EU-medborgare och nordiska medborgare med familjemedlemmar och
ritten till integrationstjanster ska upphora nér personerna far finskt medborgarskap.

Med integration avses enligt 3 § i integrationslagen invandrarens och samhillets interaktiva ut-
veckling med maélet att ge invandraren de kunskaper och fardigheter som behdvs i samhéllet och
arbetslivet samtidigt som invandrarens mdjligheter att upprétthalla sitt eget sprak och sin egen
kultur stods. Med integrering avses att integrationen frimjas och stods sektorsdvergripande ge-
nom myndigheters och andra aktdrers atgirder och tjdnster.

Personer som beviljats uppehallstillstind i Finland sedan 2015

Ar 2017 beviljade Migrationsverket samrnanlagt 33 674 uppehallstillstand. Det framgér av en
rapport om nyckeltalen for invandringen 201 74, som publicerats av Europeiska migrationsnétver-
kets kontaktpunkt i Finland. Den storsta gruppen bland alla som fétt uppehallstillstdnd utgjordes
av tredjelandsmedborgare som kommit till Finland pa grund av familjeband (9 089 personer).
Antalet registrerade EU-medborgare med familjemedlemmar var 7 800. Samma ér fick 6 751
personer uppehallstillstind pa grund av arbete, medan 5 194 personer fick uppehallstillstand pa
grund av studier. Internationellt skydd utgjorde grund for 3 784 uppehéllstillstdnd.

Flest uppehallstillstand pa grund av familjeband beviljades irakier (1 107). Antalet uppehallstill-
stand till irakier pa grund av familjeband mer &n fordubblades jamfort med 2016. Efter irakierna
var det oftast ryssar (1 012) som fick uppehallstillstaind pa grund av familjeband och dérefter in-
dier (698). Avslag pa ansdkan om uppehallstillstind meddelades oftast irakier (324 beslut). Nast
flest avslag fick personer som kommit fran Somalia (188 beslut) och Ryska federationen (155 be-
slut). Andelen kvinnor av alla som fick uppehallstillstdnd péa grund av familjeband var 59 procent.

Ar 2017 bev1ljades 6 751 uppehallstillstand pa grund av arbete. Av alla ansoknmgar om uppe-
hallstillstand pa grund av arbete ledde 86 procent till positivt beslut. Jimfort med 2016° 5kade det
totala antalet beviljade uppehallstillstind med 981. Andelen mén av alla som fick uppehallstill-
stand pa grund av arbete var 71 procent. Flest positiva beslut meddelades personer som kommit
fran Ukraina, Indien och Ryska federationen.

Enligt statistik frdn Migrationsverket sokte 5 046 personer uppehéllstillstdnd pé grund av inter-
nationellt skydd 2017, och 3 784 fick positivt beslut. Med internationellt skydd avses enligt 3 § i
utldnningslagen flyktingstatus eller status som alternativt skyddsbehdvande. Mer dn en tredjedel
av alla asylansokningar (1 858) var ansokningar som gjordes pé nytt. De flesta av alla som sokte
uppehallstillstand pa grund av internationellt skydd 2017 var irakier (1 453). Den nist storsta
gruppen var syrier (744), direfter kom eritreaner (435) och sedan afghaner (420). Av alla asylso-

4 http://www.emn.fi/files/1814/Maahanmuuton_tunnusluvut 2017 FI_SCREEN2.pdf, Migrationsverkets
statistik for 2017. https://migri.fi/artikkeli/-/asset_publisher/vuoden-2017-tilastot-turvapaikanhakijoita-
selvasti-edellisvuosia-vahemman-ensimmaisen-hakemuksen-jatti-reilut-2-100-hakijaa.

5 https://migri.fi/artikkeli/-/asset_publisher/maahanmuuttoviraston-vuoden-2016-tilastot-paatoksia-tehtiin-
ennatysmaara.
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kande var 70 procent mén. Andelen positiva beslut var 34 procent, om man bara raknar med de
personer som fick asyl eller alternativt skydd.

Ar 2015 kom det enligt Migrationsverket fler asylsdkande till Finland #n nigonsin tidigare6. Fore
utgangen av aret hade 32 476 personer sokt asyl i Finland. Antalet var betydligt storre &n aret inn-
an (3 651 personer). Storsta delen av alla asylsdkande 2015 var irakier (20 485). Naist flest asyl-
sokande kom fran Afghanistan (5 214), Somalia (1 981) och Syrien (877). I borjan av 2018 kun-
de man enligt Migrationsverket konstatera att antalet asylsokande hade minskat betydligt jamfort
med situationen fore hosten 2015. Ar 2015 beviljades uppehéllstillstind pa grund av internatio-
nellt skydd till 1 628 personer (993 personer 2014), varav 1 112 beviljades asyl, det vill siga flyk-
tingstatus (501 personer 2014). Av de asylsdkande vars ansdkningar avgjordes i Finland fick
1 307 avslag (41 procent av alla sokande som fick beslut). Hur integreringen fungerar och lyckas
beror ocksé pa om antalet invandrare gar att forutse och hélla under kontroll.

Invandrarna i det finliindska arbetslivet

Enligt de definitioner som Statistikcentralen anvénder i sin sysselsattningsstatistik dr en person av
utléndsk hiarkomst om hans eller hennes enda kénda forélder eller bada forédldrar ar fodda utom-
lands. Personer med utlédndsk bakgrund utgjorde ungefér sex procent av alla sysselsatta 2016. Ty-
piska yrken bland dem var lokalvardare, byggarbetare och forséljare. De arbetade mer séllan i
specialistyrken eller med kontorsuppgifter och kundservice men oftare inom service och forsalj-
ning jamfort med personer med finldndsk bakgrund. Enligt Statistikcentralens definition har en
person finldndsk bakgrund om &tminstone en fordlder dr fodd i Finland.

Invandrares sysselsdttning

Sysselsittning ér en av indikatorerna for integrati0n7. Jamfort med infodda finldndare ar syssel-
sittningen bland befolkningen med utléndsk bakgrund, beroende av berdkningsgrunderna, cirka
1015 procentenheter ldgre och arbetsldsheten cirka 2,5 ganger hogre. Enligt en OECD-rapport
om integration av invandrare ar sysselsittningstalet bland tredjelandsmedborgare ldgre &n bland
EU-medborgare i néstan alla EU-ldnder. Enligt OECD:s statistik var arbetslosheten bland befolk-
ningen med utléndsk bakgrund, det vill sdga andelen arbetslosa personer med utlandsk bakgrund
av alla personer i dldern 15-64 ar med utldndsk bakgrund, storre 1 Finland &n i Danmark och Nor-
ge 2017. Arbetslosheten bland befolkningen med utléndsk bakgrund var 15,8 procent i Finland,
9,1 procent i Norge, 10,6 procent i Danmark och 15,4 procent i Sverige. Arbetslosheten bland
kvinnor med utldndsk bakgrund var storre i Finland (17,5 procent) &n i de andra landerna (11,4
procent i Danmark, 15,0 procent i Sverige, 9,1 procent i Norge)s.

6 https://migri.fi/artikkeli/-/asset_publisher/vuonna-2015-myonnettiin-hieman-yli-20-000-oleskelulupaa-
uusia-suomen-kansalaisia-reilut-8-000.

7 Integrationsindikatorer behandlas t.ex. i Pasi Saukkonens studie om utvecklingen av ett system for att
folja upp integrationen i Helsingfors stad. Kotoutumisen seurantajirjestelmén kehittdiminen Helsingin
kaupungilla. Helsingin kaupunginkanslian tutkimuskatsauksia 2, 2017. https://www.hel.fi/hel2/tietokes-
kus/julkaisut/pdf/17_08 31 Tutkimuskatsauksia 2 Saukkonen.pdf Integrationsindikatorer behandlas
ocksa i publikationen OECD/European Union (2015), Indicators of Immigrant Integration 2015: Settling
In, OECD Publishing, Paris., http://dx.doi.org/10.1787/9789264234024-¢n.

8 OECD https://data.oecd.org/migration/foreign-born-unemployment.htm.
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Enligt Statistikcentralen dr visstidsanstillningar och deltidsanstéllningar relativt vanliga bland
l6ntagare med utldndsk bakgrund i Finland. Hogutbildade personer med utléindsk bakgrund arbe-
tar oftare dn infodda hogutbildade finléndare i yrken som inte motsvarar deras utbildning. Perso-
ner i aldern 20-64 ar med utldndsk bakgrund som var fast bosatta i Finland 2014 och saknade ar-
bete ansag att bristen pa kunskaper i finska eller svenska var det viktigaste hindret for att hitta ar-
bete. I takt med att vistelsen i Finland blir lingre minskar sysselsittningsskillnaderna mellan in-
vandrarna och majoritetsbefolkningen. Exempelvis visar Helsingfors stads statistik att sysselsitt-
ningstalet for personer med utlindsk bakgrund forbéttras allteftersom de ar personerna vistats i
Finland blir fler, men effekten blir mérkbar forst efter ungefar 15 ar i landet. Enligt en rapport
publicerad av arbets- och niringsministeriet 2014 dkade andelen sysselsatta bland bdde mén och
kvinnor med invandrarbakgrund efter de forsta tre aren i landet. Dérefter brots den snabba 6k-
ningen av sysselséttningen bland mén, och andelen sysselsatta stannade vid 60 procent. Syssel-
séttningen bland kvinnor forbéttrades under hela tioz‘irsperioden och andelen sysselsatta invand-
rarkvinnor overskred 50 procent under det dttonde éret i landet. Rapporten granskar sysselsitt-
ningen 2000— 2010°. Invandrararbetslosheten ir allra vanligast bland personer med flyktingbak-
grund, av vilka 35 procent var arbetslosa 2014. Av ﬂyktlngarna har 40 %rocent avklarat hogst
grundskolans ldrokurs, och alla kan inte 14sa och skriva pé sitt eget sprak

Den svaga sysselséttningen bland personer med invandrarbakgrund beror pé en rad olika fakto-
rer. Utskottet anser att dagens integreringspolitik inte fungerar och att det behdvs nya l6sningar
for att fa ordning pé situationen. Utskottet lyfter fram hur viktig sysselséttningen &r for integra-
tionen. Det finns skal att frimja sysselséttningen framfor allt bland invandrargrupper med svag
stillning pé arbetsmarknaden, sdsom personer med flyktingbakgrund i allménhet och invand-
rarkvinnor i synnerhet. Utskottet anser att invandrarna behover bli engagerade i samhéllslivet, till
exempel i arbetslivet, redan i ett tidigt skede under integrationen. Nér invandrarna deltar i arbets-
livet far de ocksa béttre mojligheter att tilldgna sig den finléndska kulturen och véra samhéllsvér-
deringar och lédra sig hur samhaéllet fungerar, eftersom arbete &r en viktig del av det finldndska
sambhéllet.

I sina yttranden till utskottet pekar de sakkunniga ocksa pa vilken betydelse foretagsamhet bland
invandrare har for integrationen. Undersokningar visar att foretagsverksamhet utdver ekonomisk
nytta ocksé ger foretagarna och personerna i deras ndrmaste krets socialt virde och engagemang i
samhéllet. Foretagsamheten bland personer med invandrarbakgrund ligger pd samma niva som
bland majoritetsbefolkningen, men varierar efter ursprungsland. Antalet féretagare med invand-
rarbakgrund har néstan fyrdubblats i Finland de senaste 15 aren. Enligt Statistikcentralens infor-
mationstjdnst om foretag efter naringsgren sysselsatte foretag drivna av personer med invandrar-
bakgrund ungefir 28 000 personer 2016 och hade en total omsittning pa ungefar 3,5 miljarder eu-
ro. De flesta foretagarna kommer fran forna Sovjetunionen, mer &n en femtedel.

Enligt sakkunnigyttrandena till utskottet &r finldindska foretag intresserade av att sysselsétta per-
soner med invandrarbakgrund. Utskottet anser att den praktiska organiseringen av de integra-
tionsfrimjande myndighetstjinsterna kréaver uppmérksamhet bade i tillviaxtcentra och i glesbyg-
den. Tjénsterna pa nitet nar inte alltid ut till alla arbetsgivare och invandrare som behover tjénster

9  Eronen ym. 2014. Maahanmuuttajien ty6llistyminen, TEM:n julkaisuja Ty0 ja yrittdjyys 6/2014.
10 Nieminen ym. Ulkomaista syntyperdé olevien tyd ja hyvinvointi Suomessa, Tilastokeskus 2014.
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oberoende av om dessa finns i staden eller pé landsbygden. Tjénsterna bor ses Over pé sa sitt att
de sérskilt i glesbygden omformas till servicestillen som till exempel ocksa fysiskt ar rorliga.

Enligt sakkunniga vet de finldndska arbetsgivarna inte vilka skyldigheter som anknyter till sys-
selsdttningen av framfor allt personer som kommer frén ldnder utanfér EU eller vilken myndig-
het de ska vinda sig till nir det uppstar problem i sysselséttningsprocessen. Arbetsgivaren ar all-
tid skyldig att se till att utlindska arbetstagare har uppehéllstillstdnd for arbetstagare eller att de
inte behover uppehallstillstind. Aven arbetstagaren ska se till att han eller hon inte arbetar utan
tillstdnd. Arbetstagaren ska ocksa underritta arbetsgivaren om arbetstillstdndet har upphort.

Servicesystemen och servicestrukturerna ska finnas till stod for foretagens behov av information,
sé att foretagen béttre kan sysselsitta invandrare. Vid sidan av myndigheterna skulle foretagen
ocksé ha nytta av egna branschspecifika nétverk som informationskallor. Arbetsgivarna och in-
vandrarna bor fa en ldtthanterlig materialbank med anvisningar om procedurer till hjalp for att er-
bjuda och hitta arbete. Det ar ocksa viktigt att arbetsgivarna létt kan kontrollera att invandraren
har nddvéndiga géllande tillstdnd att arbeta i Finland. Utskottet pekar ocksa p&d mojligheten att
komplettera examina som avlagts utomlands.

Stodberoende bor undvikas

I Finland far méngen invandrare béttre levnadsstandard &n i ursprungslandet genom att leva pé bi-
drag. Enligt sakkunnigyttranden till utskottet &r bidragsféllor inom social trygghet ett hinder for
sysselséttning, sarskilt bland mindre bemedlade invandrare. Invandrarnas arbetsmarknadskarridr
ar ofta splittrad: korta anstillningar, arbetsloshet och deltidsarbete samt heltidsarbete véxlar i
snabb takt. Da uppstér situationer dér sirskilt invandrare med flyktingbakgrund och deras hushall
kan behdva utkomststdd trots arbete pé heltid for att forvarvsinkomsten inte riacker till for forsorj-
ningen. En ldngvarig integrationsutbildning och kostnadserséttning medan den pagar motiverar
mindre bemedlade invandrare att forbli bidragsberoende i stdllet for att ta jobb. Risken &r stor i
synnerhet for invandrade kvinnor med flyktingbakgrund. Sociala trygghetsférmaner bor dimen-
sioneras for att motivera folk till att arbeta. Enligt sakkunnigyttranden till utskottet frimjar ocksé
kortvariga arbetsperioder i Finland en l&ngvarigare sysselséttning bland personer med invandrar-
bakgrund.

Eftersom en del personer med invandrarbakgrund moéter stora svarigheter med att bli sysselsatta,
behovs nya handlingsmodeller for sysselséttning i borjan av integrationen. Hér kan det bli fraga
om organisationer inom offentlig sektor som fungerar som arbetsgivare och formedlar de syssel-
satta personernas tjénster till andra foretag.

Utskottet anser att varje asylsokande bor fa tillracklig information om det finldndska samhallet i
termer av handlingssétt, kultur, regler och virderingar redan under asylprocessen. Det bor ge-
nomforas genom studier enligt lagen om mottagande i flyktingforliggningarna, och studieresul-
tatet bor sékerstéllas genom prov. En asylsdkande vistas i flyktingforlaggning minst den tid som
gér till handlaggningen av asylansokan, vilket 2017 tog cirka ett ar och 2016 cirka atta manader.

Utskottet konstaterar att de asylsdkandes réttigheter och skyldigheter bor vara i balans frén det de
soker asyl i Finland. Under ansdkningsprocessen betalas mottagningspenning till de asylsdkan-
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de, men systemet ska inte motivera till att leva pa bidrag i fortséittningen. Mottagningspenning en-
ligt mottagningslagen kan minskas med hdgst 20 procent under hogst tvd manaders tid om en bo-
ende vid en forldggning upprepade génger utan grundad anledning végrar delta i sédant arbete el-
ler sddana studier som han eller hon anvisats (lag om mottagande av personer som soker interna-
tionellt skydd och om identifiering av och hjélp till offer fér ménniskohandel 746/2011, 29 §). En-
ligt uppgift gors dessa minskningar inte i ndgon ndmnvérd grad. Utskottet understryker att asyl-
sokande ocksa i praktiken ska aldggas att delta i studieverksamhet. Darfor anser utskottet det
behovligt att utreda hur mottagningspenningen kan utvecklas i en mer motiverande riktning for
att frimja aktivitet och lérande.

Utskottet konstaterar att studieverksamhetens kvalitet och tillgdngen till tjénster i fortséttningen
ska dgnas sirskild uppmérksamhet. Det finns inte tillrdckligt med statistiska uppgifter for hela
landet om flyktingforlaggningarnas studieverksamhet. Darfor anser utskottet att bristerna i fraga
om statistikforing och uppf6ljning av verksamheten omedelbart bor korrigeras. Utskottet ser det
som viktigt att flyktingforlaggningarna far en enhetlig verksamhetskultur som stoder integratio-
nen.

Vid integrationen av invandrare behdver ocksd den bostadspolitiska aspekten dgnas uppmark-
sambhet. I sitt betinkande Utvecklingsbehov i bostadspolitiken (ReUB 3/2018 rd) noterade utskot-
tet att vi i fortsdttningen behdver effektivare atgérder for att minska utsatthet och ojamlikhet och
for att frimja integrationen av invandrare. Det dr centralt med avseenden pé olika omraden och
ocksa med avseende pé utvecklingen av fororterna hur vél vi lyckas minska arbetslosheten och
gora det mer motiverande att arbeta. Dessutom betonade utskottet i det betdnkandet behovet av att
identifiera bostadspolitikens kopplingar till andra politikomraden, sdsom invandrarpolitiken.

Integrering och integration i Finland
Lagstiftningen om integrering

Lagen om frdmjande av invandrares integration samt mottagande av asylsokande triddde i kraft
1999. Integrationslagen (1386/2010) trddde for sin del i kraft 2011. Nu reformeras integrations-
lagen och propositionen med forslag till lag om frdmjande av integration (RP 96/2018 rd) ldmna-
des till riksdagen den 5 juli 2018. Propositionen ar under behandling i riksdagen och lagen avses
trdda i kraft den 1 januari 2021. Syftet med den géllande lagen é&r att stodja och framja integration
och mojligheterna for de invandrare som av olika orsaker flyttar till Finland att aktivt delta i sam-
héllsverksamheten i Finland. Mélet 4r att de atgérder och tjénster som det foreskrivs om i lagen
ska gora det mdjligt for invandrare att uppna en med den 6vriga befolkningen likvérdig stillning i
samhéllet, med avseende pa savil rittigheter som skyldigheter. I forslaget till lag om fridmjande
av integration beaktas ocksa dndringsbehov i friga om integreringen som foljer av landskapsre-
formen, social- och hélsovardsreformen samt regionutvecklings- och tillvéxttjdnstreformen.

Kostnaderna for integrationen
I budgetpropositionen for 2019 uppgér anslagen for integrationsatgérder till sammanlagt 320 mil-

joner euro. Enligt uppgift av finansministeriet ar totalkostnaderna for integrationsatgérderna syn-
nerligen svara att berdkna. Det beror pa att i frdga om finansieringen av vissa integrationsrelate-
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rade tjénster specificeras inte vilken andel av finansieringen som gar till tjénster for invandrare
respektive maj oritetsfinlindare' .

Enligt arbets- och néringsministeriet inkomstfors investeringarna i integrationsétgérder nir en
person som omfattas av dem blir sysselsatt. Enligt ministeriet &r kostnaderna fororsakade av ar-
betsldshet bland invandrare hogre 4n kostnaderna for integrationsitgirderna. Ar 2016 uppgick ar-
bets- och néringsministeriets och undervisnings- och kulturministeriets anslag for invandring till
sammanlagt cirka 340 miljoner euro. Ar 2016 betalades sammanlagt nigot éver 360 miljoner
euro i grunddagpenning och arbetsmarknadsstod till invandrare. Allmént bostadsbidrag till in-
vandrare uppgick 2016 till cirka 124 miljoner euro. Sammanlagt uppgick dessa tva stodformer till
invandrare séledes till cirka 484 miljoner euro. Utgifterna for de ovan presenterade sociala trygg-
hetsforméner var enligt arbets- och nédringsministeriet mer 4n en fjardedel hogre én de totala an-
slagen under éret for invandring till arbets- och ndringsministeriet och undervisnings- och kultur-
ministeriet, som ansvarar for integrationsatgérderna. Migrationsverket bedomer i sitt yttrande till
utskottet att det gér att né besparingar och framja integrationens genomslag och kostnadseffekti-
vitet genom att de sdkande som beviljats uppehallstillstind snabbt verfors till kommunen, ge-
nom hogkvalitativa integrationsfradmjande tjénster i kommunerna och genom en sysselséttnings-
frimjande miljé i kommunerna. Utskottet anser att integrationens kostnadseffektivitet kan for-
bittras ocksé genom att producera arbetskrafts- och utbildningstjanster for invandrare som en del
av redan existerande tjanster.

Systemet for integrationstjdnster dr splittrat

Enligt integrationslagen har arbets- och néaringsministeriet det allménna ansvaret for utveckling-
en, styrningen, uppfoljningen och samordningen av integrationen. Praktiken har visat att integra-
tionen &r splittrad och det &r svart att fa en helhetsbild av systemet. Enligt utskottets uppfattning
har det statliga Overgripande ansvaret for integrationsétgérderna bidragit till att integrationstjéns-
terna dr komplicerade. Darfor menar utskottet att det bor utredas huruvida kommunerna skulle ha
bittre forutsittningar for integration som leder till resultat. Kommunerna har redan nu mycket an-
svar for integrationen. Integrationslagen definierar som kommunens uppgift att utveckla, planera
och f6lja upp integrationen av invandrare pa det lokala planet. Kommunen ska enligt integrations-
lagen sikerstélla att tillrdckliga tjénster enligt integrationslagen finns och att kommunens tjénster
ar lampliga for kommuninvénare med invandrarbakgrund. Enligt 41 § i integrationslagen ska
asylsdkande som fatt positivt beslut anvisas en kommunplats i enlighet med avtalet mellan kom-
munen och NTM-centralen. I det lagforslag som ar under behandling i riksdagen ndmns det om
frimjande av integration att kommunen har det allménna ansvaret och samordningsansvaret for
planeringen, utvecklingen och uppf6ljningen av invandrarnas integrering nér det géller de tjéns-
ter och andra atgérder som hor till kommunens uppgifter. Dessutom ska kommunen utveckla in-
tegreringen genom sektorsovergripande samarbete. Kommunernas nuvarande kapacitet att orga-
nisera en effektiv integrering varierar dock stort, vilket méste beaktas nér integreringsfunktioner-
na omorganiseras.

11 Enligt finansministeriets bedomning fororsakar 6kningen av antalet asylsokande en 6kning pa samman-
lagt 26 miljoner euro i foljande anslag: Statsandelar och statsunderstdd for driftskostnader for allménbil-
dande utbildning och smabarnspedagogik, statsandel och statsunderstéd for yrkesutbildningen, NTM-
centralernas omkostnader, arbets- och naringsbyréernas omkostnader.
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I de sakkunnigyttranden som utskottet tagit del av framgér det att alla invandrare som har rétt till
integrationstjinster inte vet om eller kan soka sig till de tjénster de behdver pa grund av att sys-
temet fOr integreringstjénster ar s komplicerat. Det kridver mycket kunnande ocksé av de perso-
ner som tillhandahéller rddgivning och handledning for de som integreras. Ocksa med tanke pé de
berérda invandrarna fordel dr det enligt sakkunnigyttranden svért att dstadkomma en anvéndbar
och behdvlig dverforing av information om de som integreras mellan olika aktdrer.

Inte ens en utbildad invandrare som har ringa eller inga kunskaper alls om det finldndska samhal-
let har 14tt att finna ldmpliga eller behovliga integreringstjinster. De sakkunniga som utskottet ut-
fragat uttryckte oro Over att det exempelvis i friga om invandrare som arbetar eller sdker arbete
ofta dr svart att fa deras makar som tar hand om barnen hemma med i integreringstjansterna. Del-
vis handlar det ocksd om kommunernas egen aktivitet att erbjuda dessa personer integrerings-
tjanster. Utskottet anser det behdvligt att de myndigheter som ansvarar for integreringstjénsterna
gOr systemet for integrationstjénster tydligare sé att de beroérda personerna létt kan finna de tjéns-
ter de behover och aktiveras till att ocksé sjélva integreras. Dessutom vill utskottet betona bety-
delsen av ett vélfungerande samarbete mellan de myndigheter som ansvarar for integreringstjans-
terna.

Fran forsta borjan bor ockséd invandrarnas egen aktivitet och formaga att integrera sig sjélvstén-
digt ges stod. I de sakkunnigyttranden som utskottet tagit del av betonas det att kunskaper och val-
fungerande tjdnster pé lokal niva &r av stor betydelse for integreringen eftersom ménniskor i for-
sta hand i ett nytt land integreras i sin boendemilj6. Utskottet anser att det maste finnas ett till-
rackligt utbud pé integreringstjinster ocksé pa andra stéllen &n i tillvéxtcentra, vilket bidrar till att
befolkningen med invandrarbakgrund i storre utstrickning kommer att bosétta sig och bygga upp
sina liv ocksa utanfor tillvéxtcentra.

Utskottet har gjorts uppmirksamt pa att ménga integreringsfunktioner har verkat med hjélp av
forsoksprojekt. Forsok som fallit vil ut bor fortsétta. Utdver forsoksprojekten behovs ocksa till-
riackligt med etablerade handlingsmodeller vars finansiering ar fortlopande. Utskottet anser att in-
tegrationsarbetet nu vilar for mycket pa forsok och verksamhet av projektnatur. Det leder till att
helheten blir svér att hantera och styra. Utskottet anser att det behdvs bestdende 10sningar for att
de resurser som riktas till integrering ska ga att forvalta och koordinera med biéttre resultat.

Integreringen inleds med en inledande kartldggning

Integrationsfrdmjandet inleds med en kartldggning for att bedoma invandrarens kompetens och
arbetsforméga och fardigheter for sysselsittning och studier i Finland. I ett lagforslag som &r un-
der behandling i riksdagen foreslés for frimjande av integrationen att den inledande kartlaggning-
en ska inledas snabbare &n vad som foreskrivs i den nuvarande lagen. Enligt 10 § i integrations-
lagen ska den inledande kartlaggningen pébdrjas inom tva ménader fran det att klientrelationen
inleddes vid arbets- och néringsbyran. Enligt forslaget ska den inledande kartldggningen goras
inom tva veckor fran det att kundrelationen inleddes vid arbets- och niringsbyran.

Kommunens skyldighet ér att paborja den inledande kartldggningen och gdra upp en integrations-

plan for andra &n arbetssokande invandrare. Enligt de sakkunnigyttranden som utskottet tagit del
av anordnar kommunerna integrationsfrimjande verksamhet bade i samband med sin basservice
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och 1 form av tjénster avsedda sérskilt for de som ska integreras. Sddana tjénster &r bland annat
handledning och radgivning i integrationens inledande fas, sprakkurser och verksamhet riktad till
kvinnor med invandrarbakgrund. Kommunerna anordnar integreringstjanster for invandrare sér-
skilt i den forsta fasen av inflyttningen till kommunen med hjélp av kalkylerade ersittningar fran
staten (6 845 euro for personer under 7 ar och 2 300 euro for personer over 7 ar). Ersdttningar be-
talas till kommunerna for kvotflyktingar under fyra rs tid och for andra personer under tre érs tid.

Integrationsplanen efter den inledande kartliggningen

Arbetskraftsmyndigheterna utarbetar en inledande kartlaggning och en integrationsplan for de in-
vandrare som anméler sig som arbetslosa arbetssokande. Viktigast av de integreringsatgirder
som anordnas av arbetskraftsmyndigheterna &r integrationsutbildning. Kartldggningen foljs av en
integrationsplan eller en annan plan 6ver de atgérder genom vilka det 4r meningen att stddja in-
vandrarens sysselsittning, studier och inldrning av finska eller svenska!? Enligt den géllande in-
tegrationslagen ska den forsta integrationsplanen goras upp senast inom tre ar fran det att det for-
sta uppehallstillstandet eller uppehallskortet beviljades eller uppehéllsritten registrerades. Enligt
12 § 1 integrationslagen uppgdrs den forsta integrationsplanen for hdgst ett ar.

I regeringens nya forslag till integrationslag foreslas uppréttandet av integrationsplanen bli tidi-
garelagt. Enligt propositionen ska integrationsplanen goras inom en manad fran den inledande
kartlaggningen. Den som utarbetar integrationsplanen ska anvisa invandraren att soka sig till in-
tegrationsutbildning, frivilliga studier eller ndgon annan integrations- och sysselsittningsfram-
jande tjénst inom en ménad fran det att planen utarbetades.

Béde i den laggande integrationslagen och den nya propositionen ségs att varaktigheten av in-
vandrarens integrationsplan bestdms individuellt utifran hans eller hennes egna mal, arbetshisto-
ria och tidigare utbildning samt de tjdnster som planerats och tillhandahallits for honom eller hen-
ne. Den fOrsta integrationsplanen utarbetas for hogst ett ar. Den tid som beréttigar till en integra-
tionsplan dr dock hogst tre ar fran det att den fOrsta integrationsplanen utarbetades. Den maximi-
tiden kan forlangas med hogst tva ar, om det &r motiverat pa grund av att invandraren behdver sér-
skilda atgdrder for att integreras. Den maximala tid som beréttigar till en integrationsplan kan for-
langas om integrationsplanen tillfélligt inte har kunnat genomforas pa grund av skada, sjukdom,
moderskaps-, faderskaps- eller fordldraledighet eller av ndgon annan jimforbar orsak hos den
som ska integreras. Utskottet noterar att den nuvarande lagstiftningen ger invandrare mojligheter
att infattas av integrationsatgéirder i regel fem ar fran erhéllandet av uppehallstillstaindet och i en-
skilda fall dven langre.

Enligt 17 §1 i integrationslagen ska invandraren iaktta sin plan lakttagandet innebér att sdka sig
till och regelbundet delta i den undervisning i finska eller svenska som ingar i integrationsplanen
och i andra atgérder och tjinster som Overenskommits i planen. Enligt integrationslagen betalas
arbetsloshetsformén eller utkomststdd till invandrare under tiden for integrationsplanen. I inte-
grationslagen ségs att invandrarens ritt till arbetsloshetsformén kan begrinsas eller sdnkas, om

12 Nérmare om sambanden mellan integrationsplanen och sysselséttningen i den av utskottet bestéllda forsk-
ningsrapporten Rinne H. ym. Kotoutumissuunnitelma ja ty6llistyminen. Eduskunnan tarkastusvaliokun-
nan julkaisu 2/2018.
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hen utan giltig orsak vigrar delta i arbetet med en integrationsplan, Oversynen av planen eller i en
specifik dverenskommen étgérd i integrationsplanen. Den myndighet som utarbetat integrations-
planen ska folja genomférandet av integrationsplanen.

1 utarbetandet av integrationsplanerna finns for ndrvarande brister

Sakkunnigyttranden till utskottet visar att det finns brister i utarbetandet av den inledande kart-
laggningen och integrationsplanen pa lokal niva. Integrationsplanen gors bade i arbetskraftsfor-
valtningen och i kommunerna, vilket innebar att det inte finns exakt information om hur manga
och hur detaljerade planer det har gjorts i hela landet. Enligt de sakkunniga som utskottet har ut-
fragat vet man att integrationsplaner inte har gjorts for alla som bort fa dem. Dérfér menar de sak-
kunniga att nuldget inte &r tillfredsstillande. Utskottet anser att det behdvs tidsenliga uppgifter
om méngd, tidsplan och myndigheter i frdga om utarbetade inledande kartldggningar och integra-
tionsplaner for att det ska kunna 6vervakas hur heltdckande integrationsplaner det har gjorts och
dven hur vél integrationslagstiftningen fungerar i praktiken. Utskottet ser det som nddviandigt att
uppfoljning och statistikforing med anslutning till att fraimja integration ordnas béttre &n nu.

Integrationsutbildningen ingdr i integrationsplanen

For en invandrare ingar deltagande i integrationsutbildning i integrationsplanen som utarbetas
inom arbetskraftsforvaltningen. Integrationsutbildningen som huvudsakligen anordnas som ar-
betskraftspolitisk utbildning &r en av de frimsta enskilda atgérderna for att frimja integrationen
av vuxna invandrare. Enligt integrationslagen dr malet med integrationsutbildningen att frémja att
framja sprékliga fardigheter, sysselséttning och fortbildningsmdjligheter for invandrare som pas-
serat laropliktsaldern. Med sprakliga féardigheter avses kunskaper i finska eller svenska. Som ett
mal i integrationsutbildningen ndmns i integrationslagen ocksé att frimja delaktighet i samhélls-
livet. Integrationsutbildningen kan ocksa inkludera erkénnande av invandrarnas tidigare forvar-
vade kompetens och examina. Integrationsutbildningen ska fungera som en vég till annan utbild-
ning och till den 6ppna arbetsmarknaden. Integrationsutbildning ordnas i huvudsak som arbets-
kraftspolitisk utbildning, men den kan ocksé ordnas som sjilvstindiga studier. Av integrations-
utbildningen pé svenska ordnas en betydande del i form av sjélvstindiga studier.

Integrationsutbildning i Finland jamfort med andra linder

Enligt arbets- och nédringsministeriets rapport om sysselsittning bland invandrare (ANM:s publi-
kationer 6/2014) har integrationsutbildning under de senaste aren varit ett allméneuropeiskt hand-
lingssitt. Exempelvis i Danmark, Tyskland, Nederlinderna och Osterrike ir deltagande i integra-
tionsprogram obligatoriskt for alla som kommer frén ldnder utanfér EU och Europeiska ekono-
miska samarbetsomradet och har fatt uppehallstillstind av humanitéra skél. I dessa lander som
har tagit i bruk ett obligatoriskt integrationsprogram ar genomforandet av programmet ett villkor
for att fa uppehallstillstind. Exempelvis i Danmark krévs att man utover utbildningsprogrammet
klarar av ett sluttest som hor till programmet. I Danmark har kunskaper i danska och & ena sidan
ocksa kdnnedom om landets historia och kultur som visas genom test samband med personers
sambhéllsrittigheter, exempelvis erhéllande av bestaende uppehéillstillsté’md13 . A andra sidan har
ocksé betydelsen av att visa yrkesrelaterad sprakkunskap aktualiserats i Danmark. I Norge har vi-
sande av sprakkunskaper genom officiella test blivit en del av landets integrationspolitik“.
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I Sverige och Finland finns det inget samband mellan att f4 uppehallstillstand och att genomga ett
integrationsprogram. I Sverige ingér krav pa sprakkunskap inte heller i att fa medborgarskap15 .
Vid utskottets utfragning av sakkunniga togs det upp att Finlands integrationsutbildning ar gan-
ska sprékbetonad jamfort med de Gvriga nordiska ldnderna. I dverensstimmelse med Utbild-
ningsstyrelsens anvisningar bedoms de studerande nér integrationsutbildningen avslutas i forhal-
lande till mélen for hela utbildningen. I Finland har en invandrare som deltar i integrationsutbild-
ning ingen skyldighet att genom ett sprakprov visa en sddan forvérvad niva péd sprakkunskaper
som myndigheterna har uppstéllt som mal for sprakstudierna inom integrationsutbildningen.

I de nordiska lédnderna styrs integrationen av integrationslagstiftningen, med undantag for Island.
I Sveriges integrationslagstiftning har det inte skett ndgra reformer sedan den 1 januari 2018, men
lagreformer bereds som bést (SOU 2018:22 Ett ordnat mottagande — gemensamt ansvar for
snabb etablering eller terviindande). Aven om det i friga om linderna finns skillnader i lagstift-
ningen mellan malgrupperna och integrationséatgérdernas varaktighet, &r integrationsétgérderna i
de nordiska ldanderna rétt likartade. For integrationen ansvarar i Sverige arbetskraftsmyndighe-
ten, 1 Danmark och Norge kommunen. I Sverige géller integrationen enligt integrationslagstift-
ningen de som fatt uppehallstillstdind som flykting, kvotflykting eller asylsokande. I Sverige ar
det meningen att en tvadrig integrationsplan ska stddja invandrarna i att l4ra sig spréket, forvérva
samhéllskunskaper och placera sig i arbetslivet. Vid utskottets utfragning av sakkunniga kom det
fram att i Danmark kan integrationen anses mer forpliktande gentemot invandraren &n i Sverige. |
Danmark géller de obligatoriska integrationsétgirderna de som kommit som flyktingar och deras
familjemedlemmar som kommit genom familjeédterforening. For integrationsétgirderna ansvarar
kommunen med vilken en myndig invandrare ingar ett integrationsavtal. Kommunen har inom ra-
men for integrationslagen mojligheten att vélja vilka integrationstjdnster kommunen erbjuder. 1
Danmark ska invandrare som integreras inom en integrationsperiod som forr varade tre &r, nume-
ra ett ar, l4ra sig danska och fa tillrdckliga kunskaper om det danska samhéllet for att kunna klara
sig i arbetslivet. Integrationstiden forkortades genom lagindring pé grund av det 6kade antalet
asylsokande 2015, fran tre ar till i regel ett ar. Ocksa i Norge deltar invandrare som fatt interna-
tionellt skydd i ett obligatoriskt integrationsprogram som ordnas av hemkommunen och som i re-
gel varar i tva &r. Den som inte deltar i detta obligatoriska program, eller som flyttar till en annan
kommun far sitt skattepliktiga integrationsstdd indraget.

I Finland forpliktar integrationsétgérderna invandrarna mindre 4n i exempelvis Danmark och
Norge. Utskottet ser det som motiverat att integrationsatgérderna gors mer forpliktande ocksa i
Finland.Utskottet anser att den inledande kartlaggningen och integrationsplanen maste goras be-
tydligt snabbare &n nu. For att effektivisera integrationen behovs ocksé snabbare processer for up-
pehallstillstand och att integrationsperioden i huvudsak forkortas till ett &r.

13 http://uim.dk/arbejdsomrader/danskundervisning-og-prover-for-udlaendinge/danskuddannelse/danskud-
dannelse-1-2-0g-3.

14 Harmaéld, M. Matkalla kohti kansalaisuutta: Pohjoismaiset kielitestit jérjestdjien ndkokulmasta, Kieli, kou-
lutus ja yhteiskunta joulukuu 2016. https://www.kieliverkosto.fi/fi/journals/kieli-koulutus-ja-yhteiskunta-
joulukuu-2016. https://www.imdi.no/en/norwegian-language-training/norwegian-language-training-and-
social-studies/

15 Nérmare om integration i Sverige och Tyskland i den av utskottet bestédllda forskningsrapporten Ala-Kau-
haluoma M. et al. Monimenetelméinen tutkimus kotouttamistoimenpiteiden toimivuudesta. Eduskunnan
tarkastusvaliokunnan julkaisu 1/2018.
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Kommunikation och interaktion i olika faser av integrationen
Integrationen mdste inledas pa ett sprak som invandraren forstar

Under sakkunnigutfragningen framgick det att det i borjan av integrationen ér till stor fordel om
invandraren fér information om Finland, det finldindska samhéllet och rddande véirderingar pa ett
sprak han eller hon talar. NTM-centralen i Nyland har inom ramen for projektet Téihin Suomeen
(”Arbeta i Finland”), som i sin tur ingar i pilotprojektet Finland — mitt hem, drivit ett forsok med
en fem veckor lang orienteringsperiod pa engelska, avsedd for invandrare som beddmts ha goda
chanser att hitta sysselsittning. Utover information om det finlindska samhéllet har orientering-
en omfattat information om jobbsdkning och arbetslivet i Finland. Flertalet av deltagarna har va-
rit hogt utbildade. Av dem som deltog i en orienteringsperiod under varen 2018 hade 19 procent
jobb tre ménader efter att perioden avslutats. Enligt sakkunniga var den engelska orienteringen
till stor nytta for deltagarna. I glesbygdsomraden har samhéllsorienterande kurser ocksa genom-
forts med hjélp av fjarrkommunikation. Utskottet anser att arbetslivsorientering pa engelska for
dem som kan dra nytta av det &r en bra och vilkommen metod. En utvidgad anvéndning av fjarr-
kommunikation i invandrarundervisningen skulle géra det mgjligt att erbjuda kurser i samhalls-
orientering ocksé pa mindre orter med fa invandrare som talar samma sprak.

I ménga europeiska ldnder ges enligt sakkunnigyttranden motsvarande samhillsorientering i man
av mdjlighet pé invandrarens eget sprak eller pa ett annat sprak som han eller hon behérskar val. 1
den finlédndska integrationsutbildningen ges samhéllsorienteringen for invandrare i huvudsak pé
finska. Finlands Flyktinghjalp har i ett omfattande samarbetsnét utvecklat samhéllsorientering for
invandrare pa deras eget sprak. Kursen bygger pa ett enhetligt studiematerial och klara kvalitets-
kriterier. Efter en saddan kurs har deltagarna 6vergripande kunskaper om det finldndska samhallet
och dess virden samt om sina réttigheter och skyldigheter och om hur vardagen fungerar. Enligt
sakkunnigyttrandena paverkades studieresultaten positivt av att utbildarna hade invandrarbak-
grund.

Utskottet menar att det i borjan av integrationen ér till stor fordel om invandraren far information
om Finland, det finldindska samhéllet och rddande varderingar pé det eller de sprak han eller hon
bist forstér. I borjan av integrationen behovs det tillrdckligt med ldmpliga stodatgérder for arbets-
tagare och arbetsgivare som i arbetet anvénder andra sprék 4n finska eller svenska (t.ex. engel-
ska). Stodatgdrderna kan exempelvis utgdras av anvisningar om arbetssikerhetspraxis eller av
tolkningstjénster som utnyttjas vid behov.

Kunskaper i finska eller svenska stirker mojligheterna till sysselsdttning

Det dr bra om invandraren pa ett s tidigt stadium av integrationen som mojligt fér tillfdlle att del-
taiarbetslivet. Att vara ute i arbetslivet underldttar sprakinldrningen och ger béttre mojligheter att
tilldgna sig den finléndska kulturen, samhéllsvarderingarna och hur samhéllet fungerar. For att
klara sig i samhéllet och arbetslivet krdvs det enligt sakkunniga tillrickliga kunskaper i finska el-
ler svenska, d&ven om det inledningsvis kan ricka med kunskaper exempelvis i engelska. Enligt en
av utskottet bestilld forskningsrapport1 % har strukturomvandlingen pé arbetsmarknaden haft kon-
sekvenser ocksé for sysselsittningen av invandrare; i takt med att arbetstillfdllena inom industrin
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minskat har allt fler invandrare fatt sitt forsta jobb inom servicebranscherna. I kundserviceupp-
gifter krévs ofta goda sprakkunskaper.

Utskottet menar att arbetsgivarna maste erbjudas stdd och handlingsmodeller som uppmuntrar
dem att anstiélla invandrare som i borjan av integrationsprocessen dnnu har svaga kunskaper i fin-
ska eller svenska. Arbetstagarna bor ocksé ges mojlighet till kompletterande sprékstudier vid si-
dan av arbetet. Ocksé invandrare som redan fétt jobb och vars integrationsplan pa maximalt tre ar
16pt ut maste ges reella mojligheter till frivilliga studier i sprak och kultur. Sprékstudierna kan ex-
empelvis stodjas genom ett tillrdckligt gott urval av webbkurser och andra mdjligheter till fler-
formsstudier.

Integrationsutbildningens sprdkstudier

De som deltar i integrationsutbildning &r i regel andra invandrare 4n sddana som fétt uppehalls-
tillstdnd som bevilj7as pa grundval av arbete. Enligt statens revisionsverks granskning av integra-
tlonsutblldmngen uppnddde de deltagande invandrarna ofta inte den efterstravade sprakkun-
skapsnivén B1.1, som motsvarade elementéra kunskaper i finska eller svenska!® . Fungerande ele-
mentédra sprakfardlgheter betyder enligt laroplanen for Utbildningsstyrelsens mtegratlonsutblld-
ning att den studerande far sddan beredskap i finska eller svenska som behovs i Finland bade i
vardagslivet och i arbete och utblldnmg . Den efterstrdvade nivén uppnaddes endast av knappt
35 procent av dem som avslutade integrationsutbildningen aren 2013—2016. Enligt revisionsver-
kets granskning var det ndgot mer sannolikt att nd béttre sprakkunskaper i arbetskraftsutbildning
an i frivillig utbildning. Det dr enligt de sakkunniga utskottet hort svért att bedoma hur effektiv in-
tegrationsutbildningen ér, eftersom deltagarna har ytterst varierande bakgrund. En del kan helt
sakna utbildning, medan andra har doktorsgrad. Dessutom kan aldern variera frén 17 ar till 6ver
60 &r. Vidare finns det deltagare frdn manga olika lédnder och sprakgrupper.

De sakkunniga lyfte fram att nérings-, trafik- och miljécentralerna upphandlar integrationsutbild-
ning utifrdn anbudstdvlingar. Det har lett till att utbildningstjdnsterna produceras av sinsemellan
mycket heterogena aktorer. Finska sprdkndmnden, det hogsta sakkunnigorganet for den finska
sprakvarden lyfte i sitt stallmngstagande 1/2017 fram oron Over kvaliteten pa 1ntegrat10nsutb11d-
ningens sprakunderv1sn1ng . Enligt finska sprédkndmnden &r integrationsutbildningen till sin na-
tur en offentlig tjdnst som stddjer samhéllet i stort. Att ordna utbildning for ett vixande antal elev-
er utifrén ett anbudsforfarande ar inte ldngre ett fungerande alternativ. Nér utbildarna véxlar med
varje anbudstivlan gar det inte att bygga upp langsiktiga kontakter till arbetslivet, och utbildarna
far inte mojlighet att samla pé sig erfarenheter som sékerstéller undervisningens kvalitet. Enligt

16 Rinne H. ym. Kotoutumissuunnitelma ja ty6llistyminen. Eduskunnan tarkastusvaliokunnan julkaisu 2/
2018.

17 Statens revisionsverks effektivitetsrevisionsberttelser 15/2018. https://www.vtv.fi/sv/publikationer/inte-
grationsutbildning/.

18 https://kotouttaminen.fi/sv/sprakliga-malsattningar

19 Utbildningsstyrelsen: Grunderna for laroplanen for integrationsutbildningen for vuxna invandrare 2012.
https://www.oph.fi/download/
139625 grunderna_for laroplanen for integrationsutbildning av_vuxna invandrare 2012.pdf.

20 Finska sprakndmndens stillningstagande 1/2017. Aikuisten maahanmuuttajien kielenopetuksen laatu on
varmistettava. https://www.kielikello.fi/-/aikuisten-maahanmuuttajien-kielenopetuksen-laatu-on-varmis-
tettava.
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nédmndens stéllningstagande vore det ocksé naturligt att ansvaret for ordnandet av integrationsut-
bildning skulle anvisas undervisnings- och kulturministeriet, som har kompetens inom undervis-
ning och kontroll av undervisningskvaliteten, i stéllet for arbets- och nédringsministeriet. Utskot-
tet anser att oron over sprakutbildningens kvalitet &r relevant. For att studieresultaten ska bli batt-
re maste sprakutbildningen ses over i grunden.

Ett madl dr att ldra sig sprdket i arbetslivet

Sakkunniga har lyft fram att en forutséttning for en vélfungerande méngkulturell arbetsorganisa-
tion &r att de anstdllda har tillrackligt goda kunskaper i det gemensamma spraket. Det finldndska
arbetslivet kréver enligt sakkunniga att de anstéllda har bred kompetens, dir utdver yrkesférdig-
heterna dven den sociala viaxelverkan och forstaelsen for arbetsrelaterade regler och anvisningar
har en viktig stillning. Till exempel dr det viktigt att tilligna sig och forstd hur verksamhetskul-
turen pa arbetsplatsen ar kopplad till arbetssidkerheten och exempelvis till lagstiftningen om kli-
enter och patienter inom hélso- och sjukvéarden.

Det frimsta mélet med integrationsutbildningen &r att deltagarna ska fa de fardigheter som kra-
vas 1 arbetslivet, det vill sdga tillrickliga kunskaper om det finldndska samhaillet, arbetslivsfar-
digheter och tillrdckliga sprakkunskaper. Det finns inte sérskilt mycket forskning om undervis-
ningen och studierna i det sprak som krévs i arbetslivet, &ven om Utbildningsstyrelsens uppdate-
rade modeller for genomforande av integrationsutbildning understryker vikten av yrkesrelatera-
de sprakkunskaper och av en snabb &vergéng till fortsatta studier eller till arbetslivet efter avslu-
tad utbildning. Forskningen visar att vissa arbetsuppgifter forutsétter véxelverkan och tillrackliga
kommunikativa fardigheter pa det sprak som arbetsorganisationen anvinder. De sprékliga situa-
tionerna och mdjligheterna att ldra sig spraket varierar ocksa beroende pa arbetsuppgift L Moj-
ligheterna att ldra sig ett sprak i arbetet och pé arbetsplatsen ar beroende av vilket slags arbete
man utfor. Sprakfardigheterna utvecklas bést i uppgifter dir man kommunicerar med ménniskor.
Jobbet kan ocksé vara rutinartat eller ensamt, vilket inte utvecklar sprékfardigheterna sérskilt
mycket. Utskottet anser att integrationsutbildningens sprakstudier i hdgre grad bor inriktas pa att
forbittra de sprakkunskaper som behovs i arbetslivet och inom olika yrkeskategorier. Studiere-
sultaten kan stirkas genom att den efterstrivade nivan for sprakkunskaperna faststélls utifran den
nyanldndas utbildningsbakgrund. Exempelvis Danmark och Norge tillimpar en differentierad
sprakutbildning enligt utbildningsbakgrundzz.

Utskottet understryker att sprakstudierna i hogre grad bor vara obligatoriska. Det behdvs mer per-
manenta losningar for hur sprakundervisningen ordnas. Det bor ocksé utredas vilket ministerium
som &r bést dgnat att ansvara for sikerstéllandet av kvalitet och goda studieresultat i integrations-
utbildningens sprakundervisning. Sprékstudierna bor kopplas till integrationsplanen och goras
mer obligatoriska pa sa sitt att den som fétt uppehallstillstind ska pévisa att han eller hon nétt den

21 Lilja ja Tapaninen. Millaisia mahdollisuuksia suomen kielen oppimiseen tarjoutuu rakennusalan tydtehté-
vissd. Kieli, koulutus ja yhteiskunta, 9(1) 2018). https://www.kieliverkosto.fi/fi/journals/kieli-koulutus-ja-
yhteiskunta-maaliskuu-2018/kulmarautoja-ja-ruuvikoneita-millaisia-mahdollisuuksia-suomen-kielen-
oppimiseen-tarjoutuu-rakennusalan-tyotehtavissa.

22 http://uim.dk/arbejdsomrader/danskundervisning-og-prover-for-udlaendinge/danskuddannelse/danskud-
dannelse-1-2-0g-3. https://www.kompetansenorge.no/English/Immigrant-integration/#0b=9649&Law-
sandregulations4.
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efterstrivade fardighetsnivan inom en viss tid fran det att sprakstudierna inleddes. Enligt géllan-
de integrationslag ska invandraren iaktta integrationsplanen och soka sig till och regelbundet del-
ta 1 den undervisning i finska eller svenska som ingér i planen. Om invandraren utan giltig orsak
végrar delta 1 arbetet med att utarbeta en integrationsplan eller i en specifik dverenskommen at-
gérd i planen far enligt 17 § i integrationslagen hans eller hennes rétt till arbetsloshetsforman be-
grinsas eller utkomststddet sédnkas. Det &r enligt utskottet inte motiverat att det for invandrare
som vistats ldnge i landet och haft mojlighet att delta i sprakutbildning ordnas offentligt bekosta-
de tolktjénster. Ersdttningarna till dem som ordnar sprakkurser inom ramen for integrationsut-
bildningen bor vara kopplade till studieresultaten.

Hur olika invandrargrupper integreras i Finland
Integrationen av invandrare som flyttat pd grund av arbete

Sysselséttningsnivan for befolkningen med invandrarbakgrund préglas i hog grad av att gruppen
ar mycket heterogen. Det finns personer som flyttar till Finland darfor att de redan har avtalat om
en anstéllning eller har goda chanser att hitta sysselséttning. Enligt inrikesministeriets publika-
tion Migration ldgesoversikt 1/ 2018 vill regeringen satsa pa att géra Finland attraktivt i interna-
tionella talangers och arbetstagares 6gon. De som invandrar pa grund av arbete utgér dock en
tamligen heterogen grupp, liksom invandrarna i Finland i allménhet. En stor del av arbetskrafts-
invandringen hénfor sig till typiska arbetstagaryrken inom byggnad, transport och service. Fin-
land tar ocksé emot hogutbildade specialister med jobb som motsvarar utbildningen, men det
finns ocksé hogutbildade som har svart att hitta jobb som motsvarar deras utbildning. Utskottet
ser det som viktigt att utveckla integrationstjénsterna ocksé for dem som flyttar till Finland for att
arbeta. Méanga av dem kunde dra nytta av och exempelvis stédrka sina sprakkunskaper genom in-
tegrationstjénster vid sidan av arbetet.

I frdga om arbetskraftsinvandrare, och i synnerhet invandrare med specialkunskaper, har det i
sakkunnigyttranden lyfts fram att beslutet att stanna i Finland eller atervéinda hem ofta frémst be-
ror pa hur vil integrationen av deras barn och makar har lyckats. Makarna utgdr inte nadgon pri-
mér malgrupp for arbetskraftsmyndigheterna, sa de far ofta rddgivning som bidrar till integratio-
nen och sysselséttningen endast genom makens arbetsgivare.

Vid sidan av bada fordldrarnas sysselséttningsmojligheter dr barnens utbildningsmojligheter vik-
tiga for beslutet att bositta sig i Finland. Det géller i synnerhet arbetskraftsinvandrare. Enligt la-
gen om grundldggande utbildning dr undervisningsspraket i den grundldggande utbildningen an-
tingen finska eller svenska. Enligt samma lag kan en del av undervisningen meddelas pa nagot an-
nat sprak dn elevens egna ovan ndmnda sprék, om detta inte dventyrar elevens mojligheter att f6l-
ja undervisningen (10 § i lagen om grundldggande utbildning, 628/1998). Genom sakkunnigut-
fragningen framgick det att sérskilt hogutbildade invandrare i expertuppgifter uppskattar att bar-
nen har mojlighet att fa grundlédggande utbildning foretrddesvis pa engelska.

Hogkvalificerade invandrare som jobbar pé universitet eller i internationella foretag klarar sig bra

med engelska pa jobbet, men i samhéllet i 6vrigt skulle ocksa de ha nytta av att kunna finska eller
svenska. I nuldget dr integrationstjdnsterna for utlindska specialister daligt samordnade och
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splittrade mellan olika myndigheterna. Det 4r angeléget att underlétta integrationen av utlindska
specialister genom rddgivningstjanster som fokuserar pa deras sirskilda behov.

Diskrimineringen pd arbetsmarknaden

Enligt de sakkunniga som utskottet har utfrdgat paverkas mojligheterna for personer med invand-
rarbakgrund att fa jobb av attityderna mot dem. Hur vél en invandrare integreras beror dels pa
hans eller hennes egna aktiviteter och samhéllets integrationsinsatser, dels p& det omgivande sam-
héllets attityder. Det behdvs starkare insatser for att frimja toleransen och forstaelsen fér mang-
fald inom sévél néringslivet som samhéllet i Gvrigt. Integreringen av invandrare motverkar sam-
tidigt diskriminering, eftersom integrationsatgiarderna ger dem som fétt uppehallstillstind mojlig-
het att jamlikt delta i det finldndska samhaéllet och arbetslivet.

Det har foreslagits olika végar att hoja sysselséttningen bland invandrarna. En méjlighet som lyfts
fram é&r flexibla anstdllningsvillkor. Under sakkunnigutfragningen kom det likvél fram att arbets-
marknaden i Finland inte kan delas upp i flera arbetsmarknader med olika regler och 16nenivaer
for olika arbetstagargrupper. Det ér enligt utskottet &nda motiverat att skapa béttre regler for verk-
samhet av typen arbetspraktik, som gor det mdjligt for invandrare att snabbare komma ut pé ar-
betsmarknaden. Det kréver regelrétta forhandlingar mellan arbetsmarknadsorganisationerna.

Byggnadsforbundet och Byggnadsindustrin RT initierade ett forsok rned arbetsprovning, dér in-
tresserade ges mojlighet att fa inblick i en ny bransch genom arbete? . Reglerna for arbetsprov-
ningen avtalades i kollektivavtalsforhandlingarna. Arbetsprovning kunde utféras pé arbetsplatser
dér det avtalats med fortroendemannen om mojligheten att ingd arbetsprovningsavtal. Arbets-
provningen kunde paga i sex ménader och 16nen var minst sex euro i timmen for arbetstagare och
1 250 euro i manaden for funktiondrer. Dessutom skulle en annan arbetstagare eller funktionér ut-
ses till handledare for den som utfor arbetsprovning. Enligt sakkunniga var syftet med arbetsprov-
ningen att hjélpa marginaliserade personer att komma in i byggbranschen genom ldrande i arbe-
tet. Forsoket ledde dock endast till ett fatal forsoksperioder i hela landet.

De regionala sysselséttningsférséken byggde pa ett av regeringen Sipilds spetsprojekt. I forsoket
erbjod kommunerna i vissa regioner klienter som varit arbetsldsa ldnge offentliga arbetskrafts-
och foretagstj anster>*. Inom ramen for forsoket utvecklades tjénster som stodjer sysselsittningen
av arbetsldsa och olika handlingsmodeller for tjédnsterna. I tva forsoksregioner testades ocksa en
tjanst kallad arbetslivsprovning som erséttning for arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte. De
kommuner som deltog i férsoket ansvarade ocksé for integreringen. Forsoket hade sin styrka i att
langvarigt arbetslosa fick inte bara jobbsokningshjilp utan ocksé utbildning, hilsovérd och soci-
alvard pa ett och samma stélle.

23 https://www.rakennusteollisuus.fi/Tietoa-alasta/Tyoelama/Tyoehtosopimukset/6-euron-tyokokeilu/ https:/
/rakennusliitto.fi/2017/02/13/6-euron-tyokokeilu-1-3-2017-alkaen/.

24 Lag om ett forsok med regionalt tillhandahallande av arbetskrafts- och foretagstjénster samt med arbets-
livsprovning (505/2017). Lagen tradde i kraft 1.8.2017 och var i kraft till utgdngen av 2018.

21



Betinkande ReUB 6/2018 rd

Enligt en av utskottet bestilld forskningsrapport25 visade det sig att 1dnesubventionerat arbete var

en fungerande vég till sysselséttning for sdvdl min som kvinnor. Ett flertal sakkunnigyttranden
till utskottet lyfte fram att atgérder med néra koppling till arbetslivet gynnar sysselséttningen av
invandrare. Det &r angeldget att invandrare i integrationsfasen far en personlig, méalinriktad och
flexibel fardplan enligt vilken de kan fa personlig, mangprofessionell service och hjilp att hitta
jobb. Utskottet understryker att stodéatgérder med néra koppling till arbetslivet och olika slag av
arbetsforsok behovs for att fraimja sysselsdttningen av nyanldnda invandrare och andra grupper
med en svag stillning pa arbetsmarknaden.

Situationen for kvinnor, barn och unga med invandrarbakgrund

Tva av fem kvinnor med invandrarbakgrund &r inte sysselsatta, utan star utanfor arbetsmarkna-
den eller ér arbetslosa®. 1 sakkunnigyttranden till utskottet framfordes det att det i integrationen
av kvinnor med invandrarbakgrund &r viktigt att uppmuntra kvinnorna att gora saker utanfor hem-
met och delta i det finldndska samhillet. Integrationsfunktionerna é&r splittrade mellan olika akto-
rer — arbetskraftsforvaltningen och kommunerna — vilket enligt sakkunniga lett till att kvinnor
med invandrarbakgrund inte nés av tjdnsterna i tillrdcklig utstrackning.

Sakkunnigyttrandena visar vidare att den svaga sysselséttningen bland kvinnor med invandrar-
bakgrund ocksa beror pé kulturen i utgangslandet och att kvinnorna dérfor stannar hemma och
skoter barnen. OECD behandlar i en rapport fran augusti 2018 migration, integration och integre-
ring i Finland. Att i synnerhet kvinnor som kommit till Finland som flyktingar ar svagt represen-
terade pé arbetsmarknaden har enligt rapporten kopplingar till mojligheterna att utnyttja hem-
vérdsstdd och andra sociala formaner. De sociala formanerna ger sammantagna i méanga fall stor-
re disponibla inkomster &n mddrar med lag utbildning eller svaga kunskaper i finska eller svens-
ka skulle fa genom arbete utanfér hemmet. Dérfor soker sig kvinnorna inte ut pa arbetsmarkna-
den, utan stannar i stillet hemma och skoter barnen. Enligt OECD bor Finland stédrka integratio-
nen av invandrare genom att se dver hemvardsstddet. Enligt utskottet dr det motiverat att dessa
synpunkter beaktas i samband med Gversynen av det sociala trygghetssystemet.

Den del av samhéllslivet som finns utanfér hemmet &r i Finland i hog grad préiglad av arbetslivet.
Att ldra sig spraket och kulturen, inhdmta arbetslivsfardigheter och bli en del av gemenskapen i
bostadsomradet hjélper kvinnor med invandrarbakgrund att hitta jobb. Det 4r i sin tur ldttare om
invandrarnas barn i forskolealdern har tillgang till smabarnspedagogik. Den tredje sektorns orga-
nisationer och det fria bildningsarbetet spelar en stor roll i strédvan att sdnka de kulturella hindren
och 6ka samvaron och samverkan mellan befolkningen med invandrarbakgrund och majoritets-
befolkningen.

Av sakkunnigutfragningen framgick det att manga kvinnor med invandrarbakgrund inte tillrack-
ligt vél kédnner till sina réttigheter och skyldigheter i det finléndska samhéllet och pé arbetsmark-
naden. Utskottet finner det angeldget att snabbt hitta nya sétt att gynna sysselsattningen av kvin-

25 Rinne H. ym. Kotoutumissuunnitelma ja ty6llistyminen. Eduskunnan tarkastusvaliokunnan julkaisu 2/
2018.
26 Statistikcentralen. Undersdkning om arbete och vilfard hos personer med utldndsk hiarkomst 2014.
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nor med invandrarbakgrund. Kvinnor med invandrarbakgrund bor utgdra en sérskild mélgrupp
for integrationstjdnsterna, sé att de i klart hdgre utstrdckning &n i dag omfattas av tjansterna.

Om kvinnor med invandrarbakgrund mer aktivt deltar i arbetslivet minskar ocksé den etniska iso-
leringen. Kvinnor med invandrarbakgrund som aktivt deltar i arbetslivet far ocksa starkare fotfés-
te 1 det omgivande samhallet. Det ar enligt utskottet likasa viktigt att kvinnor med invandrarbak-
grund ir aktiva inom den tredje sektorn och det fria bildningsarbetet, tillsammans med represen-
tanter for majoritetsbefolkningen. Det bidrar ocksa till att befolkningen med invandrarbakgrund
accepteras som en fullvérdig och jamlik befolkningsgrupp.

Att kvinnor med invandrarbakgrund fér utbildning och jobb betyder mycket inte bara for dem
sjdlva utan ocksa for deras barn och barnens framtid i det finlindska samhéllet. Barnens framtid ar
knuten till féréldrarnas, eftersom hela familjens integration och socioekonomiska stéllning péver-
kar hur vél utbildade barnen blir. I manga familjer med invandrarbakgrund skulle familjens in-
komstnivé och barnens situation forbattras om mamman arbetade. Néstan 60 procent av alla barn
och unga under 18 ar levde ar 2012 i hushéll som horde till de tva ldgsta inkomstdecilerna. Sak-
kunnigyttrandena pekar pa att risken for att bli stélld utanfor utbildning och arbetsmarknad ver-
kar sdrskilt stor for unga som kommit till Finland som tonaringar och har svaga kunskaper i lan-
dets officiella sprak. En undersdkning av sysselsittningen bland unga med flyktingbakgrund i
Norden visar att denna grupp mest gynnas av lonesubvention och andra stodatgirder som ankny-
ter till normalt Inearbete?”. Enligt sakkunnigyttranden ger det s& gott som alltid goda resultat och
ar ekonomiskt 16nsamt att forebygga problem hos barn och unga.

Sakkunniga har framfort att deltagande i smabarnspedagogik klart forbéttrar kunskaperna i fin-
ska eller svenska hos barn med invandrarbakgrund. De skulle bli mer delaktiga i det finldindska
samhéllet om de i hdgre grad én i dag deltog i smabarnspedagogisk verksamhet. Enligt de senaste
Pisaresultaten blir elever med invandrarbakgrund fortfarande klart efter andra finléndska elever,
dven om resultaten maste tolkas med viss forsiktighet, eftersom samplet av elever med invandr-
arbakgrund ér relativt litet. Pisa (Programme for International Students Assessment) &r OECD-
landernas gemensamma forskningsprogram for produktion av kunskap om utbildningen och dess
resultat och om ldrande utanfor skolan. Pisastudien har ocksé en internationell referensram. Ut-
skottet ser det som angeléget att barn med invandrarbakgrund deltar i smébarnspedagogisk verk-
sambhet i 6kad utstrackning.

Olika invandrargrupper behover olika integrationstjinster

Manga sakkunnigyttranden lyfte pa olika sitt fram vikten av att integrationsatgérderna inriktas
utifran specifika invandrargrupper, eftersom invandrarna sinsemellan utgér grupper med mycket
varierande sérdrag. En stor del av invandrarna har flyttat till Finland p& grund av arbete, och
ménga av dem behdver bara l4tt handledning och radgivning for att fa fotféste pa arbetsmarkna-
den, forutsatt att deras kompetens kan identifieras tillrickligt vél. Flyktingar behdver avsevirt
mycket mer hjélp av hela integrationssystemet for att bli integrerade, sérskilt om uppehallstill-
standsprocessen dragit ut pé tiden. [ nuldget &r integrationsprocessen sa komplicerad att nyanlén-
da flyktingar behover personlig handledning for att klara av den rent praktiskt. Utskottet anser att

27 Gauffin & Lyytinen 2017. Working for integration.
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processen maste bli enklare och smidigare. Integrationssystemet maste producera tjanster for in-
vandrare oberoende av om de kommit pa grund av arbete, av familjeskél eller som flyktingar. Det
maéste for de olika grupperna finnas servicealternativ som motsvarar deras sérskilda behov och de
maste i hjdlp med att hitta dessa tjénster. Tjénsterna ska sporra invandrarna till aktivitet och in-
tegration genom egna atgérder.

Organisationernas och det fria bildningsarbetets roll i integreringen

Medverkan i arbetslivet eller tredje sektorns, det vill sdga organisationernas och det fria bild-
ningsarbetets, verksamhet ger invandrare som ska integreras mojligheter att lira sig hur det fin-
landska samhiéllet fungerar och att ndtverka med majoritetsbefolkningen. Sakkunniga som ut-
skottet hort har lyft fram att arbetet inom tredje sektorn behdver ges en mer central roll inom in-
tegreringen och 6verlag inom samverkan mellan finldndare med invandrarbakgrund och infodda
finldndare.

Sakkunniga menar att tredje sektorn ofta fungerar som ett viktigt stod i den inledande fasen av in-
tegrationen, framfor allt bland asylsdkande och flyktingar. Den barande tanken inom integrering-
en i tredje sektorns verksamhet dr att 6ka engagemanget i samhillet och att samverka jamlikt med
majoritetsbefolkningen. Det dr naturliga arbetssétt inom det fria bildningsarbetet och organisatio-
nerna att hdja mottagningsberedskapen och att frimja samverkan mellan olika befolkningsgrup-
per. Till exempel folkhdgskolorna har kunnat tillhandahélla integreringstjanster snabbt och flex-
ibelt. Organisationerna kan ocksa effektivare én myndigheterna stodja och mojliggoéra invandrar-
nas medverkan och aktivitet i det civila samhaillet. Utskottet anser att tredje sektorn bor ta 6ver en
betydligt storre del av integreringen. Det kraver att myndigheternas och tredje sektorns roller om-
definieras och att en ny verksamhetskultur med fokus pa organisationernas och det fria bildnings-
arbetets roll uppstér i Finland. Aktorerna inom tredje sektorn erbjuder dem som omfattas av inte-
greringsatgérder behovliga mojligheter att skapa nitverk i vardagen med andra finléndare.

Enligt utskottets uppfattning behover tredje sektorns verksamhet fa stirkt betydelse for de sam-
lade integreringsétgérderna. Integreringsverksamheten inom tredje sektorn bor tillférsékras till-
rackliga ekonomiska forutsdttningar. Men ansvaret for frimjande av integration ska béras av
myndigheterna.

Utskottet ser det som motiverat att undersdka mojligheterna att ssmmanfora frivilligorganisation-
ernas verksamhet inom mottagning och integrering av invandrare under en gemensam paraplyor-
ganisation pa samma sétt som inom utvecklingssamarbetet (Kepa, paraplyorganisationen for or-
ganisationer som bedriver utvecklingssamarbete).

Utskottets slutsatser

I det hér betéinkandet har fokus legat pa hur integreringsétgérderna fungerar, i synnerhet nér det
géller att frimja sysselsittningen av invandrare. Invandrarnas sysselsittning minskar stédbeho-
vet och Okar skatteinkomsterna. De invandrare som permanent forblir utanfor arbetskraften be-
lastar for sin del de offentliga finanserna pa lang sikt. Integreringsatgérderna inleds efter beviljat
uppehallstillstind. Darfor har utskottet ocksa tagit upp ldngden pa asylprocessen. En lang process
leder till langsammare integration och kan rentav undergriava integreringsatgérderna.
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Snabba upp processerna

Den svaga sysselséttningen bland personer med invandrarbakgrund beror pé en rad olika fakto-
rer. Utskottet anser att dagens integreringspolitik inte fungerar och att det behdvs nya l6sningar
for att fa ordning pa situationen. Vi maste se Over integreringssystemet, snabba upp integrerings-
processerna och gora integreringsétgirderna mer forpliktande och se till att de far bittre genom-
slag. Maélet for all integreringsverksambhet &r att invandrarna ska fa tillrickliga samhélls- och ar-
betslivsfardigheter och sprakkunskaper, som ér forutsittningar for att hitta arbete. Utskottet anser
att asylprocessen tar for lang tid. Foljden blir att integrationen efter beviljat uppehéllstillstdnd blir
langsammare.Alla processer behdver snabbas upp, frén handlidggning av ansékan om uppehélls-
tillstdnd till integrering och intrdde pa arbetsmarknaden.

Utskottet anser att den inledande kartldggningen av integreringen och uppréttandet av integra-
tionsplanen i nuléget infaller for sent bade i kommunerna och pé arbets- och néringsbyraerna. Pa
den hidr punkten foreslas forbattringar i revideringen av integrationslagen som nu behandlas i
riksdagen. Integreringsatgirderna tar for lang tid och integrationsperioden bor i regel kortas ner
till ett &r. Den nuvarande lagstiftningen ger invandrare mojligheter att omfattas av integrationsat-
gérder i regel fem ar fran erhédllande av uppehéllstillstiandet och i enskilda fall dven léngre.

Intrdde pad arbetsmarknaden

Sysselséttningen har stor betydelse for att integrationen ska lyckas. Invandrarna behdver pé ett sa
tidigt stadium av integrationen som mdjligt fa tillfdlle att delta i arbetslivet. Detta blir littare om
de lar sig finska eller svenska. Att vara ute i arbetslivet ger invandrarna béttre mojligheter att till-
dgna sig den finldndska kulturen, samhillsvéarderingarna och hur samhéllet fungerar. Vidare an-
ser utskottet att servicesystemen béttre maste stddja foretagens behov av information, sé att fore-
tagen béttre kan sysselsétta invandrare.

Enligt en forskningsrapport bestilld av utskottet visade sig 1onesubventionerat arbete vara en bra
atgird for att framja sysselsittning. Ett flertal sakkunnigyttranden till utskottet lyfte fram att &t-
gérder med néra koppling till arbetslivet gynnar sysselséttningen av invandrare. Utskottet under-
stryker att stodatgiarder med ndra koppling till arbetslivet och olika slag av arbetsforsok behovs
for att frimja sysselséttningen av invandrare. Foljaktligen foreslar utskottet att det infors battre
regler for verksamhet av typen arbetspraktik, som gor det mdjligt for invandrare att snabbare
komma ut pa arbetsmarknaden. Det kraver regelritta forhandlingar mellan arbetsmarknadsorga-
nisationerna.

For det finldindska samhillet och hallbarheten i de offentliga finanserna ar det viktigt att syssel-
sattningstalet stiger betydligt. En invandring som stdder utbudet pa arbetskraft bidrar till att sys-
selsattningstalet stiger. Darfor dr det vdsentligt att invandrarna fér battre mdjligheter att hitta ar-
bete.

Utskottet finner det angeldget att snabbt hitta nya sétt att gynna sysselséttningen av kvinnor med
invandrarbakgrund. Kvinnor med invandrarbakgrund bor utgoéra en sirskild malgrupp for inte-
grationstjinsterna, sé att de i klart hdgre utstrdckning &n i dag omfattas av tjinsterna. Smébarns-
pedagogisk verksamhet for barnen gor det mojligt for invandrarkvinnor att utbilda sig och delta i
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arbetslivet. Aven den sociala tryggheten bor dimensioneras s att den motiverar till forvirvsarbe-
te. Kvinnor med invandrarbakgrund 16per stor risk att bli beroende av sociala trygghetsférmaner.
Nir den sociala tryggheten reformeras &r det darfor viktigt att se till att systemet ocksé ger in-
vandrarkvinnor incitament.

Utskottet anser att integreringen ocksa bor beakta att invandrarbefolkningen &r heterogen. Servi-
cesystemet maste producera tjanster for invandrare oberoende av om de kommit pa grund av ar-
bete, av familjeskal eller som flyktingar. Det maste for de olika grupperna finnas servicealterna-
tiv som motsvarar deras sérskilda behov och banar vég for intrdde i arbetslivet. Tjénsterna ska
sporra invandrarna till aktivitet och integration genom egna atgérder. En stor del av invandrarna
har flyttat till Finland p& grund av arbete, och manga av dem behover bara litt handledning och
radgivning for att fa fotféste pé arbetsmarknaden. Flyktingar behdver avsevirt mycket mer hjélp
av hela integrationssystemet for att bli integrerade, sérskilt om uppehéllstillstandsprocessen dra-
git ut pa tiden. I nuldget &r integrationsprocessen sa komplicerad att nyanlénda flyktingar beho-
ver personlig handledning for att klara av den rent praktiskt. Utskottet anser att processen maste
bli enklare och smidigare.

Ansvarsfordelningen i fraga om integreringen

Integreringen ar i nuléget splittrad, eftersom invandrare som forsoker ta sig ut pa arbetsmarkna-
den tillhandahalls tjénster av arbetskraftsférvaltningen och invandrare som stér utanfor arbets-
marknaden tillhandahélls tjanster av kommunerna. Darfor menar utskottet att det bor utredas om
kommunerna skulle ha battre forutsittningar for en integrering som leder till resultat och ddrmed
kunna ta Gver ansvaret for integreringen. Kommunerna har redan nu en hel del ansvar inom inte-
greringen, eftersom de ska utveckla, planera och folja upp integrationen pa det lokala planet. For
nirvarande har kommunerna dock mycket varierande beredskap att organisera effektiv integre-
ring. Det dr angelédget att integrationsfradmjande tjénster finns tillgéngliga i tillricklig omfattning
ocksa pa andra hall &n i tillvixtcentra.

Studieverksamheten pa forldggningarna

Utskottet anser att varje asylsokande bor fa tillracklig information om det finldndska samhallet i
termer av handlingssétt, kultur, regler och virderingar redan under asylprocessen. Det bor ge-
nomforas genom studier enligt lagen om mottagande i flyktingforliggningarna, och studieresul-
tatet bor sikerstéllas genom prov. Utskottet konstaterar att de asylsdkandes rattigheter och skyl-
digheter bor vara i balans fran det personen soker asyl i Finland.

Under ansokningsprocessen betalas mottagningspenning till de asylsdkande, men systemet ska
inte motivera till att leva pé bidrag i fortsdttningen. Mottagningspenningen gar att minska i vissa
fall. Men enligt uppgift gérs dessa minskningar inte i nimnvard grad. Utskottet understryker att
asylsokande ocksé i praktiken ska aldggas att delta i studieverksamhet. Darfor anser utskottet det
behovligt att utreda hur mottagningspenningen kan utvecklas i en mer motiverande riktning for
att fraimja aktivitet och larande. Utskottet konstaterar att studieverksamhetens kvalitet och till-
géngen till tjanster i fortsdttningen ska dgnas sirskild uppmérksamhet. Det finns inte tillrdckligt
med statistiska uppgifter for hela landet om flyktingforldggningarnas studieverksamhet. Dérfor
anser utskottet att bristerna i statistikforing och uppf6ljningen av verksamheten omedelbart bor
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korrigeras. Utskottet ser det som viktigt att forlaggningarna fér en enhetlig verksamhetskultur
som stoder integrationen.

Sprakutbildningen inom integrationsutbildningen

Utskottet anser att den sprakutbildning som tillhandahélls i form av integrationsutbildning i nu-
laget inte haller tillrackligt hog kvalitet med avseende pa inldrningsresultaten i finska eller svens-
ka. Den efterstrdvade nivéan enligt Utbildningsstyrelsens laroplan for integrationsutbildning upp-
naddes endast av knappt 35 procent av dem som avslutade integrationsutbildningen aren 2013—
2016. De malsatta sprakkunskaperna &r kunskaper i finska eller svenska som betraktas som till-
rickliga i vardagsliv, arbete och utbildning. Utskottet forutsétter att sprakutbildningen inom inte-
grationsutbildningen ses Over sa att inldrningsresultaten blir béttre. For att ordna sprakstudier be-
hovs det mer bestaende 16sningar, eftersom utbildningsanordnarna inte har kvar tillrdcklig kom-
petens ndr utbildningsproducenterna byts ut. Det behdver ocksa utredas vilket ministerium som &r
bist dgnat att ansvara for att sidkerstélla kvalitet och goda studieresultat i integrationsutbildning-
ens sprakundervisning over lag.

Sprékstudierna enligt integrationsplanen bor bli mer obligatoriska pé sé sétt att det ingér i efter-
levnaden av integrationsplanen att invandraren genom prov ska pavisa att han eller hon natt den
efterstrivade fardighetsnivan inom en viss tid fran det att sprakstudierna inleddes.

Erséttningarna till dem som ordnar sprakkurser inom ramen for integrationsutbildningen bor vara
kopplade till studieresultaten. Utskottet anser att integrationsutbildningens sprakstudier i hogre
grad bor inriktas pé att forbéttra de sprakkunskaper som behovs i arbetslivet och inom olika yr-
keskategorier. For att inldrningsresultaten ska bli effektivare ska den mélsatta nivan inom sprak-
utbildningen bestimmas efter personens utbildningsbakgrund.

Organisationer och fritt bildningsarbete

Utover myndigheterna har ocksa tredje sektorn, alltsé organisationerna och det fria bildningsar-
betet, en viktig roll inom integreringen. Utskottet anser att tredje sektorn bor tillmétas storre vikt
inom integreringen. Det kréver att arbetsférdelningen mellan myndigheterna och tredje sektorn
omdefinieras och att en ny verksamhetskultur med fokus pé organisationernas och det fria bild-
ningsarbetets roll uppstar i Finland. Utskottet ser det som motiverat att undersoka mdjligheterna
att sammanfora frivilligorganisationernas verksamhet inom mottagning och integrering av in-
vandrare under en gemensam paraplyorganisation pa samma sétt som inom utvecklingssamarbe-
tet. Tredje sektorns integreringsverksamhet bor tillforsékras tillrdckliga ekonomiska forutsatt-
ningar. Men ansvaret for att frimja integration ska béras av myndigheterna.

FORSLAG TILL BESLUT
Revisionsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkinner ett stillningstagande med anledning av drende EA 10/2017 rd.
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Utskottets forslag till stillningstaganden

1. Riksdagen forutsdtter att regeringen upprdttar ett overgripande dtgdrdsprogram gdl-
lande behovet av att se over integreringsdtgdrderna och de reformer som ska genomforas.
Atgérdsprogrammet ska limnas till riksdagen i form av en redogorelse senast 2020.

2. Riksdagen forutsdtter att regeringen omarbetar integrationslagen och ovrig lagstifining
vid behov utifran riksdagsbehandlingen av redogorelsen.

3. Riksdagen forutsdtter att regeringen ser till att integreringen snabbas upp betydligt pa
sd sdtt att integrationsperioden i regel varar ett dr. Verksamheten ska effektiviseras jam-
fort med nuldget i alla faser sa snart invandraren har kommit till Finland.

4. Riksdagen forutsdtter att regeringen for att integreringen ska fungera bdttre och snabb-
are overfor det samlade ansvaret for integrationstjinsterna till kommunerna och utreder
hur tjidnsterna kan tillhandahdllas i tillrdcklig omfattning ocksd pd andra hall dn i tillvéxt-
centra.

5. Riksdagen forutsdtter att regeringen ser till att de servicesystem och servicestrukturer
som stoder sysselsdttningen av invandrare borjar fungera bdttre sd att de ocksd svarar mot
behoven hos foretag som erbjuder arbete.

6. Riksdagen forutsitter att regeringen ser till att handldggningen av ansokningar om up-
pehallstillstdand for arbetstagare snabbas upp. Handldggningen far ta hogst tva manader.

7. Riksdagen forutsdtter att regeringen vidtar dtgdrder for att omorganisera sprakstudier-
na inom integrationsutbildningen pd sa sdtt att undervisningskvaliteten garanteras och in-
ldrningsresultaten forbdttras sd att de uppfyller mdlen for inldrningen och kraven pd
sprakkunskaper i arbetslivet.

8. Riksdagen forutsdtter att regeringen gor sprakutbildningen mer forpliktande i integra-
tionsplanen for invandrare som fdtt uppehdlistillstand pa sd sdtt att utbildningen inbegri-
per ett sprdakprov.

9. Riksdagen forutsdtter att regeringen gor studierna inom mottagningstjdansterna for asyl-
sokande mer forpliktande. Den asylsokande ska ha kdnnedom om hur samhdllet fungerar
och vilka regler och virderingar som finns. For att sikerstilla detta ska det ordnas ett
prov.

10. Riksdagen forutsdtter att regeringen med det snaraste vidtar dtgdrder for att framja
sysselsdttningen av kvinnor med invandrarbakgrund. Kvinnorna ska bli en sdrskild mdl-

grupp for integreringstjdnster.

11. Riksdagen forutsdtter att regeringen ser till att tredje sektorn, det vill sdga organisa-
tionerna och det fria bildningsarbetet, tar 6ver en storre andel av integreringen och att re-
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geringen vidtar dtgdrder for att omdefiniera arbetsfordelningen mellan myndigheterna
och tredje sektorn.

Helsingfors 18.1.2019
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Eero Heindluoma sd

vice ordférande Olavi Ala-Nissild cent
medlem Olli Immonen saf

medlem Johanna Kariméki grona
medlem Esko Kiviranta cent

medlem Maria Lohela bla

medlem Eero Reijonen cent

medlem Paivi Ridsénen kd

medlem Kaj Turunen saml

ersittare Pia Viitanen sd.

Sekreterare var

forskare Tiina Vihtonen
utskottsrad Heidi Silvennoinen.
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