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REVISIONSUTSKOTTETS BETANKANDE
7/2014 rd

Regeringens arsberittelse 2013

Statens revisionsverks sirskilda berittelse till
riksdagen om revisionen av statsbokslutet och
regeringens arsberittelse for ar 2013

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 15 maj 2014 reger-
ingens arsberittelse 2013 (B 12/2014 rd) till re-
visonsutskottet for beredning och bestimde sam-
tidigt att de permanenta fackutskotten kan 1dm-
na utldtande till revisionsutskottet.

Dessutom remitterade riksdagen den 27 maj
2014 statens revisionsverks sérskilda beréttelse
till riksdagen om revisionen av statsbokslutet
och regeringens Aarsberdttelse for ar 2013
(B 16/2014 rd) till revisonsutskottet for bered-
ning

Utskottet har behandlat berdttelserna i ett
sammanhang och ger ett samlat betdnkande om
dem.

Utlatanden

I enlighet med riksdagens beslut har fackutskot-
ten lamnat utldtanden (GrUU 20/2014 rd, UtUU
3/2014 rd, FiUU 7/2014 rd, FvUU 21/2014 rd,
LaUU 14/2014 rd, KoUU 4/2014 rd, JsUU
33/2014 rd, FsUU 7/2014 rd, KuUU 9/2014 rd,
ShUU 6/2014 rd, EKUU 27/2014 rd, FrUU
4/2014 rd, AjUU 6/2014 rd och MiUU 16/2014
rd) om drendet. Utladtandena aterges efter betén-
kandet.

Sakkunniga
Utskottet har hort

B 12/2014 rd
B 16/2014 rd

- understatssekreterare Timo Lankinen, statsra-
dets kansli

- regeringsrdad, bitrddande avdelningschef
Heikki Liljeroos, dataadministrationsdirektor
Max Hamberg, direktor for projektbyran
Marko Loisa och lagstiftningsrad Pekka Pulk-
kinen, justitieministeriet

- specialsakkunnig Ari-Pekka Dag, inrikesmi-
nisteriet

- finansrdd Elina Pylkkdnen, lagstiftningsrad
Hannele Kerola, programchef Maria Nikkila,
konsultativ tjansteman Aarne Hummelholm,
konsultativ tjansteman Armi Liinamaa och
specialsakkunnig Olli-Pekka Rissanen, fi-
nansministeriet

- statsradets bitrddande controller Esko Musto-
nen och specialsakkunnig Riitta Pirhonen, fi-
nanscontrollerfunktionen, finansministeriet

- byggnadsrdd Ritva Kivi och o6verinspektor
Tarmo Mykkénen, undervisnings- och kultur-
ministeriet

- Overinspektor Vesa Pekkola, social- och hil-
sovardsministeriet

- kanslichef Hannele Pokka, byggnadsrad Tep-
po Lehtinen och overingenjor Katja Outinen,
miljoministeriet

- programchef, tekn. doktor Juhani Pirinen,
Fukt- och mogelprogrammet, miljoministeriet

- effektivitetsrevisionsrdd Visa Paajanen, le-
dande effektivitetsrevisor, ekon. doktor Pirk-
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ko Lahdelma, ledande effektivitetsrevisor, fil.
doktor Auri Pakarinen och ledande effektivi-
tetsrevisor, docent, doktor i adm. vet. Tomi
Voutilainen, statens revisionsverk, riksdagen

- direktdr Jarmo Lindén och johtava ylitarkas-
taja Hanna Koskela, Finansierings- och ut-
vecklingscentralen for boendet ARA

- verksamhetsledare Hannele Ramo, Asumis-
terveysliitto AsTe

- direktdr Mikael Forss, Folkpensionsanstalten

- specialsakkunnig Esko Korhonen, Finlands
Kommunférbund

- dldre forskare Anne Hyvirinen, Institutet for
hélsa och valfard

- valvontajohtaja Mikko Gronberg, Tullen

- professor Kari Reijula, Arbetshélsoinstitutet

- riskienhallintajohtaja Ari Mékeld, Skattefor-
valtningen.

Dessutom har skriftligt yttrande ldmnats av Hel-
singfors tingsrétt.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Reviderat berittelseforfarande

Revisionsutskottet konstaterar med tillfredsstél-
lelse att den 1&nga process for att sammanfora at-
gérdsberittelsen och bokslutsberéttelsen som in-
leddes redan 2008 nu antligen har slutforts. En-
ligt 46 § i grundlagen ska statsradet arligen 1am-
na riksdagen en berittelse om regeringens verk-
samhet och om dess dtgidrder med anledning av
riksdagens beslut samt en berittelse om skdtseln
av statsfinanserna och om hur budgeten har
foljts. Utskottet understryker vikten av tidspla-
nering och framforhéllning och av att riksdagen
och regeringen dven i 6vrigt samarbetar for att
beridttelsen sd snabbt som mdjligt efter fardig-
stdllandet och remissdebatten ska kunna behand-
las i utskottet och dérigenom betjéna riksdagens
behandling av statsbudgeten. Den nu aktuella
arsberittelsen dr daterad den 30 april 2014, med-
delades ha inkommit till riksdagen den 13 maj
2014 och remitterades till utskott den 15 maj
2014. Fackutskotten har haft dver tvd ménader
pé sig att ldmna utlatande till revisionsutskottet.
Detta tidsschema gjorde det omdjligt att behand-
la drendet under varsessionen 2014. Grundlags-
utskottet har i sitt utlatande ansett det viktigt att
regeringen forsoker bli klar med berittelsen yt-
terligare ett antal veckor tidigare for att riksda-

gen ska ha en reell chans att behandla den under
varsessionen.

Grundlagsutskottet ansag i sitt betdnkande om
andringarna i beréttelseforfarandet (GrUB
5/2013 rd) det ocksa viktigt att "de permanenta
fackutskotten ocksd i framtiden med stdod av
riksdagens beslut ger sitt utlatande till betdnkan-
deutskottet [- - -]. Da kan fackutskotten fortfa-
rande i sina berdttelseutlatande bl.a. ta stéllning
till regeringens atgirder och lyfta fram olika te-
man. Alla utskott ska ha en chans att ta stillning
till regeringens atgirder med anledning av de ut-
talanden som respektive utskott foreslagit i sina
betinkanden och som godkénts av riksdagen.
Enligt det nuvarande forfarandet ska det inte
ingd i betdnkandeutskottets roll att i detalj be-
handla fackutskottens uttalanden (se t.ex. GrUU
1/2010 rd, s. 7/1)." Vidare konstaterade grund-
lagsutskottet i samband med behandlingen av re-
geringens arsberdttelse for 2012 att det ingar i
fackutskottens uppdrag att inom ramen for sitt
ansvarsomrade gora en bedomning av om reger-
ingens standpunkt kan accepteras eller inte.
Denna uppf6ljning av riksdagens uttalanden ér,
enligt grundlagsutskottets uppfattning, ett mini-
mikrav som varje utskott bor uppfylla i behand-
lingen av regeringens berittelse (GrUB 1/2014
rd). Sa snart man beslutat om formerna for det
nya forfarandet finns det skal att fokusera pé be-
rittelsens innehall.



Hur innehéllet kan forbittras

Forslag frdan utskotten

Revisionsutskottet har sett det som viktigt att
samtliga utskott tar stdllning till vilken informa-
tion drsberittelsen bor ge och lagger fram for-
slag till hur innehallet i &rsberéttelsen kan ut-
vecklas. Det dr dndamaélsenligt for att inventera
riksdagens informationsbehov och det underlét-
tar ocksa regeringens omarbetning av berittelse-
konceptet. Infor behandlingen av foreliggande
arsberdttelse instruerade talmanskonferensen ut-
skotten att ocksa ta stdllning till hur vdl de mal
som stdlldes upp for reformen har uppnatts (PN-
PTK 51/2014 vp). Fackutskotten grep sig upp-
giften an och har i sina utldtanden lagt fram at-
skilliga forslag pa hur beréttelsen kan forbéttras
innehallsméssigt.

Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet anser
att arsberittelsen i sin nuvarande form i fyra de-
lar 4r omfattande och svardverskadlig, och ser
det som angelédget att fortfarande satsa pé att for-
bittra innehdllet. Informationen till riksdagen
bor komprimeras, och i stéllet for beskrivningar
av verksamheten bor det finnas fler utvardering-
ar av atgirdernas effektivitet och de samhélleli-
ga verkningarna. Detta beskriver de flesta ut-
skottens uppfattning av berittelsens nuvarande
utformning.

Forsvarsutskottet menar att arsberittelsen bor
komprimeras ytterligare. Samtidigt skulle reger-
ingen kunna fésta storre vikt vid visualiseringen
av olika data och vid att visa hur olika nyckeltal
utvecklats over tiden. Vidare bor regeringen
overviaga om berittelsen skulle kunna fokusera
pa de mest vésentliga utfallen for forvaltnings-
omrddenas effektmal och ldgga mindre vikt vid
frigekomplex av mer begrénsad betydelse. For-
svarsutskottet stoder ocksa tanken att resultat-
malen ska vara s& konkreta som mdjligt och dven
ha kvantitativa indikatorer. Rapporteringen ska
samtidigt strdva efter att klarare &n tidigare visa
pa orsak-verkan-relationerna. Till exempel var
forsvarsmaktens verksamhet resultatrik och ef-
fektiv ur ett perspektiv som enbart beaktar de
mal som satts upp for verksamhetsaret, eftersom
de centrala mélen for verksamheten uppnaddes.
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Med tanke pa effektiviteten och beslutsfattandet
ar det likvél viktigare att bedoma utfallet for
verksamhetsaret i relation till de langsiktiga ma-
len och framtidsutsikterna. Med detta bredare
perspektiv i1 dtanke &r enligt forsvarsutskottet
trenden oroviackande, eftersom malen for 2013
uppnaddes enbart genom kraftiga inskrdnkning-
ar 1 verksamheten och i de planerade material-
upphandlingarna. De verkliga konsekvenserna
av nedskérningarna kommer att markas forst pa
langre sikt.

Enligt forsvarsutskottet dr tidsspannet for de
mal som stéllts upp for det samhilleliga genom-
slaget — t.ex. ett effektivt forsvarssystem — i
verkligheten tdmligen langt. Enligt sakkunnigut-
latanden dr livscykeln for de trupper och system
som utvecklas inom forsvarsmaktens formage-
projekt ndmligen cirka 25 &r. En granskning av
det samhilleliga genomslaget pa kort sikt ger
dérfor inte ndédvandigtvis en réttvisande bild av
hur forvaltningsomréddets effektivitet utvecklats
pa lang sikt. Att granska ett enskilt &r ger inte
heller mojlighet till jimforelser bakét i tiden el-
ler till signaler till framtiden. Forsvarsutskottet
foreslar att man 1 utvecklingen av berittelsen bor
Overviga att utdver arets resultat visa resultaten
for ndgra tidigare ar och koncentrera prognoser-
na om de kommande arens utveckling. Med hén-
syn till konsekvensbeddmningen dr det viktigt
att striva till ett starkare inslag av tvdradminis-
trativ beredning och uppfdljning av den vergri-
pande krishanteringen. De olika férvaltningsom-
raden far d4 gemensamma maélsittningar som
rapporteras 1 arsberdttelsen, dven om resultat-
styrningen sker lokalt inom respektive forvalt-
ningsomrade.

Enligt utrikesutskottet &r berittelsen fortfa-
rande 1 hog grad beskrivande, dvs. den séiger att
Finland deltog eller Finland var aktivt etc. Efter-
som berittelsens gors upp for riksdagen, méste
den béttre dn tidigare ta hinsyn till hur riksda-
gens vilja och stéllningstagande de facto har be-
aktats av regeringen.

I avsnittet om Finlands medverkan i interna-
tionell krishantering saknas information om vad
som gjorts for att stidrka utvdrderingen av ge-
nomslagskraften. Utrikesutskottet (och forsvars-
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utskottet) har efterlyst forbéttringar pa detta om-
rade och dven Statens revisionsverk féste upp-
mirksamhet vid frdgan i sin rapport for 2013.

Utskottet ser det som sérskilt viktigt att de de-
lar av berdttelsen som behandlar resultatet och
effekterna av regeringens arbete (nuvarande del
1 och 2) till innehall och form &r sa klara och
tydliga att den parlamentariska kontrollen kan
fungera utan omfattande tilldggsutredningar el-
ler sakkunnigutfragningar. Ocksd revisions-
utskottet menar att arsberittelsen ska stodja ut-
skotten 1 uppféljningen av forvaltningsomradets
verksamhet och i synnerhet bedoma malutfallet.

Enligt utrikesutskottet bor regeringen i parti-
erna om utrikes- och sidkerhetspolitiken forsoka
infoga en bedomning av hur Finland till exem-
pel genom medlemskap 1 ndgon kommittés eller
organisations styrande organ eller genom med-
verkan i ndgon insats i praktiken har kunnat ef-
fektivisera genomforandet av de politiska maél
som regeringen stéllt upp for respektive sektor.
Enbart det att Finland valts in i ndgot organ eller
deltagit i ndgon insats sdger inte nddvandigtvis
nagot om huruvida mélen har nétts. Berdttelsen
kunde kanske innehalla avsnitt om regeringens
horisontella verksamhet. Det kunde underlétta
en utvirdering av de totala effekterna.

Utrikesutskottet papekar att effekterna av till
exempel utrikesministeriets utvecklingspolitik
och utvecklingssamarbete av ministeriet har be-
domts pa skalan "god - utmérkt". Samtidigt har
utskottet vid behandlingen av redogdrelsen om
utvecklingspolitiken nétt ett helt annat resultat
(UtUB 9/2014 rd) och dérfor kravt att i borjan av
2015 fa en utredning som bygger pa en oberoen-
de utvdrdering av effekterna och resultaten av
utvecklingspolitiken.

Utrikesutskottet foreslar ocksa att beréttelsen
endast pd ett allmint plan skulle behandla de
omrdden inom respektive ministerier for vilka
nagon separat utredning eller redogorelse inte
lamnats till riksdagen. Till dessa delar kunde be-
rattelsen hdnvisa till respektive handlingar for
nidrmare detaljer. I delarna 1 och 2 i beréttelsen
kunde det finnas en sammanfattning av hur riks-
dagens viktigaste uttalanden beaktats i utveck-
lingen av verksamheten. Nu behandlas uttalan-

dena separat i del 4, vilket leder till att textav-
snitten och utvérderingarna inte nddvindigtvis
motsvarar varandra.

Rapporteringen om statens bolagsinnehav

Revisionsutskottet har redan tidigare lyft fram
rapporteringen om statens bolagsinnehav (ReUB
1/2009 rd, ReUB 5/2010 rd, ReUB 11/2010 rd
och ReUB 4/2012 rd). Eftersom statens bolags-
formogenhet inte ingér i statsbudgeten ger arsbe-
rattelsens rapportering riksdagen ett gott tillfal-
le att f4 information och utnyttja sina kontrollbe-
fogenheter ocksd i fraga om de statsfinansiella
poster som ligger utanfor budgeten.

Finska staten har aktieinnehav i drygt femtio
betydande bolag. Bland dessa finns savil bors-
noterade som onoterade bolag. Staten kan ha
strategiska motiv och placeringsintressen for sitt
dgande. Storsta delen av foretagen med statlig
aktiemajoritet och statens intressebolag dr kom-
mersiella foretag. For dgarstyrningen svarar av-
delningen for dgarstyrning vid statsrddets kans-
li. En mindre del av bolagen med statlig aktie-
majoritet och statens intressebolag har special-
uppdrag. De har hand om négot sérskilt uppdrag
som har tilldelats bolaget eller dispens for att
inte behdva vara verksam i en konkurrensutsatt
omgivning. Bolagen med ett sirskilt uppdrag ar
understéllda dgarstyrningen vid fackministeriet
inom sitt forvaltningsomrade.

Efter atskilliga turer har rapporteringen om
det statliga bolagsinnehavet inkluderats i del 1
av regeringens arsberittelse. Darutdver lamnar
statsrddets kansli varje ar en egen berittelse om
de bolag som omfattas av statsradets kanslis
dgarstyrning. Ekonomiutskottet konstaterade i
sitt utlitande (EkUU 27/2014 rd) att del 1 i ars-
berittelsen i enlighet med dess rubrik bor inne-
hédlla en redogorelse for de samhilleliga verk-
ningarna av regeringens atgirder under berittel-
searet. Redogdrelsen har dock nu ndrmast karak-
tdren av verksamhetsberittelse, och effekterna
har beskrivits i mycket knappa ordalag, om ens
alls. Ekonomiutskottet anser ocksa att statens
bolagsinnehav upptar oskéligt mycket utrymme i
redogorelsen. Tonvikten kunde enligt ekonomi-
utskottet snarare ha legat pa utvirdering av ef-



fekterna inom de strategiska politikomradena.
Revisionsutskottet hiller med ekonomiutskottet
om detta. Granskningen kunde enkelt goras mer
aktuell och intressant genom en ndrmare inspek-
tion av nagot bolag eller genom att lyfta fram
sdrskilda inspektionsteman (t.ex. utfallet av
samhéllsansvaret).

Av de bolag som omfattas av statsradets kans-
lis dgarstyrning behandlar arsberdttelsen for
2013 1 korthet de bornoterade bolagen. Uppgif-
ter om de onoterade, kommersiella bolagen éter-
finns déremot i den arsberittelse som ldmnas av
avdelningen for dgarstyrning vid statsradets
kansli. Jamfort med forra &ret har arsberéttelsen
visserligen byggts ut nér det giller bolag med
statliga specialuppgifter; avsnitten om Governia
Oy, Suomen Erillisverkot Oy, Fonden for Indu-
striellt Utvecklingssamarbete Ab (Finnfund) och
Kommunfinans Ab &r nya for 2013. Revisions-
utskottet ser det som viktigt att arsberéttelsen 1
fortsdttningen behandlar statens samlade bolags-
formogenhet. Innehéllet i rapporteringen bor
dock utvecklas, eftersom den i dess nuvarande
form inte motsvarar riksdagens informationsbe-
hov.

Revisionsutskottets noterar att det i arsberét-
telsen finns manga stycken som ord for ord lan-
ats fran forra arets berdttelse. Vid behov har bara
ett artal eller nagon annan sifferuppgift uppdate-
rats. Ocksd en annan typ av upprepning fore-
kommer: for bolagen med statliga specialuppgif-
ter presenteras forst nyckeltalen for 2013 samlat
i en tabell pa sidan 93 och sedan pa nytt for varje
bolag i det textavsnitt som behandlar bolaget i
frdga. Utdver variationen i frdga om den tid ta-
bellernas uppgifter ticker, varierar ockséd lédng-
den pa textavsnittet om de olika bolagen med
specialuppgifter. Berittelsen innehéller knappt
nagra som helst uppgifter om hur hallbarhets-
principerna och hallbarhetsmélen har frimjats.
Utskottet dr inte ndjt med det sétt statsbolagen
for ndrvarande behandlas i arsberéttelsen.

Revisionsutskottets slutledningar

Utover den innehdllsméssiga dversynen av ars-
berittelsen bor regeringen ocksa ta upp budge-
ten till granskning i fraga om malen for och rap-
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portering om anslagsanvindningen. Om budget-
maélen dr mycket allmént formulerade (t.ex. utri-
kesministeriet och statsrddets kansli) stannar en-
ligt rapporteringen i1 hog grad pa en beskrivande
niva, papekar statens revisionsverk. Om maélen i
stillet ar tydligt kopplade till ministeriets strate-
gi underléttas en vdlmotiverad rapportering om
utfallet (t.ex. social- och hélsovardsministeriet
och forsvarsministeriet). Utskottet konstaterar
att det 1 rapporteringen maste finnas en starkare
koppling mellan budgetmalen och anslagen och
rapporteringen om dessa.

Det ar beklagligt om man vid beredningen av
arsberdttelsen &beropar bradska och resultatet
blir, som for ndrvarande, en beskrivning av verk-
samheten i stéllet for en bedomning av hur vél
mélen uppnatts. Utskottet uppmuntrar regering-
en att undvika beskrivning av atgirder och verk-
samheter och minska denna typ av text visent-
ligt.

Arsberittelsen méste ses dver i friga om bl.a.
sidantal och innehall sa att den blir intressant att
lasa och ger riksdagsledamoéter och andra ldsare
mdjlighet att bedoma tillstandet for de offentli-
ga finanserna, budgetutfallet, effektiviteten
inom forvaltningsomréddena och den tviradmi-
nistrativa verksamheten samt utfallet for malen i
regeringsprogrammet. Och som utskottet pape-
kat manga ganger tidigare bor det av berittelsen
ocksa framgé vilka mal som inte har uppnaétts.
Detta fOrutsitter att det nuvarande konceptet
med fyra delar ersétts med en mer enhetlig rap-
port som ocksé till omfanget bantas ned betyd-
ligt. Bokslutsdelen kan av naturliga skél fortsétt-
ningsvis utgora en separat del. De samlade resur-
ser som laggs pa arsberéttelsen och hela berittel-
seforfarandet dr i dag alltfor stora jamf{ort med
den nytta berittelsen ger.

Utskottet betonar att det genuina syftet med
arsberdttelsen ar att mojliggora dialog mellan re-
geringen och riksdagen. Texter av denna beskri-
vande beréttelsetyp ldmpar sig inte for detta 4n-
damal. Det ar onskvirt att man vid dversynen av
innehéllet startar fran noll, glommer det gamla
konceptet och tar fasta pa den nuvarande arsbe-
rattelsens mojligheter till granskning av mélen
och resultaten samt pa alla sétt strivar efter att
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tillgodose riksdagens informationsbehov. Ut-
skottet uppmanar ministeriernas ledning att ak-
tivt styra arbetet med arsberittelsen och dess
innehall.

Berittelsens delar/teman kan inte heller vara
fristaende fran varande, utan delar av den helhet
som riksdagen forutsitter och vill att regeringen
ska rapportera. Utskottet faster till denna del
uppmaérksamhet till exempel vid rapporteringen
av den offentliga forvaltningens rapportering av
ICT-fragorna. 1 finansministeriets redogdrelse
for uppfyllelsen av effektmalen rapporteras om
styrningen och utvecklingen av den offentliga
forvaltningens ICT. Dér behandlas inte eller re-
fereras inte till regeringens svar pé de uttalan-
den och stéllningstaganden som fortfarande &r
aktuella. Det forekommer ocksa att det i berit-
telsen helt saknas svar pd ett uttalande: Interope-
rabiliteten i informationsforvaltningen inom den
offentliga forvaltningen (FvUB 34/2010 rd —
RP 246/2010 rd). Forvaltningsutskottet har fést
uppmirksamhet vid detta, och enligt finansmi-
nisteriet har uttalandet &aterigen uteblivit av
misstag. I resultatdelen anges inte heller kost-
nadsuppgifter utan dir konstateras bara att den
offentliga forvaltningens IT-tjdnster medfor in-
besparingar for forvaltningen etc. Revisions-
utskottet hdnvisar till denna del till avsnittet "Fi-
nansministeriets JulkICT-funktion" i detta be-
tdnkande. Dér konstaterar utskottet bl.a. att det
nuvarande projektbestidndet (cirka 1 miljard eu-
ro) och antalet projekt (cirka 100) utgor en risk
for statsforvaltningens effektivitet.

Utskottet vill sérskilt fidsta uppmérksamhet
vid strukturen i del 4 (Atgérder med anledning
av riksdagens uttalanden och stidllningstagan-
den). I denna del rapporteras forst uttalandena
och stillningstagandena per forvaltningsomra-
de, och i slutet, under rubriken "Riksdagens re-
visionsutskotts stdllningstaganden i revisionsan-
mirkningsdrenden”, rapporteras om de still-
ningstaganden som riksdagen beslutat om pa
grundval av revisionsutskottets betdnkanden.
Revisionsanmirkningsberittelsen ingick tidiga-
re i regeringens berdttelse angdende statsverkets
forvaltning och tillstdnd och frén och med 2004 i
statens bokslutsberittelse. 1 revisionsanmérk-

ningsberdttelsen redogjorde regeringen for de at-
girder foranletts av de anmérkningar och for-
slag om statsverkets forvaltning och rikenska-
per som for varje ar framstéllts i finansutskottets
betdnkanden och statsrevisorernas berittelse.
Det var dé alltsé inte fragan om att besvara riks-
dagens uttalanden eller stillningstaganden. I dag
omfattar revisionsanméirkningsberdttelsen en
bred skala drenden och i regel géller de inte ett
enskilt rakenskapsar. Utskottet menar att ocksa
detta ger skil att Overvéga fordndringar 1 arsbe-
rattelsen.

Revisionsutskottet konstaterar att ocksa sjal-
va uttalandeforfarandet bor omarbetas. Tal-
manskonferensen rekommenderade i oktober
2013 utskottet (PNPTK 98/2013 vp) att de i prin-
cip skulle foresld att uttalanden som gjorts for
2007 ars riksmote skulle strykas, om det inte f6-
religger sdrskilda skal for att halla ett uttalande i
kraft. Under valperioden 2007—2010 godkénde
riksdagen 193 uttalanden. Nédrmare héilften av
dem ér i kraft cirka sex ar efter att de limnats.
Uttalandeforfarandet har en ldng historia som
har sin upprinnelse i stindernas ritt att sedan
1863 foresla lagar och anhéllanden for storfur-
stens godkdnnande. Rapporteringen i anslutning
till uttalandena &r omfattande och uppgér till cir-
ka 200 sidor per ar. Detta framgar av revisions-
verkets revisionsberittelse 1/2014 (Verkstéllan-
det av uttalandena av riksdagen).

Utrikesutskottet har konstaterat att uttalande-
forfarandet i dess nuvarande form ger ringa mer-
vérde och anser att revideringen av uttalandefor-
farandet maste paskyndas bdde nér det giller
teknik och innehall. Mélet méste vara att ta fram
ett sa operativt verktyg som mdjligt fér samarbe-
tet mellan riksdagen och regeringen. Revisions-
utskottet foreslar en diskussion om huruvida ut-
talandenas och stéllningstagandenas giltighets-
tid kan begransas. Detta forutsitter 4 sin sida att
riksdagen vidtar egna atgirder for att drendena
ska drivas vidare. Rapporteringen kan dock go-
ras ldttare ocksd inom ramen for det nuvarande
systemet.

Det har ocksa péapekats for utskottet att det ar
de gillande bestdmmelserna i lagen och férord-
ningen om statsbudgeten som lett till att berittel-



sen dr sa omfattande och har det innehall som
den i1 dag har. Delvis begrinsar lagstiftningen
ocksé en tidigareldggning av tidsplanen for be-
rattelsen. Utskottet uppmanar regeringen att be-
doma de aktuella bestimmelserna och tolkning-
en av dem med fokus pa om de faktiskt hindrar
att berdttelsens innehall revideras pé det sétt som
framstéllts 1 detta betinkande. Om det &r sa,
maste regeringen skrida till dtgirder for att dnd-
ra bestimmelserna till behdvliga delar.

Det dr bra att det 1 arsberittelsen nu finns in-
formation om det ekonomiska tillstdndet for hela
den offentliga sektorn, kommunekonomin och
de sociala fonderna inberdknade. Utskottet un-
derstryker behovet av att g& vidare mot ett bok-
slut som ticker hela statskoncernen.

Fukt- och mégelproblemen i byggnader

Revisionsutskottet anser att det i friga om verk-
stillandet av det stdllningstagande (RSk 5/2013
rd) som godkéndes pé grundval av utskottets be-
tdinkande (ReUB 1/2013 rd) finns behov av ef-
fektivare atgérder. Det dr bra att konkreta atgér-
der har vidtagits, paborjats eller planerats for
néstan alla av de 14 punkterna i betidnkandets
stillningstagande och att samarbetet mellan for-
valtningsomradena har utdkats. Utskottet ser det
dock som oundgingligt att regeringen effektivi-
serar och paskyndar dtgidrderna for att verkstélla
stillningstagandet, sd att uppkomsten av fukt-
och mogelskador och anknytande hélsoproblem
kan forebyggas redan i en ndra framtid. I annat
fall kommer fukt- och mégelproblemen i bygg-
nader att i lang tid fram&ver utgora ett stort sam-
hélls- och folkhdlsoproblem och det finns ocksa
risk for att problemen kommer att forvirras.

I anslutning till punkt 1 i stdllningstagandet
ser utskottet positivt pa att regeringen har inlett
en Oversyn av styrningen och radgivningen i
byggfragor. Ocksd synpunkterna i punkt 3 om
byggnaders sundhet har beaktats béttre i bestim-
melser, foreskrifter och anvisningar om byggan-
de (bl.a. dndringar i markanvindnings- och
bygglagen genom 958/2012 och 41/2014 samt
forordningar som 4r under beredning). Som ex-
empel pa pagdende eller planerade utvecklings-
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atgérder vill utskottet lyfta fram revideringen av
den del av Finlands byggbestimmelser som gil-
ler fukt, forbéttringen av fukthanteringen pa
byggarbetsplatser (punkt 5), reformeringen av
byggnadstillsynen (punkt 4), forbéttringen av
byggdokumentationen (punkt 4) och uppdate-
ringen av befintliga handledningar. Det &r ocksa
bra att det 1 anslutning till punkt 6 1 stdllningsta-
gandet har inletts en utredning om skadestands-
ansvaret och det straffréttsliga ansvaret vid byg-
gen r tillrackligt omfattande.

For verkstillande av punkterna 2 och 3 har det
inletts ett flertal utvecklingsatgirder som syftar
till att forbattra utbildningen i sunt byggande
och behorighetskraven for dem som arbetar med
fukt- och mdgelproblem. Utskottet vdlkomnar
att det i samband med bl.a. dndringar i markan-
viandnings- och bygglagen och i de férordningar
som &r under beredning har fasts uppméarksam-
het vid behdrighetskraven. Enligt utskottets be-
domning kan en forbéttring av den kompetens
som krévs och synkronisering av dessa krav med
den grundldggande utbildningen och fortbild-
ningen ge mycket goda resultat i strdvan att fo-
rebygga och atgirda fukt- och mogelskador. Det
forutsitter dock ett lyckat samarbete mellan for-
valtningsomrédena och tillrdckliga resurser for
genomforandet av utvecklingsprojekten.

Utskottet ser inga hinder for att det skulle
kunna utarbetas behorighetskrav ocksé for fast-
ighetsbesiktningar som gors i samband med bo-
stadskop. Just nu saknas behorighetskrav och
vem som helst fir utfora besiktningar. I betén-
kandet forutsatte utskottet att kompetenskraven
for besiktare ses dver med det snaraste. Utskot-
tet vdlkomnar ocksa pa ett allmidnnare plan allt
som goOrs for att minska antalet tvistemal om
fukt- och mogelproblem och for att bl.a. forbatt-
ra skyddet for parterna i bostadstransaktioner.

Det finns fortfarandet ett stort behov av ytter-
ligare undersokningar om vad det &r i fukt- och
mogelskadade byggnader som orsakar symtom
och sjukdomar eller hur mekanismen bakom
sjukdomarna ser ut. Utskottet paskyndar ocksé
insatserna for att ta fram forfaringssitt och me-
toder for att utreda fukt- och mogelskador (punkt
7), eftersom opélitliga metoder fortfarande i hog
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grad kan dventyra renoveringen samtidigt som
de problem mogelskadorna ger upphov till kan
pagéd linge. Kunskapsbristen och behovet av
forskning accentueras ytterligare av att det om-
fattande TOXTEST-projektet som slutfordes
2013 inte ledde till nagra praktiskt nyttiga resul-
tat. Syftet med det tredriga projektet var att for-
béttra metoderna for att faststilla skador.

Vid sidan av handlingsprogrammet for atgér-
der mot fukt och mdgel har sérskilt social- och
hélsovardsministeriets forvaltningsomrdde varit
aktivt 1 verkstillandet av riksdagens stillnings-
taganden och samarbetet mellan myndigheterna
(bl.a. punkterna 2, 3, 4, 5,7, 8, 9, 10 och 11).
Myndigheterna inom detta omréde har bl.a. ge-
nomfort eller inlett utvecklingsatgirder for att
forbdttra tillgangen till vard for personer med
besvir eller sjukdom pé grund av inomhusluften
(punkt 11). Utskottet valkomnar bl.a. den utbild-
ning om inomhusluft som genomfordes for laka-
re hosten 2013, beredningen av gingse-vard-re-
kommendationer for personer med besvir pa
grund av mogelproblem samt utvecklingen av
undersdkningar och behandling av personer som
ar mycket kénsliga for problem med inomhusluf-
ten. Utskottet menar dock att verkstéllandet av
punkt 11 maste effektiviseras. Alla som lider av
ohidlsa méste f4 komma till behovliga undersok-
ningar och bli hjélpta, oavsett om de jobbar eller
inte och var i Finland de &n bor. Aven i det fall
att osdkerhet rader om den medicinska orsaken
till symtomen eller sjukdomen géller det att for-
sdkra sig om att patienten far sd god vérd som
mdjligt. Det dr ocksé viktigt att atgérderna for att
forkorta exponeringstiden blir effektivare (punkt
8).

Utskottet ser fortfarande allvarliga brister i
renoveringarna av offentliga byggnader. Det &r
enligt utskottets beddmning uppenbart att man
annu inte ser tillrdckligt allvarligt pa risken for
att barn och unga far mer symptom och blir allt
sjukare eller pa att barn utsétts for en hogre sjuk-
domsrisk dn vuxna. For verkstillandet av punkt
10 lade social- och hilsovardsministeriet, under-
visnings- och kulturministeriet och Finlands
Kommunforbund i augusti 2014 fram en lang-
tidsplan for sanering av skolor, daghem och so-

cial- och hilsovardsbyggnader. Genomfdrandet
av planen kriver statsunderstdd péd cirka 100
miljoner euro per ar under tio ars tid. Utskottet
fiaster uppmirksamhet vid att riksdagen i sitt
stillningstagande har forutsatt att ett storre stat-
ligt stod &n nu bor betalas for att genomfora pla-
nen. S har likvél inte skett. I friga om verkstil-
landet av punkt 9 ér det enligt utskottet dock bra
att villkoren for statsunderstdd for renovering av
offentliga byggnader har forbéttrats avsevért ge-
nom statsradets forordningar 875/2013 och
1099/2013. Dessutom har kommunerna i enlig-
het med punkt 9 i stdllningstagandet informerats
om i riksdagens bitrddande justitiecombudsman
beslut (dnr 2822/4/10).

Det &r positivt att kunnandet om byggnaders
fukt- och mogelproblem ser ut att ha dkat bl.a.
genom den rikliga publiciteten, den méngsidiga
information som spridits av handlingsprogram-
met for atgidrder mot fukt och mogel och de mer
aktiva atgiarder som olika aktorer vidtagit (bl.a.
evenemang riktade till experter och beslutsfatta-
re, regionala informationsmdten och debatter,
nya webbsidor etc). Enligt utskottets bedom-
ning har det stigande kunnandet bidraget till en
sundare instéllning till fukt- och mdgelproble-
men. Det dr angeldget att fortsdtta med atgérder-
na for att klargora vad vi i dag vet och vad vi inte
vet om fukt- och mogelskador (punkt 7).

I punkt 12 i stéllningstagandet forutsatte riks-
dagen att handlingsprogrammet for atgérder mot
fukt och mogel fortsitter efter 2014 och att ram-
villkoren for utvecklingsprojektet forbéttras ge-
nom att projektet ges adekvata resurser och moj-
ligheter att bedriva ett langsiktigt utvecklingsar-
bete. Utskottet pdpekar att man de senaste aren
gjort ett vardefullt arbete med sma resurser inom
ramen for detta projekt. Det dr viktigt att verk-
stillandet av punkt 12 fortsatter och att tillrick-
liga resurser for handlingsprogrammet.

Utskottet ser det som viktigt att effektivisera
atgdrderna for att forbéttra villkoren for forsk-
ning och utveckling inom byggbranschen for att
man i beslutsfattandet ska ta storre hénsyn till
den stora roll byggnader spelar for manniskor-
nas vélbefinnande och samhillsekonomin (punkt
13). Med tanke pé att problem med inomhusluf-



ten kan ge stora konsekvenser och att forskning-
en i dmnet dr begrdnsad och splittrad ser utskot-
tet det som motiverat att &mnesomradet betrak-
tas som viktigt nér stod fordelas for samhalleligt
viktiga forskningsprojekt med betydande effek-
ter (t.ex. finansering som beviljas av rddet for
strategisk forskning och finansiering av forsk-
ning som stoder statsradets beslutsfattande). Ut-
skottet kdnner fortsittningsvis oro dver hur at-
gérderna for att hoja energieffektiviteten paver-
kar kvaliteten pd inomhusluften. Eftersom det
foreligger en faktisk risk for att inomhusluften
forsamras bor sérskild uppmérksamhet fastas vid
att ta fram dndamélsenliga anvisningar och f6lja
upp situationen.

Utskottet foreslar att samtliga punkter i det av
riksdagen godkdnda stdllningstagandet forblir i
kraft. Utskottet faster uppmérksamhet vid att
forbéttringen av fukt- och mdogelsituationen dr
en utdragen process och vid att de flesta atgar-
derna for att verkstélla stéllningstagandet endast
nyligen har inletts eller planeras som bést. Vida-
re dr det bra att en uppfoljningsgrupp med de
centrala ministeriernas kanslichefer och andra
sakkunniga frimjar och f6ljer upp hur verkstil-
landet av stéllningstagandena planeras och ge-
nomfors. I fraga om punkt 14 i stillningstagan-
det understryker utskottet att regeringen i berit-
telsen for 2014 ska redogdra for de viktigaste at-
gérderna for att forbéttra kvaliteten pd nybyg-
gen och saneringar och pd byggnadsunderhallet.

Polisens och justitieforvaltningens informa-
tionssystem

Revisionsutskottet har i ett betinkande (ReUB
5/2011 rd — B 17/2011 rd) behandlat en forny-
else av polisens och justitieforvaltningens infor-
mationssystem. Utskottet faste d& uppméarksam-
het vid den nya lagstiftning om forundersékning
och tvangsmedel som skulle trdda i kraft vid in-
gangen av 2014. En motivering till dess
ikrafttraidandebestimmelse och ikrafttridande-
tidpunkt var att polisens och justitieférvaltning-
ens nya [T-system var tdnkta att bli klara samti-
digt (LaUB 44/2010 rd — RP 222/2010 rd). Det
var enligt revisionsutskottet viktigt att det nya
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systemet medverkar till att stodja och mojliggo-
ra att lagstiftning med stor relevans for medbor-
garnas grundldggande fri- och réttigheter och
den inre sdkerheten trider i kraft.

Riksdagen godkdnde med anledning av berét-
telsen ett stdllningstagande (RSk 25/2011 rd) dér
riksdagen forutsétter att regeringen bereder och
infor ett gemensamt drendehanterings- och in-
formationssystem for justitie- och inrikesfor-
valtningen och att tidplanen tillater att den nya
forundersoknings- och tvangsmedelslagstift-
ningen tréder i kraft enligt planerna, och att re-
geringen avger en rapport till riksdagen i1 nésta
bokslutsberittelse.

For att IT-projekten skulle lyckas sag revi-
sionsutskottet det som ett absolut villkor att jus-
titie- och inrikesministeriet samarbetar frik-
tionsfritt kring utvecklingen av sina nya system
for att de ska fa ut optimal nytta och inga dver-
lappningar ska uppsté. Samtidigt maste bada for-
valtningsomrddena garanteras noddvéndiga an-
slag, kvalificerad personal och goda samarbets-
mdjligheter for utvecklingsarbetet.

Vid behandlingen av polislagen ansag forvalt-
ningsutskottet det viktigt att man ser till att dom-
stolarnas system for behandling av brottmél ar
kompatibelt med polisens IT-system. Forvalt-
ningsutskottet och lagutskottet har i sina egna
stillningstaganden talat f6r en snabb modernise-
ring av IT-systemen och sett det som ndodvén-
digt att finansieringen av projekten sdkerstalls.

Inrikesforvaltningen gor i ett projekt (VIT-
JA) en grundlig 6versyn 6ver polisens IT-sys-
tem, medan justitieférvaltningen i ett projekt
(AIPA) ser over IT-systemen inom aklagarva-
sendet och de allménna domstolarna. Justitiefor-
valtningens arbete 16per parallellt med Sversy-
nen av polisens IT-system. Kostnadskalkylen for
VITJA ér 25 miljoner euro och for AIPA 34 mil-
joner euro).

Tanken dr att det ska byggas in ett granssnitt
mellan systemen for att flera myndigheter smi-
digt ska f4 tillgang till all information. Justitie-
ministeriet, dklagarvdsendet och domstolarma
har haft bred representation i VITJA-projektets
arbetsgrupper. Detta for att nodvéindiga fragor
ska kunna beaktas i hela handlidggningskedjan
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for brottmal. Polisens och justitiefdrvaltningens
projekt skulle planeras och genomfbras samti-
digt fram till 2015.

Enligt ett meddelande frén Polisstyrelsen den
6 juni 2014 har det efter férhandlingar mellan le-
verantdren Tieto, Polisstyrelsen och Forvalt-
ningens IT-central (Haltik) beslutats att samar-
betsavtalet om polisens informationssystem
(VITJA) ska hédvas pé grund av att systemet inte
kan levereras i tid. Enligt Polisstyrelsen har hdv-
ningen av samarbetsavtalet inga konsekvenser
for polisens operativa verksamhet eller medbor-
garnas sikerhet, eftersom projektet inte dr kopp-
lat till det gamla systemet som fortfarande &r i
drift. De inbesparingar och den effektivisering
av polisens verksamhet som VITJA skulle ge
kommer ddrmed att fordrojas.

Forlikningsavtalet innefattade en engangser-
sattning pd 7,5 miljoner euro. Av detta belopp
utgjorde 2 700 000 euro aterbetalning av kope-
summan, 1 138 210,80 euro forseningsbot och
3661 789,20 euro skadestand. Det totala virdet
av forlikningsavtalet uppskattades vid sakkun-
nigutfrigningen till 11,5—12 miljoner euro.
Denna bedémning inkluderar utéver penninger-
sdttningen dven virdet av dganderétten till och
rdtten att anvdnda och vidareutveckla systemet.
Totalbudgeten for projektet var 25 miljoner eu-
ro. Utskottet har fatt uppgift om att totalkostna-
derna uppgick till cirka 19 miljoner euro och att
12—13 miljoner euro av den ursprungliga bud-
geten nu dr tillgdngliga till f6ljd av forliknings-
avtalet. Trots forlikningsavtalet &r utskottets
slutledning att projektet lett till flera ars forse-
ning och till att miljontals euro gétt forlorade
utan att den efterstrivade effektivitetsnyttan
uppnatts.

I regeringens arsberittelse for 2012 ségs bl.a.
foljande angdende riksdagens stdllningstagan-
de: "Verkstilligheten av den nya forundersok-
nings- och tvdngsmedelslagstiftningen kommer
inte att fordrdjas. VITJA kommer att infras en-
ligt planerna, det vill séga i borjan 2014, forut-
satt att ekonomiska och andra resurser dr till-
géngliga ocksa i1 fortsdttningen. Enligt den nya
planen infors AIPA stegvis frdn och med 2015."
(Regeringens arsberittelse 2012, del 4, s. 259.)
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I &rsberéttelsen for 2013 konstateras i stéllet
foljande: "Vid leveransen av systemet har man
inte kunnat tillhandahélla det planerade inne-
héllet enligt tidsschemat eller tillgodose de kva-
litetskrav som Polisstyrelsen och Haltik stéllt pa
systemet. Darfor har man tvingats géra upp nya
planer for innehallet i och tidsschemat for inf6-
randet av systemet VITJA." (Regeringens arsbe-
rittelse 2013, del 4, s. 228.)

Eftersom VITJA inte hade tagits i bruk enligt
den ursprungliga tidsplanen, dvs. den 1 januari
2014, har de dndringar som lagreformerna kréavt
av nddtvang inforts i polisens nuvarande infor-
mationssystem (PATJA), som alltsa inte kan tas
ur anvdndning. Utifrdn sakkunnigutfragningen
kommer VITJA-projektet att genomforas enligt
en ny projektplan. Polisstyrelsen bereder for nér-
varande projektplanen och tidsplanen for ge-
nomforandet samt en anbudstivling i syfte att
hitta en ny leverantoér. De sakkunniga som ut-
skottet hort har inte kunnat berétta ndr det ar
tinkt att informationssystemet ska bli klart och
tas 1 drift.

I de huvudsakliga riktlinjerna for omstruktu-
reringen av polisférvaltningen har de ekonomis-
ka effekterna av VITJA bedémts som betydan-
de. Inforandet av VITJA vid ingéngen av 2014
var enligt arbetsgruppens beddmning polisens
viktigaste projekt for okad effektivitet i verk-
samheten. VITJA skulle enligt arbetsgruppens
uppskattning ge positiva effekter pa 150—200
arsverken eller 10—15 milj. euro &r 2016 (Polii-
sin hallintorakenneuudistus Pora III - pdilinj-
aukset. IM:s publikation 34/2012, s. 20; endast
pé finska).

Forseningen av VITJA-projektet paverkar
ocksd tidsplanen for justitieforvaltningens
AIPA-projekt, som planerats under forutsitt-
ningen att uppgifter som behdvs for handldgg-
ning av brottsdrenden ska fas elektroniskt frdn
VITJA. Syftet med AIPA ir att fa till stand en
helt elektronisk rittsprocess, minska méngden
tidskrdvande rutinarbete och forkorta réttegdng-
arnas totala lingd genom eliminering av dver-
lappande arbetsmoment och minska anvénd-
ningen av dokument i pappersformat. Finansmi-
nisteriet konstaterade 1 sitt utlitande av den 23



februari 2012 att kostnadskalkylen pa 34 miljo-
ner euro for AIPA var behdftad med osékerhet
och att kostnadskalkylerna fordandrats redan un-
der projekttiden. Enligt den projektplan som
godkdndes den 20 januari 2011 skulle projektet
genomfdras under tiden 1.3.2010—31.12.2014.
Projektet har forsenats flera &r jamfort med den
ursprungliga tidsplanen. Enligt den nya tidspla-
nen ska genomforandet ske stegvis under aren
2015—2018.

Programmet for brottmalsdomar for de all-
ménna domstolarna (RITU) inférdes vid tings-
ratterna den 20 maj 2013 och vid hovritterna den
17 juni 2013. Det nya programmet ersatte det
gamla domslutssystemet som nétt slutet av sin
livscykel. Projektet forsenades flera ar jamfort
med den ursprungliga tidsplanen. Inférandet av
RITU skots i slutfasen upp tva génger under ett
drygt halvar pd grund av fel i systemet och an-
slutningarna. Till sist beslutades att systemet
skulle tas i drift, trots de kidnda bristerna. Till
foljd av bristerna och problemen i samband med
inforandet var anvindarnas fortroende for pro-
grammet inledningsvis svagt och en del av an-
véndarna avstod helt frén att anvéinda program-
met.

Utskottet har begért och fatt ett sakkunnigut-
latande av Helsingfors tingsratt. Enligt utldtan-
det fungerar RITU ndjaktigt vid Helsingfors
tingsrétt i fraga om enkla drenden och avgdran-
den, vilket betyder att sma avgoranden, t.ex. ut-
skrift av gireringsblanketter, kan goras redan un-
der pagaende session. I fraiga om drenden med ett
flertal parter och yrkanden eller annars omfat-
tande drenden dr handldggningen och bearbet-
ningen av dokumenten besvérlig. Sddana dren-
den dr vanliga vid Helsingfors tingsrétt och den
tid det tar att gora upp en avgérandehandling har
nu Okat och rentav mangdubblats. Enligt Hel-
singfors tingsritts uppskattning har RITU gett
upphov till extra arbete motsvarande sex arsver-
ken for domare och sekreterare, medan antalet
avgjorda brottmal minskat med 15 procent. Ut-
vecklingen av systemet fortsdtter under 2015
och utskottet kommer att folja upp situationen.

Statens revisionsverk har reviderat effektivi-
teten vid statens IT-servicecentraler. Revisions-
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berittelsen (3/2013) behandlar ocksa verksam-
heten vid Justitieforvaltningens datateknikcen-
tral och Forvaltningens IT-central samt centra-
lernas projekt. Till dessa projekt hor AIPA,
RITU och VITJA, som verkstillts av servicecen-
tralerna. Revisionsverket konstaterade att pro-
blemen for de projekt som genomgatts vid revi-
sionen var typiskt forenade med projektens stra-
ma tidtabeller, styrningens otillrdcklighet, kost-
nadsbeddomningarnas inexakthet och obefintliga
eller bristfilliga riskanalyser. De resurser som
reserverats for projekten har i vissa fall varit allt-
for knappt tilltagna med hansyn till malséttning-
arna. Resurser kan ocksa ha dragits in under ge-
nomforandet, vilket sjdlvfallet péverkat styr-
ningen av projektet och malutfallet. Ocksd stora
projekt har startats upp trots att finansieringen
varit klar endast for de forsta aren. Ddarmed har
projekten lidit av den ekonomiska osdkerheten
under hela genomforandetiden.

Enligt revisionsverket har styrningen i vissa
projekt varit otillricklig till exempel i1 friga om
de tekniska fradgorna (bl.a. VITJA). De som for-
verkligat projekt har haft att ansvara for och be-
sluta om manga sddana centrala saker, dir den
instans som styr projektet i sista hand borde ha
fattat avgdrandena och béra ansvaret for beslu-
ten.

Enligt vad som framférdes av revisionsver-
kets sakkunniga ser det ut som om det fortfaran-
de dr vanligt med problem i samband med stats-
forvaltningens implementeringsprojekt for data-
system:

— IT-projekt inleds efter bristfillig bered-
ning. Programspecifikationerna &r ofta
ofullstdndiga och programvarans funktio-
nella storlek uppskattas i underkant.

—  De styrgrupper som enligt projektens till-
sattningsbrev ska fokusera péd den dvergri-
pande styrningen av projekten har ingen
faktisk styrande funktion, utan &r av for-
mell art och informerar nérmast de olika
parterna. Den aktdr som svarar for besluts-
fattandet har inte alltid ens ndmnts i pro-
jektplanen.

— Forseningarna leder till att testningarnas
omfattning bantas ned. De integreringar
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och konerteringar av databaser som info-
randet krdver kan inte testas tillrackligt.
Det leder till betydande fel 1 implemente-
ringsfasen, vilket kan stéra myndigheter-
nas verksamhet avseviért.

— Kostnadskalkylernas spricks pd grund av
bristande planering och avsaknad av hel-
tackande kalkyler.

Enligt revisionsverket betyder &ndrade tidspla-

ner for ett projekt (t.ex. VITJA och AIPA) ofta

att tidsplanerna och kostnaderna forandras ock-

sa for andra delprojekt, sédrskilt nir det géller

samprojekt 6ver forvaltningsgrianserna och pro-

jekt dir genomforandet i vésentlig grad paver-

kar genomforandet och tidsplanen for andra pro-

jekt. Det kan i sin tur leda till upprepade och dér-

igenom betydande forseningar for projektet och

till 6kande kostnader. Revisionsverket fdster

uppmérksamhet vid att det inom justitieministe-

riets och inrikesministeriets forvaltningsomra-

den som bést pagar ett flertal omfattande pro-

jekt, vars sammanlagda kostnader uppskattats

till ndstan 190 miljoner euro:

— VITJA: 28,2 miljoner euro, inrikesministe-
riet

— AIPA: 34,4 miljoner euro, justitieministe-
riet

— Roti (projektet for verksamhetsutveckling
och ett klientdatasystem): 14,9 miljoner
euro, justitieministeriet

— TOTI (informationssystem for nddcentra-
lerna): 55 miljoner euro, inrikesministeriet

— KEJO (féltledningssystem): 15 miljoner
euro, inrikesministeriet

— Uppdatering av systemen Turva, Ase och
Rabita 14,2 miljoner euro, inrikesministe-
riet

— Revidering av SIS II i Schengens informa-
tionssystem: 13,9 miljoner euro, inrikesmi-
nisteriet

— TELEPA - Modernisering och underhall av
bakgrundssystem for tekniskt inhdmtande
av information: 12,3 miljoner euro, inri-
kesministeriet.

Revisionsverket menar att en sd omfattande upp-
gradering kriver effektivare riskhantering och
konkreta atgirder for att minimera de kidnda ris-
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kerna. Revisionsverket understryker den stora
roll finansministeriets JulkICT-funktion har och
vikten av att dess lagstadgade uppgifter skots ef-
fektivt. Vidare féster revisionsverket uppmark-
samhet vid att den beddmning i samband med
upphandling av informationssystem som avses i
4 § 4 mom. i lagen om styrning av informations-
forvaltningen inom den offentliga forvaltningen
(nedan informationsforvaltningslagen) inte ge-
nomforts i tillricklig grad. Den oavhidngighet
som beddmningsfunktionen vid finansministeri-
ets JulkICT-funktion har gentemot annan pro-
jektverksamhet maste tryggas ocksé i dess for-
héllande till finansministeriets egna IT-projekt.
Det kan dérfor inte anses lyckat att ministeriet
placerat bedomningsfunktionen pd avdelnings-
nivd 1 en enhet som samtidigt verkstéller flera
hogriskprojekt.

Utskottet anser det angeléget att inrikesminis-
teriets och justitieministeriets ledningar skérper
uppfoljningen av sina forvaltningsomradens IT-
projekt och de risker projekten dr forknippade
med. Inom ministeriernas forvaltningsomraden
pagar for ndrvarande projekt for uppgradering av
de centrala datasystemen. Projekten har betydel-
se med avseende pd medborgarnas grundlédggan-
de rdttigheter och den inre sékerheten. Utskottet
understryker att de allménna riskerna med IT-
projekt dr vil kdnda, och ansvaret for att ta itu
med dem och leda riskhanteringen utgdr en del
av den interna kontrollen och hor enligt 69 § i
forordningen om statsbudgeten (1243/1992) till
ledningen for de dmbetsverk och inrdttningar
som genomfor projekten.

Finansministeriets JulkKICT-funktion

I friga om utvecklingen av den offentliga for-
valtningens IT-forvaltning ser utskottet det som
viktigt att finansministeriet fokuserar inte bara
pa sina egna projekt utan ocksa pa skotseln av de
ministerieuppgifter som avses i informationsfor-
valtningslagen och att ministeriet ocksa reserve-
rar resurser for detta. Till exempel har stora IT-
projekt inte bedomts pé det sétt informationsfor-
valtningslagen forutsétter ens nér det géller Jul-
kICT-funktionens egna projekt. Utskottet menar



att den ldngsamma starten for bedomningsfunk-
tionen dr ett stort problem for statens samlade
IT-projekt och dven leder till bristande riskhan-
tering. Utskottet understryker att JulkICT-funk-
tionens ledning har ansvar for att de lagstadgade
uppgifter som hor till ministeriet skots effektivt
och enligt god forvaltningssed.

I enlighet med regeringens finanspolitiska mi-
nisterutskotts riktlinjer inforde finansministe-
riet under 2013 gemensamma handlingssétt och
datasystem (gemensam projektportfdlj) for upp-
foljning av statsforvaltningens ICT-projekt.

Enligt uppgifterna 1 finansministeriets IT-
projektportfolj och kompletterande uppgifter &r
den sammanlagda kostnadskalkylen for statens
pagéende IT-projekt cirka 1 miljard euro. Upp-
gifterna i projektportféljen omfattar statsforvalt-
ningens sddana pagdende planerings- och imple-
menteringsprojekt vars totalbudget overstiger 1
miljon euro.

Utskottet konstaterar att de allménna proble-
men 1 anslutning till IT-projektens kostnadskal-
kyler utgor en avsevird ekonomisk risk for det
nuvarande projektbestidndet (cirka 1 miljard eu-
ro). Ocksa antalet projekt (cirka 100) utgdr en
risk med tanke pa statsforvaltningens effektivi-
tet 1 det att projekten ofta blir l&ngre dn avsett
och ér forknippade med problem i implemente-
ringsfasen. Det dr enligt utskottet angeléget att
finansministeriet noggrant beddémer JulkICT-
funktionens stillning och uppgift, sdrskilt i fra-
ga om styrningen av statsforvaltningens IT-for-
valtning, och funktionens projektuppgifter i for-
hallande till de lagstadgade ministerieuppgifter-
na.

En av de viktigaste uppgifterna for koncern-
styrningen av statens informationsforvaltning ar
enligt utskottet att folja upp helhetsldget och
kostnaderna for IT-projekten och att bedriva
kontinuerlig riskhantering. JulkICT-funktionen
lagger 1 dag tonvikten pd beredning och genom-
forande av egna projekt for varierande funktio-
ner. Det gor sig géllande 1 form av ett stort antal
projekt och program. Déremot brister det i den
samlade styrningen av statens utvecklingsarbete
pa koncernnivd. Bara att skapa sig en helhets-
bild av situationen for statens IT-projekt forsva-
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ras av att uppgifterna dver cirka en tredjedel av
projekten i finansministeriets projektportfolj var
bristfilliga i mitten av september 2014. Brister
fanns bl.a. 1 fraga om hur projekten framskridit
och 1 presentationen av kostnader och nytta.
Under &ren 2011—2014 har finansministeriet
lamnat 12 utlatanden om statens IT-projekt. Ut-
latandena har fokuserat pa beddmning av nyttan
med och kostnaderna for projekten. Genom utla-
tandeforfarandet har det kommit fram att be-
skrivningen av den nytta som investeringarna
syftat till har varit bristfallig och att dgandet av
projekten 1 vissa fall varit otydlig. Utskottet
menar att antalet limnade utlatanden ér litet. Ut-
latandeforfarandet dr enligt utskottet ett viktigt
styrmedel for bedomningen av kostnaderna for
och nyttan av forvaltningsomradenas viktigaste
ICT-projekt. Utskottet uppmanar finansministe-
riet att effektivisera utnyttjandet av beddm-
ningsfunktionen och utladtandeforfarandet.
Utskottet konstaterar att ministeriernas och
ambetsverkens projekt samt uppf6ljningen och
utvirderingen av projektens effektivitet ska le-
das av ledningen for ministerierna och dmbets-
verken. Utskottet forutsdtter att regeringen som
ett led i uppféljningen av projektportfoljen bedo-
mer resultaten av, kostnaderna for och produk-
tivitetsnyttan av de viktigaste ICT-projekten och
rapporterar ddrom till riksdagen.
Forvaltningsutskottet konstaterade i sitt utla-
tande om budgetpropositionen for 2015 (FvUU
26/2014 rd — RP 131/2014 rd) att det inom
statsforvaltningen pagér flera betydande ICT-
projekt som ska ge effektivare verksamhet och
béttre omvérldsvillkor for myndigheterna.
Manga av projekten dr dessutom beroende av
varandra. Forvaltningsutskottet anser det vara
ytterst viktigt och med tanke pa kostnadseffekti-
viteten vidsentligt att man samordnar de olika
komponenterna och sdkrar systemens funktio-
nella kompatibilitet. Forvaltningsutskottet beto-
nar ledningens roll och ansvar. Projektfordroj-
ningar kan leda till betydande extrakostnader.
Att ett projekt fordrdjs leder ofta till att ocksa
andra projekt fordrdjs och kan ddrmed ge upp-
hov till extra kostnader i det skedet. I manga av
lagstiftningsreformerna och projekten for ut-

13



ReUB 7/2014 rd — B 12/2014 rd, B 16/2014 rd

veckling av forvaltningsstrukturerna har de eko-
nomiska konsekvenserna beddmts utifrdn den
pagadende reformen av informationssystemen
och de fordelar den vintas ge. Forvaltnings-
utskottet konstaterar att det &r absolut nddvin-
digt med en béttre planering, styrning och upp-
foljning av ICT-projekten &n for ndrvarande. Ut-
skottet understryker betydelsen av forvaltnings-
omradenas egen verksamhet, men ocksa den roll
finansministeriets JulkICT-funktion har vid
samordning, utvirdering och riskhantering.

Revisionsutskottet understryker finansminis-
teriets och dess JulkICT-funktions centrala roll
och uppgifter i verkstilligheten av informations-
forvaltningslagen. Informationsférvaltningsla-
gen tridde i kraft den 1 september 2011. Den &r
en ramlag vars faktiskt bindande innehall ges ge-
nom forordning. JulkICT-funktionen har en
nyckelroll i verkstélligheten av informationsfor-
valtningslagen. Utskottet betonar att god forvalt-
ning inbegriper att pa ministerieniva sorja for ef-
fektiv verkstéllighet av lagstiftningen. Att verk-
stilligheten av informationsforvaltningslagen
framskrider sa langsamt utgdr sammantaget en
icke ringa risk for statsfinanserna och forvalt-
ningens verksamhet. Utskottet understryker att
ledningen for finansministeriet, men ocksa led-
ningarna for de dvriga ministerierna, i enlighet
med 4 § 3 mom. i informationsférvaltningslagen
har ansvar for riskhanteringen och styrningen i
anslutning till IT-projekt inom sitt ansvarsomra-
de.

Riksdagen har forutsatt att regeringen vidtar
atgérder och med det snaraste utnyttjar informa-
tionsforvaltningslagens mojligheter att genom
forordning foreskriva om bl.a. dppna grinssnitt.
Samtidigt som beslut fattas om servicestruktu-
rerna och anordnaransvaret inom social- och hél-
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sovarden bor den behorighet och det ansvar som
informationshanteringsstrukturen kriver lédggas
fast sd att ingen som helst ovisshet rdder om vil-
ken aktor som bér ansvaret i sista hand (ReUB
2/2012 rd — O 3/2012 rd).

Utskottet konstaterar att riksdagens vilja i fré-
ga om de forordningar som ndmns i stdllningsta-
gandet inte har foljts. Likasé dr behorighets- och
ansvarsrelationerna i frdga om ledningen av och
kompatibiliteten for social- och hélsovardens in-
formationssystem fortfarande oklara.

Utskottet menar att social- och hilsovirdens
omstruktureringar och elektroniska tjinster mas-
te genomfOras samtidigt, eftersom manga av pa-
tientsystemen inom den allmidnna hilso- och
sjukvdrden ndrmar sig slutet av sin livscykel.
Dessutom maste lagstiftningen om ordnande av
social- och hilsovirden som komplement till in-
formationsforvaltningslagen fa nya bestdmmel-
ser om styrningen av upphandling samt beslut
om upphandling i form av storre helheter och
som ett led 1 en tydlig, samlad arkitektur. De IT-
losningar som genomfors inom social- och hél-
sovardsomradena samt dven kompatibiliteten
mellan de olika omradenas IT-16sningar kraver
riksomfattande styrning och lagstiftning om be-
horigheterna och ansvarsforhallandena.

Regeringen har i rambeslutet reserverat 120
miljoner euro for den nationella serviceplattfor-
men och referensarkitekturen; av det ingar 13
miljoner euro i budgetpropositionen for 2014,
medan 32 miljoner foreslagits for 2015 (ReUU
7/2013 rd — MINU 2/2013 rd). I frdga om servi-
ceplattformen och reserveringen begérde utskot-
tet, med tanke pd sakkunnigutfrdgningen, nér-
mare uppgifter om projektets kostnadskalkyl och
tidsplan. Pé utskottets begidran gjorde finansmi-
nisteriet den 26 september 2014 upp en prelimi-



nir kostnadskalkyl for projektet for dren 2014-
2017:
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Kostnadskalkyl
PROJEKT 2014 2015 2016 2017
miljoner euro

Serviceplattformen 5,0 16,0 14,0 14,0
Vyer 2,5 6,0 6,5 5,0
Identifiering 1,5 4,0 4,0 6,0
RoVa 2,5 3,0 3,0 3,0
Stodtjanster 1,5 3,0 12,0 7,5
Totalt 13,0 32,0 39,5 35,5
Totalt programtiden 120,0

Utskottet fister uppmirksamhet vid att den bris-
tande budgeteringen av anslag inte dr forenlig
med god budgeteringssed.

Kampen mot svart ekonomi

Revisionsutskottet framholl i ett betdnkande
(ReUB 9/2010 rd; Insatser mot den svarta eko-
nomin) att kampen mot den svarta ekonomin
maste synliggoras i det samhélleliga beslutsfat-
tandet och att den bekdmpas med ett brett at-
girdsprogram. Utskottet foreslog ett stdllnings-
tagande med 25 punkter for bekdmpning av svart
ekonomi.

Statsradet godkdnde den 19 januari 2012 ett
principbeslut om ett effektiviserat atgardspro-
gram for bekdmpning av grad ekonomi och eko-
nomisk brottslighet 2012—2015. Regeringen
har bedomt de omraden som riksdagen aktualise-
rat 1 sina stdllningstaganden och i den omfatt-
ning och form som regeringen ansett dndamal-
senlig tagit upp dem i atgdrdsprogrammet.

Revisionsutskottet startade i juli 2014 en ny
utvirdering av atgdrderna for bekdmpning av
svart ekonomi. Avsikten &r att undersokningen
ska vara klar den 16 januari 2015. Utdver de at-
gérder som tas upp i revisionsutskottets betén-
kande (ReUB 9/2010 rd) och det nimnda at-
girdsprogrammet ska undersdokningen ocksa ut-
virdera de projekt som initierats genom budget-
forhandlingarna (21.3.2013) och det strukturpo-

litiska programmet (29.8.2013), de &tgérder som
foreslés i regeringens atgirdsplan for att stivja
internationell skattesmitning och skatteflykt
samt de atgdrder som pd myndighetsniva vidta-
gits for att motverka svart ekonomi.

Det frimsta syftet med utviarderingen &r att ut-
reda hur vilfungerande och lyckade regeringens
atgérder for att bekdmpa svart ekonomi i Fin-
land och internationell skatteflykt har varit. Re-
visionsutskottet beddmer inte 1 detta samman-
hang de gillande punkterna i stéllningstagandet
om bekdmpande av svart ekonomi, utan ater-
kommer till detta i borjan av 2015 nér det finns
nyare och mer exakt information om hur atgér-
derna fungerat. Utskottet har d& mojlighet att be-
doma det viktiga informationsutbytet mellan
myndigheterna och andra forutsittningar for
myndighetssamarbetet.

Skattefelet

Revisionsutskottet behandlade under forra val-
perioden den svarta ekonomin och sag det ange-
laget att under innevarande valperiod granska
det s.k. skattefelet, som vid sidan av den svarta
ekonomin innefattar lagenliga skatteintékter
som uteblivit. Med skattefelet avses alltsd skill-
naden mellan de lagstadgade skatteintékterna till
fullt belopp och de faktiska skatteintidkterna.

I Finland uppskattas skattefelet till 4—8 mil-
jarder euro, vilket &r 4—6 procent av bnp och

15



ReUB 7/2014 rd — B 12/2014 rd, B 16/2014 rd

7—9 procent av skatteintékterna. Skattefelet be-
ror pé brister i registreringen, underlatenhet att
deklarera, felaktiga deklarationer, misstag och
andra oavsiktliga fel, tolkningsfrigor, aggressiv
skatteplanering, férsenade eller bristfilliga inbe-
talningar och den svarta sektorn. Skattefelet &r
betydande om man ser till statsfinanserna.

Revisionsutskottet ansdg det befogat (ReUB
4/2012 rd — B 10/2012 rd, B 14/2012 rd) att f6l-
ja upp och avrapportera skatteunderskottet dels
eftersom det medfor skattesvinn, dels for att det
behovs adekvat och heltickande information om
statens skatteinkomster i det parlamentariska be-
slutsfattandet. Samtidigt menade utskottet att det
bor ga att fa battre information om de faktorer
som medverkar till skattefelet for att resurserna
och atgidrderna for att minska skattefelet ska
kunna anviéndas sé effektivt som mojligt och pa
rétt satt.

Utifran utskottets betdnkande godkédnde riks-
dagen ett stillningstagande dér den forutsatte att
regeringen arligen i1 bokslutsberittelsen avrap-
porterar det berdknade skattefelet och beloppet
for skatteresterna samt forandringar, de viktigas-
te orsakerna till férdndringar och effekterna av
atgérder for att minska skattefelet och skatteres-
terna, och att den forsta rapporten ingér i bok-
slutsberittelsen for 2013 i samband med fakto-
rer som paverkar statsfinanserna och skattein-
komsterna. I den foreliggande arsberéttelsen har
regeringen inte rapporterat om skattefelet pa det
sitt som riksdagen forutsatte.

En systematisk och dvergripande uppfoljning
av skattefelet behovs for att uppskatta hur myck-
et skatteinkomster som uteblivit, bedoma orsa-
kerna till skattefelet och avgoéra hur effektivt
skattefelet ska atgéirdas genom granskningar och
revisioner. Skatteforvaltningen skulle ocksa
kunna utnyttja uppskattningarna av skattefelet
for att allokera resurser och rikta in atgarder och
for att bedoma behovet av fordndringar i lagstift-
ningen och konsekvenserna av dessa fordndring-
ar.

Skatteforvaltningen tillsatte i februari 2013
en arbetsgrupp med uppgift att definiera skatte-
felet. I arbetsgruppen ingick sakkunniga fran fi-
nansministeret, Tullen, Statens ekonomiska
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forskningscentral och Statistikcentralen. Arbets-
gruppen dverldmnade sin rapport (endast pa fin-
ska; Verovajeen arviointimenetelmien kehitté-
minen) den 1 april 2014. Arbetsgruppen fokuse-
rade pa att precisera definitionen av skattefelet,
internationell praxis och testning av metoder for
uppskattning av skattefelet. Samtidigt satte sig
gruppen in i hur ett flertal andra ldnder uppskat-
tat skattefelet.

Den nya arbetsgrupp som skatteférvaltningen
tillsatte den 19 augusti 2014 har som huvudsak-
lig uppgift att skapa en modell f6r uppskattning
av momsfelet per bransch for dren 2008-2012
och utreda mdjligheten att uppskatta skattefelet
pa basis av ett slumpmassigt urval. Arbetsgrup-
pens mandatperiod l6per ut den 31 januari 2015.

Finland deltar i Internationella valutafondens
(IMF) program RAGAP (Revenue Administra-
tion Gap Analysis Program), och fonden stoder
de medverkande linderna i utvecklingen av be-
rakningsmodeller for momsfelet.

Under sakkunnigutfrdgningen framférdes att
utvecklingen av berdkningsmetoder for skattefe-
len tar ar 1 ansprék, eftersom arbetet kriver inga-
ende teoretisk och praktisk kunskap inom ett
flertal omréden. Tillforlitliga uppskattningar
kriver bred kompetens inom bl.a. statistik, eko-
nomi och skattelagstiftningen. Skatteforvalt-
ningen har for uppskattningen av skattefelet i an-
slutning till I6neutbetalningar testat ett flertal
datautvinningsmetoder for att analysera materi-
al fran skatteinspektioner. Resultaten har varit
otillforlitliga, s& metodutvecklingen fortsétter.

Att anvinda vilseledande uppskattningar kan
enligt Skatteforvaltningen leda till ineffektiv re-
sursanvindning och odndamaélsenliga lagstiftn-
ingsdndringar, 6kad administrativ borda for de
skattskyldiga som handlar korrekt och till for-
svagat fortroende for Skatteforvaltningen och
tillsynen.

I samband med utskottets besok vid Skatte-
verket 1 Sverige (7—38.10.2014) framholl verket
att skattefelet minskat klart i Sverige till f6ljd av
de dtgdrder och dndringar i lagstiftningen som
gjordes mellan 2007 och 2012. Till exempel ge-
nererade mdjligheten till sjélvrittelse av skatte-
deklarationen och det effektiva utnyttjandet av



Ooverenskommelserna om informationsutbyte
hela 1,8 miljarder kronor (ca 200 miljoner euro)
extra skatteinkomster mellan 2010 och 2014.
Revisionsutskottet menar att atgirderna for
att minska skattefelet och frimja en positiv in-
stillning till skatterna &r angelégna, och invén-
tar 1 nésta arsberittelse ndrmare uppgifter i dm-
net pa det sétt som forutsétts i riksdagens stall-
ningstaganden. Utskottet vilkomnar ocksa rap-
portering om speciella typer av skattefel, t.ex.
om momsfelet, i de kommande arsberittelserna.

Revisionsutskottets stillningstaganden

Uttalanden som kan strykas

Revisionsutskottet anser att dtgirderna med an-
ledning av foljande uttalanden har varit tillrack-
liga eller att uttalandena i Ovrigt inte ldngre ar
aktuella:

— RSk 16/2010 rd — B 11/2010 rd,
B 13/2010 rd I. Riksdagen forutsdtter att
regeringen satsar mer pd att forbdttra de
samhdlleliga effektmdlen och rapporte-
ringen av resultaten, till exempel med mil-
Jjoministeriets utvdrderingsmodell som fo-
rebild. De madl som satts upp for reformen
av rdikenskapsskyldigheten och som varit
avsedda att stodja riksdagens budgetmakt
och beslutsfattande har inte uppfylits.

— RSk 42/2010 rd — O 8/2010 rd 25. Riksda-
gen forutsdtter att regeringen i statens
bokslutsberdttelse for 2011 avger en forsta
rapport om hur de dtgdrder som forutsdtts i
punkterna 1—24 har genomforts.

— RSk 50/2010 rd — B 21/2010 rd 2. Riksda-
gen forutsdtter att regeringen separat for
varje fond bedomer om de nédvindiga krav
som avses i 87 § i grundlagen fortfarande
finns for att organisera verksamheten och
finansieringen i form av fonder utanfor
budgeten. 4. Riksdagen forutsdtter att re-
geringen undersoker om skattestoden bor
tas med i ramforfarandet. Exempelvis dr
det motiverat att besluta om totalbeloppet
pd skattestoden som en del av de finanspo-
litiska reglerna.

ReUB 7/2014 rd — B 12/2014 rd, B 16/2014 rd

— RSk 53/2010 rd — O 9/2010 rd 2. Riksda-
gen forutsdtter att regeringens omarbeta-
de berdttelse om dgarstyrning gdller bdde
de bolag som drivs pd marknadsmdssiga
villkor och de bolag som fullgor statens
specialuppdrag, inklusive uppgifter om
dessa. Berdttelsen ska vara tillrdckligt in-
formativ och ocksd innehdlla uppgifter om
hur hallbarhetsprinciperna och hallbar-
hetsmdlen har frdmjats.

Stdllningstagande som ska std kvar

Alla andra stdllningstaganden ska std kvar. Ut-
skottet foreslar preciseringar med anledning av
foljande stéllningstaganden:

— RSk 15/2008 rd — O 2/2008 rd 3. Riksda-
gen forutsdtter att regeringen i samband
med reformen av regionalforvaltningen av-
sdtter tillrdckligt mycket medel for regio-
nalforvaltningens styr- och kontrollverk-
samhet och ger den méjligheter att satsa pd
forebyggande styrning.Revisionsutskottet
menar att de &tgdrder som redovisas i re-
geringens arsberittelse inte ar tillrackliga.
I foljande arsberittelse ska regeringen re-
dogora for hur den stora anhopning av kla-
gomal regionforvaltningsverken far ta
emot angaende social- och hilsovarden har
avarbetats och hur personalresurser har
overforts till den forebyggande verksam-
heten.

— RSk 16/2010 rd — B 11/2010 rd,
B 13/2010 rd 4. Riksdagen forutsdtter att
regeringen gor en utredning och jamfor
kostnaderna for den offentliga social- och
hélsovdrden och den totalekonomiska vin-
sten av verksamheten i kommunal regi, vid
kop av tjdnster och utldggning av verksam-
heten. Utskottet menar att de atgérder som
redovisas 1 regeringens arsberittelse inte ar
tillrdckliga. Den pédgdende strukturrefor-
men inom social- och hélsovirden visar att
det till stod for beredningen och beslutsfat-
tandet behdvs tillforlitlig information om
till exempel kostnaderna for social- och
hélsovardstjédnster som producerats pé oli-
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ReUB 7/2014 rd — B 12/2014 rd, B 16/2014 rd

ka sitt och de totalekonomiska konsekven-
serna.

RSk 10/2012 rd — O 3/2012 rd 1. Riksda-
gen forutsdtter att regeringen noterar de
problem utskottet i betinkandet lyft fram
om anvdndningen, tilldelningen och 6ver-
vakningen av statsbidrag och ser till att

uppkommer  via  europeiska  central-
bankssystemet. Utskottet konstaterar att re-
geringens atgédrder 1 saken har forbattrats,
men rapporteringen om de risker och expo-
neringar som uppkommer via europeiska
centralbankssystemet har fortfarande inte
ordnats.

branschaktorernas kompetens och utbild-
ning forbdttras for att dessa framéver ska  Usskottets forslag till beslut
kdnna till relevanta bestdmmelser samt fol- Riksda
. . gen
ja och overvaka dem. Dessutom ska reger-
ingen ta reda pd hur 15 och 36 § i statsun-
derstodslagen har tillimpats i praktiken
och om en utvdrdering gjorts av exempel-
vis konkurrenseffekterna. Utskottet vill
fista uppmérksamheten vid att betdnkan-
det behandlar statsbidrag i samband med
upphandling av informationssystem och att
rapporteringen ska inriktas p dessa frigor.
— RSk 8/2013 rd — O 7/2013 rd. Riksdagen
forutsdtter att regeringen ytterligare stdir-
ker och fortydligar mdlsdttningen for euro-
omrddets framtid, alternativa framtidssce-
narier och de ingdende riskerna och att re-
geringen ldmnar en samlad bild av mdl-
sdttningen till riksdagen. Detta ska ocksd
inbegripa de risker och exponeringar som

godkdnner foljande stdillningstaganden
med anledning av beridttelsen:

1. Riksdagen forutsdtter att regeringen
som ett led i uppféljningen av projekt-
portfoljen bedomer resultaten av, kost-
naderna for och produktivitetsnyttan av
de viktigaste ICT-projekten och rappor-
terar ddrom till riksdagen.

2. Riksdagen forutsdtter att regeringen
pd behdrigt sdtt beaktar de anmdrk-
ningar till tidigare uttalanden frdn riks-
dagen som ingdr i betdnkandet och i de
bifogade utlatandena samt ovriga stdill-
ningstaganden.

Helsingfors den 12 november 2014

I den avgorande behandlingen deltog

Eero Lehti /saml

Mika Lintild /cent

Pirkko Ruohonen-Lerner /saf
Matti Saarinen /sd

Anu Urpalainen /saml.

ordf. Tuija Brax /grona

vordf. Heli Paasio /sd

medl. Heikki Autto /saml
Katja Hinninen /vinst
Olli Immonen /saf

Sekreterare var

utskottsrdad Nora Gronholm utskottsrdd Matti Salminen.
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