Betinkande ReUB 7/2021 rd— B 12/2021 rd

Revisionsutskottet

Revisionsberiittelse fran riksdagens revisorer om Statens revisionsverks bokslut, verksam-
hetsberiittelse, bokforing och forvaltning 2020

INLEDNING
Remiss

Revisionsberittelse fran riksdagens revisorer om Statens revisionsverks bokslut, verksamhetsbe-
rittelse, bokforing och forvaltning 2020 (B 12/2021 rd): Arendet har remitterats till revisions-
utskottet for betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- ordfoérande Veijo Niemi, Riksdagens revisorer

- CGR, OFGR Ari Lehto, BDO Oy

- direktor Tuula Sandholm, Statens revisionsverk

- planeringschef Jenni Leppélahti, Statens revisionsverk

- ordférande Sami Vuorinen, Eduskunnan akavalaiset ry

- ordforande Leena Kerkeld, Eduskunnan virkamiesyhdistys ry

- ordforande Timo Oksanen, Valtiontalouden tarkastusviraston virkamiesyhdistys ry.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Utskottets tidigare utredningar i drendet

Revisionsutskottet 1dmnade betdnkande om Statens revisionsverks ekonomiférvaltning i juni
2021 (ReUB 2/2021 rd). Utskottet utredde revisionsverkets interna kontroll och riskhantering
samt hur verket iakttagit principerna for god forvaltning och de relevanta bestimmelserna. I sitt
arbete hade utskottet tillgang till den sdrskilda granskning som riksdagens revisorer latit utfora i
april 2021. Utskottet har tagit del av resultaten av den sérskilda granskningen och noterat sina
iakttagelser i betdnkandet i fraga. Efter denna tidpunkt har revisionsberittelsen fran riksdagens
revisorer om revisionsverket 2020 remitterats till utskottet for betdnkande.

Utskottet anser att det ar viktigt att betona revisionsutskottets ansvarsomrade och uppgifter nér
det géller revisionsverket, & ena sidan, och vilka fragor som hor till verket sjdlvt, & andra sidan.
Dessa fragor behandlas ndrmare i utskottets betdnkande (ReUB 2/2021 rd).
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Enligt grundlagen finns Statens revisionsverk i anknytning till riksdagen. Verket har garanterats
funktionellt oberoende. Till revisionsutskottets ansvarsomrade hor tillsynen Gver revisionsver-
kets ekonomiforvaltning, och verket dr redovisningsskyldigt gentemot riksdagen for sin anvénd-
ning av offentliga medel enligt samma principer som regeringen &r redovisningsskyldig gente-
mot riksdagen. Revisionsutskottets tillsynsuppgift omfattar inte den operativa ledningen av vare
sig revisionsverket eller ndgra andra statliga myndigheter, inrdttningar, ministerier eller statsbo-
lag.

Revisionsverket beslutar sjélvt i enlighet med sina egna processer om sin arbetsplan, inriktningen
av sin inspektionsverksamhet samt tidpunkterna for inspektionerna och séttet att utfora dem. Folj-
aktligen &r det verket sjdlvt som fattar beslut om sina prioriteringar, valet av teman, hur inspek-
tionerna genomfors och resurserna for verksamheten.

Utskottet granskar revisionsverkets arbete flera gdnger under aret i samband med att revisions-
verket i form av riksdagsérenden overldmnar beréttelser till riksdagen for betdnkande. Utskottet
har d& mojlighet att utvérdera revisionsverkets arbete och slutsatser samt nyttan for riksdagens
parlamentariska kontroll. Det &r revisionsverket sjélvt som ska rétta till eventuella missforhallan-
den i ekonomiférvaltningen som utskottet observerat och lyft fram. Utskottet foljer upp och be-
domer om de atgirder som vidtagits ar tillrdckliga.

Revisionsberiittelsen for 2020

Med anledning av revisionsberéttelsen fran riksdagens revisorer om Statens revisionsverks bok-
slut, verksamhetsberittelse, bokforing och forvaltning 2020 konstaterar revisionsutskottet att re-
visionen har utforts enligt god revisionssed. God revisionssed innebér att man genom revisionen
pa ett betryggande sétt forsdkrar sig om huruvida bokslutet eller verksamhetsberéttelsen innehall-
er visentliga fel och om generaldirektdren och forvaltningsdirektdren har gjort sig skyldiga till
nagon gérning eller forsummelse som kan leda till skadestdndsskyldighet gentemot &mbetsverket
eller brutit mot Statskontorets foreskrifter, budgetférordningen eller verkets ekonomistadga. Vid
granskningen av forvaltningen har lagligheten i ledningens verksamhet utretts.

Eftersom revisionsverket hade varit foremal for negativ medieoffentlighet sedan slutet av 2020
och det hade lyfts fram missforhallanden som hénforde sig till hur verkets generaldirektor anvéant
statliga medel, utforde riksdagens revisorer i april 2021 en sérskild granskning av generaldirek-
torens och den dvriga hogsta ledningens rese-, representations- och anskaffningskostnader fran
och med 2020. I sin revisionsberittelse for 2020 faster revisorerna ocksa uppmairksamhet vid den
forundersokning som pagar vid Centralkriminalpolisen och vid revisionsutskottets utredning om
revisionsverkets ekonomiforvaltning. Enligt revisionsberéttelsen bor man i fortsittningen utifran
forundersokningen och den pégaende utredningen samt iakttagelserna fran den sirskilda gransk-
ningen behandla behoven av dtgérder for att utveckla revisionsverkets interna kontroll, interna re-
gelverk och instruktioner samt godkédnnandeforfaranden.

Revisionsverket beviljades 15,8 miljoner euro for omkostnader 2020 (15,7 miljoner euro 2019).
Omkostnaderna uppgick till 13,1 miljoner euro. Totalt 2,7 miljoner euro fordes foljaktligen ver
till f6ljande ar fran omkostnadsmomentet. Det dr ndgot mer &n aret innan.
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Ar 2020 uppgick kostnaderna for revisionsverkets verksamhet till 15,7 miljoner euro. Jimfort
med aret innan var det en minskning pé 0,1 procent. Personalutgifterna var den storsta utgiftspos-
ten, 12,3 miljoner euro. Det var en 6kning med en procent. Upphandling av tjénster var med 2,2
miljoner euro den nést storsta posten (8,8 procents dkning) efter personalkostnaderna, darefter
kom hyrorna med 0,6 miljoner euro (en minskning pa 7,7 procent). Inkomsterna fran verksam-
heten uppgick till 720 euro.

I slutet av 2020 hade revisionsverket 146 anstéllda (146 i slutet av 2019).

Utskottet anser att det ar bra att revisionsverket har inlett utvecklingséatgérder med anledning av
revisionsutskottets betinkande om verkets ekonomiférvaltning (ReUB 2/2021 rd) och den sér-
skilda granskning som riksdagens revisorer 14t utfora varen 2021. Enligt de sakkunniga ar malet
att verkets tillvigagéngssitt i fortsdttningen till alla delar ska Gverensstimma med de foreskrifter
och anvisningar som allmént tillimpas inom statsforvaltningen. Meningen é&r bland annat att for-
bittra upphandlingskompetensen, skérpa resepraxis, regelbundet borja 6vervaka anvéindningen
av stamkundspoéng for tjansteresor samt se over forfarandena for godkénnande av utgifter.

Verket har for avsikt att rikta mer resurser till granskning och tillsyn framéver. Verkets mél &r att
50 procent av de totala resurserna ska anvéndas for gransknings- och tillsynsarbete. For det arbe-
tet anvandes 40 arsverken 2020, 42 arsverken 2019 och 48 arsverken 2018.

Verket héller for nérvarande ocksé pa att utvdrdera en ny ledningsmodell. I utvérderingen gor
man en analys av verkets ledningssystem och av de centrala principer och dito praxis som styr
verksamheten. Utskottet kommer i fortséttningen att folja hur alla de ovanndmnda utvecklingsat-
gérderna vid revisionsverket framskrider. Dessutom kommer man att folja hur personalen mar.
Utskottet hénvisar till sitt tidigare uttalande (ReUB 2/2021 rd): ”Med tanke pé resultaten i 4m-
betsverkets verksamhet &r det viktigt att den personal vid revisionsverket som utfor granskningar
av lagligheten och d&ndamalsenligheten i anvandningen av statliga medel for skattebetalarnas rak-
ning ar yrkeskunnig, motiverad och att &mbetsverket har en 6ppen och respektfull verksamhets-
kultur. Personalen har ocksa ritt till god ledning.”

Till sist framhéller utskottet att bokslutet och verksamhetsberittelsen enligt utldtandet frén riks-
dagens revisorer ger riktiga och rittvisande uppgifter om resultatet av revisionsverkets verksam-
het och dess ekonomiska stédllning i enlighet med bestimmelserna om uppréttande av revisions-
verkets bokslut och verksamhetsberittelse. Uppgifterna i verksamhetsberittelsen och bokslutet
overensstimmer med varandra ockséd med avseende pa de ovanndmnda iakttagelser som gjorts
vid den sérskilda granskningen.

FORSLAG TILL BESLUT
Revisionsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkinner ett stillningstagande med anledning av berdttelse B 12/2021 rd.
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Utskottets forslag till stillningstagande

Riksdagen har ingenting att anmdrka med anledning av berdttelsen.

Helsingfors 21.10.2021
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Outi Alanko-Kahiluoto grona
medlem Marko Kilpi saml

medlem Pauli Kiuru saml

medlem Esko Kiviranta cent

medlem Veijo Niemi saf

medlem Johanna Ojala-Niemeld sd
medlem Péivi Résénen kd

medlem Sebastian Tynkkynen saf
medlem Pia Viitanen sd

medlem Johannes Yrttiaho vénst.

Sekreterare var
utskotsrad Nora Gronholm

utskottsrad Heidi Silvennoinen
revisionsrad Arto Mikela.
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