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REVISIONSUTSKOTTETS BETANKANDE
9/2013 rd

Statens revisionsverks berittelse till riksdagen
om tillsynen over partifinansieringen 2012

Statens revisionsverks berittelse till riksdagen
om tillsynen over valfinansieringen vid kommu-
nalvalet ar 2012

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 16 april 2013 statens
revisionsverks beriéttelse om tillsynen dver par-
tifinansieringen 2012 (B 5/2013 rd) och den
26 september statens revisionsverks berittelse
om tillsynen 6ver valfinansieringen vid kommu-
nalvalet &r 2012 2013 (B 15/2013 rd) till revi-
sionsutskottet for beredning.

Revisionsutskottet ldmnar ett gemensamt ut-
latande om &rendena.

Sakkunniga
Utskottet har hort

generaldirektor, juris doktor Tuomas Poysti,

ledande lagstiftningsexpert Kaj von Hertzen,

tilintarkastuspéédllikkd, JHTT Jaakko Eskola

och ledande revisor Klaus Krokfors, Statens

revisionsverk, riksdagen

- konsultativ tjdnsteman Jussi Aaltonen, justi-
tieministeriet

- forvaltningschef Ismo Portin, Kristdemokra-
terna i Finland r.p.

- partisekreterare Lasse Miettinen, Grona for-
bundet r.p.

- direktdr Sami Borg, Samhéllsvetenskapliga

dataarkiv, Tammerfors universitet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Malen for tillsynen over val- och partifinan-
sieringen

Syftet med lagen om valfinansiering ar att for-
battra insynen i valfinansieringen och 6ka infor-
mationen om kandidaternas eventuella bind-
ningar. Lagen reglerar finansieringen av politisk
verksamhet. Enligt motiven till lagen &r ett av de
viktigaste malen att forebygga korruption och att

B 5/2013 rd
B 15/2013 rd

garantera att det finns adekvata resurser for ett
fungerande politiskt system. Pa sa sétt vérnas
demokratin och fortroendet for demokratin.
Oppna och irliga val dr hérnstenen i en funge-
rande viésterlindsk demokrati. Ett centralt ele-
ment 1 Oppenheten och insynen dr att vdljarna far
veta varifran partier och andra som stéller upp
kandidater har fatt betydande bidrag till sin kam-
panj. Starkt ekonomiskt beroende av en finansi-
ar kan vicka misstankar om att finansidren for-
sOker paverka den som stéller upp kandidater pa
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ett otillborligt sdtt. Tack vare redovisnings-
skyldigheten finns det mer information om kan-
didaternas eventuella bindningar. Den forvintas
ocksé ha en ddmpande effekt pa 6kningen i kan-
didaternas kostnader for valkampanjer.

Mailet med valfinansieringslagen ér att fortyd-
liga vad som ska inga i redovisningsskyldighet-
en. P4 grund av den politiska verksamhetens ka-
raktédr kan lagen inte forutse alla situationer som
kan uppsta. Med lagen efterstrivas ett redovis-
ningssystem som é&r tillrdckligt heltickande och
samtidigt kan tillimpas utan orimligt stort be-
svar for kandidaterna. Redovisningssystemet har
gjorts sa tydligt som mojligt for att tillgodose
kandidaternas rittssikerhet och sédkerstilla god
jdmforbarhet for redovisningarna.

Syftet med de nya bestimmelserna i partila-
gen dr likartade, det vill sidga att 6ka insynen i bi-
dragen till partierna. Det gér man genom att i
synnerhet beakta de rekommendationer som
GRECO, Europaréddets organ mot korruption har
gett Finland. Ett annat mal med lagen dr att ge
tillrdckligt information om finansieringen av
partiverksamheten och valkampanjer for att
eventuella bindningar ska gé att underséka, och
att motverka korruption och inflytande pé parti-
verksamheten som baserar sig pa inkorrekta
bindningar Tillsyn dver partierna utdvas av Sta-
tens revisionsverk, finansministeriet och sam-
manslutningarnas och stiftelsernas revisorer.
Revisionsverkets roll ar att utova tillsyn dver be-
stimmelserna om bidrag, specificering av kost-
naderna for valkampanjer och hur anknytande
handlingar ska utarbetas och ldmnas in.

Berittelserna

Malet for granskningen av partifinansieringen
var att sédkerstdlla huruvida tillsynsobjektens
lagfasta redovisningar ger pa bokforingen base-
rade riktiga och tillrdckliga uppgifter om partifi-
nansieringen och begridnsningen av bidragen pa
ett med avseende pa forfattningarna och over-
vakningens behov tillfredsstdllande sétt och om
de redovisningsskyldiga har iakttagit partila-
gens centrala bestimmelser om partifinansie-
ringen och begransningarna i fraiga om den. Fo-

remal for granskningen av partiernas och sam-
manslutningarnas finansiering var atta partier,
atta distriktsorganisationer och fyra av partierna
anméilda partindra sammanslutningar.

I regel hade de granskade sammanslutningar-
nas bokforing skotts adekvat s, att tillsynen
over bestimmelserna i partilagen kunde verk-
stéllas pa basis av bokforingen. Enligt revisions-
verket bor uppmérksamhet féstas vid bokforing-
ens specifikationssitt, tidsenlighet och kvalitet
samt hanteringen av kontanta medel. Dessutom
bor specificeringen av kostnader och finansie-
ring gé att hérleda ur bokforingen och andra ut-
redningar och kunna avstimmas mot dem. Revi-
sionsverket efterlyser stdrre enhetlighet i inne-
héllet 1 och praxis for ldimnande av de handling-
ar som ges till revisionsverket.

Enligt revisionsverket forekommer brister i
valet av revisorer for flera tiotal dvervakade
sammanslutningar eller i deras revisionsberéttel-
ser. Ocksd dokumenteringen av de ekonomiska
transaktionerna bor dgnas uppmérksamhet.

Det var nu forsta gangen som lagen om val-
finansiering tilldmpades vid kommunalval. An-
talet anmélningsskyldiga (ledamdéter eller ersit-
tare i fullmiktige) var 19 069. Antalet anmail-
ningsskyldiga som forsummade att anmila inom
utsatt tid var 2 894. Revisionsverket gav tva pa-
minnelser om anmélningen. Revisionsverket {o-
relade vite for 34 personer och vid tidpunkten for
utfrdgning av sakkunniga hade samtliga anmail-
ningar ldmnats till revisionsverket.

Av de anmilningsskyldiga 1dmnade 79 pro-
cent, dvs. 15 020 personer en skriftlig forsdkran
om att valfinansieringen understeg 800 euro.
Den storsta valkampanjen kostade 34 887 euro,
och 2 446 anmélningsskyldiga anmélde kampan-
jer for mer dn 800 euro. Det hogsta enskilda sto-
det for en enskild valkampanj uppgick till 21 639
euro.

Enligt revisionsverket var processen arbets-
kravande och krdvde en insats pa uppskattnings-
vis 3,5 arsverken. De anmélningsskyldiga dr inte
skyldiga att fora bok over kostnader och finan-
siering for valkampanjen. De behdver inte heller
fora anteckningar om dem. Att identifiera vé-
sentliga innehallsliga felaktigheter som géller



redovisningsskyldigheten dr den mest centrala
utmaningen for overvakningen av valfinansie-
ringen.

Verket konstaterar dnda att valfinansierings-
lagens syfte att gora redovisningarna av val-
finansieringen tillgdnglig for allmdnheten fore-
faller att ha blivit verklighet, eftersom antalet
besok pa webbplatsen under aret uppgick till 1,3
miljoner.

Aktuella utvecklingsbehov

Revisionsutskottet har nu behandlat statsrevi-
sionskommitténs samtliga beréttelser om val en
gang borjande med europaparlamentsvalet 2009
samt de arliga beréttelser som verket hittills har
lamnat om tillsynen Over partifinansieringen
fran 2010-2011 och 2012, och under arbetets
gang utfragat sakkunniga bl.a. fran alla partier
som &r representerade i riksdagen. I sina tidigare
betdnkanden (ReUB 1/2010 rd, ReUB 6/2010 rd,
ReUB 7/2010 rd, ReUB 1/2012 rd, ReUB 3/2012
rd och ReUB 8/2012 rd) har utskottet behandlat
enskilda utvecklingsbehov. I detta betinkande
framstélls de i samlad form.

Revisionsutskottet har redan tidigare konsta-
terat att den nya regleringen har 6kat insynen i
finansieringen. Det dr viktigt att ppenheten och
insynen i valfinansieringen ur viljarens/medbor-
garens synvinkel forbattras ytterligare. Utfrag-
ningen av sakkunniga visade att rapporteringen
och mojligheterna till informationssdkning i nu-
laget dnnu inte dr s& anvéndarvénliga och nabara
for medborgarna som de i bésta fall kunde vara.
Det ar inte latt att ur revisionsverkets berdttelser
och de 6ppna anmélningsdatabaserna fa en all-
mén bild av bindningar och externt stdd partivis
eller for en egen kandidat. En egen kandidat kan
ocksé avse olika saker, antingen en kandidat som
viljaren har rostat pé eller en kandidat som vél-
jaren Overvéger att rosta pa i ett kommande val.
Utskottet anser att det ocksa blir intressant i fra-
ga om det forestdende europaparlamentsvalet att
se hur anmilningsuppgifterna fér 2009 ars euro-
paparlamentsval kommer att finnas tillgingliga
och vilka jamforelser som kan goras. I 2009 ars
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val gavs forhandsanmélning av 12 av 19 anmil-
ningsskyldiga.

Utskottet ser gérna att forhandsanmélningar-
na anses gynna oppenhet i valkampanjer i med-
borgarnas 6gon. Det handlar om en férhandsan-
mélan som till sin karaktér inte dr slutgiltig utan
snarare riktgivande.

Statsrevisionskommitténs tillsynsuppdrag ba-
serar sig pa att overvaka att redovisningsskyld-
igheten f6ljs och fokus sitts pé att redovisning-
arna ska vara formellt riktiga. Revisionsverket
kan enligt provning avkrdva de anmélningsskyl-
diga kompletterande upplysningar och utred-
ningar for kontroll av anmélningens riktighet
och tillrdcklighet. Revisionsverket far inte for att
kontrollera anmélningens riktighet be om utred-
ningar och kompletterande upplysningar av en
tredje part (s.k. jimforande information). Beho-
vet av denna rittighet dryftades ocksa vid bered-
ningen av lagstiftningen, och debatten har fort-
gétt pd grundval av beréttelserna om valfinansie-
ring.

Utskottet anser att med tanke pa revisionsver-
kets samlade resurser och verkets i sin helhet
omfattande tillsynsuppgifter &r det inte andamal-
senligt att ga in for lagreformer som Okar ver-
kets uppgifter betydligt och drar resurser fran
ovrigt tillsynsarbete. I det rddande ekonomiska
laget dr det inte realistiskt att vénta sig att revi-
sionsverket skulle f& dkade resurser.

Mer insatser krdvs inte bara for rétten att
granska jaimforande information utan ocksa for
att utvidga granskningsrétten till partiférening-
ar. Diremot anser utskottet det motiverat att de
anmilningsskyldiga ska vara skyldiga att gora
anteckningar om inkomster och utgifter i friga
om valfinansieringen eller att de anmélnings-
skyldiga ska anvédnda ett separat kampanjkonto
och spara handlingarna en viss tid. Revisions-
verket ska kunna be att f4 se dokumenten. Det
bidrar till att stérka fortroendet for anmélningar-
nas riktighet och tillricklighet, men skulle inte
vara ett overdrivet tilliggskrav for de som stil-
ler upp som kandidater.

Revisionsutskottet behandlade fortroendeper-
sonavgifterna i sitt betinkande ReUB 3/2012 rd
och konstaterade: "I berittelsen anser revisions-
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verket att fortroendepersonavgifterna dr bidrag
frén privatpersoner till partierna eller partiféren-
ingarna 1 den mening som partilagen avser. En-
ligt uppgifter fran skattemyndigheterna redovi-
sades 5 670 500 euro i avgifter for kommunala
fortroendeuppdrag 2010. Revisionsverket anser
att partierna och partiforeningarna ar skyldiga
att redovisa avgifterna for fortroendeuppdrag till
registret for redovisning av partifinansiering.
Enligt partilagen rédknas pengar, varor, tjinster
och liknade prestationer som bidrag. Prestatio-
ner som inte betraktas som bidrag anges i 8 § i
partilagen. I paragrafen ségs ingenting om avgif-
ter for fortroendevalda, inte heller 1 motiven till
proposition RP 6/2010 rd. De ndmns inte heller i
detaljmotiven till 8 § 2 mom. 2 punkten. I punk-
ten sdgs det att prestationer som dr prissatta en-
ligt verkligt viarde och hdnfor sig till partiets el-
ler partiféreningens sedvanliga organisations-
verksambhet inte betraktas som bidrag till partiet.
I motiven ndmns exempel pa den typen av pre-
stationer.

Partierna ser avgiften som en prestation till
verkligt virde inom ramen for den normala verk-
samheten 1 organisationen. Det motiveras med
att medlemmarna sjédlva inte bestdimmer storle-
ken pé avgiften och att den darfor inte kan vara
en donation till partiet frin medlemmarna, det
vill sdga en avgift inom ramen for den normala
verksamheten i organisationen Vidare hidnvisar
de till 31 § i inkomstskattelagen som foreskriver
att avgifter som har tagits ut pa mdtesarvoden
for kommunala fortroendeuppdrag dr en utgift
for inkomstens forvdrvande och didrmed av-
dragsgill i beskattningen. Dessutom anser parti-
erna att kommunalt paverkansarbete ingér i par-
tiféreningarnas kadrnverksamhet; partiforening-
arna pa distrikts- och lokalniva dr inrédttade for
den verksamheten.

Avgiften for arvoden for kommunala fortro-
endeuppdrag kan utifrdn de framkomna uppgif-
terna pa goda grunder betraktas som prestatio-
ner enligt partilagen som &r prissatta enligt verk-
ligt vérde och hénfor sig till partiets sedvanliga
organisationsverksamhet, forutsatt att de inte an-
vénds till formdgenhetsforvaltning for valkam-
panjer, anser revisionsutskottet."

Statens revisionsverk har for sin del pa webb-
platsen vaalirahoitus.fi konstaterat att verket i
fortsdttningen beaktar detta stillningstagande av
revisionsutskottet vid tillimpningen och tolk-
ningen av lagen.

Utover det tidigare anforda vill utskottet lyfta
fram f6ljande utvecklingsbehov, som det vore
motiverat att utreda.

— Att utvidga rétten att f4 upplysningar till
stodforeningar. Vid presidentval dr partiet an-
mélningsskyldigt. Vid presidentval har stodfor-
eningarna en central roll, och revisionsverkets
ratt att f4 upplysningar géller inte stodférening-
arna. Partierna har inte heller rétt att f4 upplys-
ningar av stodforeningarna.

— For kampanjen uppstills ett tak i eurobe-
lopp; nér taket dverskridits ska kandidaten gora
en anmidlan dven om anmélningsskyldigheten
inte annars skulle uppfyllas.

— Att mojliggora jamforelse mellan infor-
mation om valfinansiering vid tidigare val.

— Behov av precisering 1 frdga om tillat-
na/otillatna stdod: partiernas verksamhet som
normal arbetsgivare och stod for det (t.ex. hog-
skolepraktikanter, sysselséttningsstod), forbud
mot utldndskt stdd i relation till EU-institutio-
nerna och Nordiska radet, forbud mot offentligt
stod 1 relation till partiernas riksdagsgrup-
per/fullméktigegrupper och andra offentliga
samfund utdver staten och kommunen.

— Behov av klargdring i1 fraga om penning-
transaktioner mellan partierna och kandidater-
na, t.ex. da det géller stod till kandidater genom
partiet eller genom fakturerade avgifter.

— Utover bokslutshandlingarna ska revi-
sionsverket tillstdllas en eventuell verksamhets-
berittelse eller i stillet for bokslutet en balans-
bok som eventuellt ocksé innehaller en verksam-
hetsberittelse. Tidsfristen for att limna bok-
slutshandlingarna ska bindas till utarbetandet av
bokslutet i stéllet for faststdllandet.

— Forlidngning av tidsfristen fér upphoran-
det av revisionsverkets tillsynsuppdrag (lédng-
den pa vitesprocesserna).

Det dr ocksa viktigt att utreda vilka av dndring-
arna som kréver dndrad lagstiftning och vilka
som ingdr i t.ex. revisionsverkets eller justitie-
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ministeriets nuvarande behdrighet och kan avgo- Riksdagen forutsdtter att statsradet vid-
ras av dem. tar atgdrder och utreder behovet av att
revidera val- och partifinansieringen.

Utskottets forslag till riksdagens stillnings-
tagande

Riksdagen

godkdnner med anledning av berdttel-
serna foljande stdillningstagande:

Helsingfors den 4 december 2013

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Tuija Brax /grona Pirkko Ruohonen-Lerner /saf
vordf. Heli Paasio /sd Kari Tolvanen /saml
medl. Sirkka-Liisa Anttila /cent Anu Urpalainen /saml

Olli Immonen /saf Erkki Virtanen /vénst.

utskottsrad Nora Gronholm
utskottsrad Matti Salminen.



	INLEDNING
	Remiss
	Sakkunniga

	UTSKOTTETS ÖVERVÄGANDEN
	Motivering

	Utskottets förslag till riksdagens ställningstagande

