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REVISIONSUTSKOTTETS BETANKANDE
9/2014 rd

Statens revisionsverks arsberittelse om sin
verksamhet till 2014 ars riksdag

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 19 september 2014
Statens revisionsverks arsberéttelse om sin verk-
sambhet till 2014 ars riksdag (B 18/2014 rd) till
revisionsutskottet for beredning.
Verksamhetsberdttelsen fran Statens revi-
sionsverk grundar sig pa verkets effektivitetsre-
visioner, redovisningsrevisioner, laglighets-
granskningar och granskningar av finanspoliti-
ken samt pa verkets expertverksamhet. Berittel-
sen presenterar de viktigaste resultaten av de re-
visioner som blev klara fore utgdngen av augusti
2014 och av de redovisningsrevisioner som hén-
for sig till finansaret 2013. I beréttelsen ingar ett
inligg av generaldirektoren for Statens revi-
sionsverk: Under strukturférdndringar kravs

investeringar i god forvaltning. Revisions-
utskottet inledde behandlingen med att hora ge-
neraldirektor Poysti. Motet var Sppet och all-
ménheten kunde folja utfrdgningen via webben.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- generaldirektor, juris doktor Tuomas Poysti,
overdirektor, CGR, JHTT Marko Méannikko,
revisionsdirektor Vaind Viherkoski och le-
dande effektivitetsrevisor, filosofie doktor
Auri Pakarinen, statens revisionsverk, riksda-
gen

- statssekreterare Olli-Pekka Heinonen, statsra-
dets kansli

- kanslichef Tiina Astola, justitieministeriet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Behovet av en enhet for bedomning av forfatt-
ningars konsekvenser

I detta betinkande fokuserar revisionsutskottet
enbart pa fragor som géller forbattring av konse-
kvensbeddmningen nér det géller lagstiftningen.

[ revisionsverkets arsberittelse utvirderas
lagberedningen inom kommunikationsministe-
riet, utrikesministeriet och finansministeriet.
Flera av granskningarna innehéller kritiska iakt-

B 18/2014 rd

tagelser om konsekvensbeddmning av lagar. I
berittelsen foreslas att en enhet for utvéirdering
av lagberedningen och den 6vriga normstyrning-
en ska inréttas i Finland. Enheten skulle i egen-
skap av oavhéngig expert kontrollera och frimja
konsekvensbeddomningarnas kvalitet. Dessutom
skulle enheten kunna beddma om de tilltédnkta
effekterna kan uppnas med de foreslagna styr-
metoderna.

Investeringar i konsekvensbeddmning moti-
veras enligt verket av de finanspolitiska utma-
ningarna pd medellang och ldng sikt samt av ra-
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tionell implementering av EU-lagstiftningen om
styrning och samordning av den ekonomiska po-
litiken. Det dr forenlig med Finlands nationella
intressen. Fokus inom den ekonomiska politiken
ligger pa strukturreformer som verkstélls genom
lagéndringar, varvid ett ramverksforfarande ar
otillrdckligt som ett finanspolitiskt styrinstru-
ment. | Europeiska unionens direktiv om med-
lemsstaternas budgetramverk 2011/85/EU fast-
stélls att savél statsfinanserna som den kommu-
nala ekonomin och socialskyddsfonderna omfat-
tas av tydligt definierade finanspolitiska regler,
med andra ord ska besluten fattas utifrn de fi-
nanspolitiska malen. Statens beslutsfattande i
forhéllande till hela den kommunala ekonomin
sker 1 hog grad genom lagstiftning. Detsamma
géller socialskyddsfonderna.

Ocksé revisionsutskottet har den uppfattning-
en att det nu sdrskilt med avseende pa den eko-
nomiska tillvéxten och konkurrenskraften &r av
storsta vikt att veta vilka konsekvenser lagstift-
ningen har for konkurrensen, foretagens admi-
nistrativa borda och medborgarna. Ocksa konse-
kvensbeddmningen i1 frdga om kommunernas
skyldigheter behover forbéttras.

Revisionsutskottet har under innevarande och
foregdende valperiod behandlat fragor i anslut-
ning till lagstiftningens kvalitet (ReUB 5/2011
rd och ReUB 8/2010 rd), och pé grundval av dem
géller fortfarande tva stéllningstaganden av riks-
dagen. Enligt stillningstagandena bor regering-
en sdrskilt uppméirksamma méngden réttsnor-
mer, behoven av att se dver bestimmelser, prin-
ciperna om en béttre reglering samt konsekvens-
bedomningarna och att lagstiftningen &r rittvis
for alla malgrupper. Dessutom forutsitts reger-
ingen bevaka hur metoderna enligt projektet
Smidigare lagberedning konkret har lett till batt-
re kvalitet inom lagberedningen.

En bittre utvdrdering av lagarnas konsekven-
ser dr nddvéndig for att kvaliteten pa lagarna och
lagberedningen ska forbéttras. Det dr ocksa vik-
tigt att man i det finanspolitiska beslutsfattandet
forstar betydelsen av att lagarnas konsekvenser
bedoms. Det dr i stor utstrickning via lagstift-

ningen som riksdagen beslutar om och paverkar
statsfinanserna och tillvixten i samhéllsekono-
min. Ungefér 80 procent av inkomsterna och ut-
gifterna i statsbudgeten har en stark innehéllslig
koppling till lagar, och lagstiftningen &r det mest
kraftfulla styrmedlet i samhillet. Revisions-
utskottet har i sitt arbete lyft fram ocksé enskil-
da brister i utférda konsekvensbedomningar, se-
nast i fraga om reformen av kapital- och sam-
fundsskatten (ReUB 8/2014 rd). Utskottet kon-
staterade att det dr sirskilt viktigt att konse-
kvensbeddmningarna for regeringens genomfor-
da eller aktuella reformer dr omsorgsfullt ge-
nomforda och realistiska. Konsekvensbedém-
ningarna ger mdjlighet att jimfora kostnader och
fordelar 1 friga om olika beslutsalternativ sinse-
mellan och forbéttrar pé sé sitt beslutsfattandets
faktaunderlag. Utskottet var av den asikten att
konsekvensbedomningarna och deras omfatt-
ning kan utvecklas ytterligare.

Vid utfragningen av sakkunniga péapekades
det att man i1 Finland ldnge har trott pé att konse-
kvensbeddmningen kan utvecklas i en bittre
riktning genom anvisningar och handlingspro-
gram. De sakkunnigas uppfattning liksom ocksa
forskningsron visar att resultaten har forblivit
blygsamma. Enligt utskottet behdver vi nu star-
kare styrning, vilket krdver att en enskild enhet
inrdttas som ska ansvara for att bedéma konse-
kvenserna av lagarna. Utskottet vill betona att
ocksa den nu rddande kulturen kréver dndringar:
vi maste frdnga nuvarande praxis att konse-
kvensbeddmningarna helst skrivs for att stodja
det som man vill frimja med lagstiftningen utan
att forskning och kunskap om konsekvenserna
finns att tillgd. Vi saknar ocksd en systematisk
efterkontroll vilket gor att ingen kontrollerar om
bedomningen har wvarit korrekt. Om den é&r
ogjord lér vi oss inte heller vad som borde goras
annorlunda eller béttre i fortséttningen. Bestdm-
melser utarbetas under arens eller decenniernas
lopp atminstone delvis om problem och oldgen-
heter av samma typ. Det nya handlingssittet
kunde 6ka systematisk anvdndning av informa-
tion som stdd for politiskt beslutsfattande.



Inrittandet av enheten, uppgifter och beho-
righet

Revisionsverket foreslar att det 1 anknytning till
statsradet inrdttas en nimnd som bestar av utom-
stdende experter pa konsekvensbedomning och
med en stddenhet som sekretariat. Enheten skul-
le kontrollera och frimja kvaliteten pad bedom-
ningen av propositionernas kvalitet i egenskap
av oavhingig expert. Dessutom ska den patala
saken om en foreslagen reglerings- eller styrme-
tod inte i ljuset av konsekvensbedomning och
expertis ser ut att kunna fungera for att nd den
samhéllseffekt som efterstrévas.

Niamnden och stédenheten kan vara en myck-
et latt organisation: 3—5 medlemmar pé deltid
och 4—35 experter. Den kan enligt revisionsver-
kets uppfattning skapas genom tjénsteforflytt-
ningar och omprioritering av uppgifter.

Det centrala dr ndmndens sakkunskap och be-
horighet, dvs. om den ska fa behdrighet att stop-
pa och remittera for ny beredning ett férslag dér
ett utlatande inte har beaktats i lamplig utstrack-
ning. I de flesta lander 4r en sddan enhet place-
rad ndra statsministerns. Utskottet anser det &n-
damalsenligt att enheten placeras i samband med
statsradets kansli. Enligt utskottet &r det viktigt
att trygga enhetens verksamhetsforutsattningar
och skapa handlingssétt genom vilka de politis-
ka beslutsfattarna engageras i enhetens verksam-
het.

Statens revisionsverk konstaterar i utredning-
en Lainvalmistelun laatu ja kehittdmistarpeet
(3/2012, professor Jyrki Tala) att det i ljuset av
internationella erfarenheter finns tre grundforut-
sdttningar for att en sddan expertenhet ska kun-
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na nd framgéang. Enheten ska vara sjdlvstindig i
forhéllande till politiska beslutsfattare och lag-
beredare inom forvaltningen. Den maéste ha till-
géng till en tillrdckligt mangsidig expertis for att
verksamheten ska erbjuda genuint mervérde och
for att den ska vara trovirdig i relation till be-
slutsfattare och lagberedare. For det tredje més-
te den ha de politiska beslutsfattarnas stdéd och
det méste finnas ett starkt engagemang fran de-
ras sida 1 expertenhetens verksanhet. Sa forefal-
ler det ocksa vara i de system dir en sddan exper-
tenhet har fitt en inflytelserik roll (Storbritan-
nien, Tyskland, Europeiska unionen, Forenta
staterna). Foredelarna med expertenheten i de
olika ldnderna har enligt utredningen varit bétt-
re kvalitet pd konsekvensbedémningar, okad
forstaelse och kompetens i friga om kostnader
och att lagstiftningsprocessens struktur har kun-
nat konventreras pa viktiga substansfragor.

Revisionsutskottet foreslar att man med en sé-
dan vid handlingsram ska inleda med enskilda
pilotprojekt dir konsekvensbeddmningarna be-
grinsas till propositionernas ekonomiska och
administrativa verkningar.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdnner foljande stdillningstagande
med anledning av beridttelsen:

Riksdagen forutsdtter att regeringen
vidtar dtgdrder for att inrdtta en enhet
for konsekvensbedomning av lagar och
beaktar standpunkterna i betdinkandet
om detta..
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Helsingfors den 3 december 2014

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Tuija Brax /grona
vordf. Heli Paasio /sd (delvis)
medl. Sirkka-Liisa Anttila /cent
Heikki Autto /saml
Katja Hinninen /vinst

Sekreterare var

utskottsrad Nora Gronholm

utskottsrad Matti Salminen.

Eero Lehti /saml

Mika Lintild /cent

Pirkko Ruohonen-Lerner /saf
Matti Saarinen /sd.
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