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Skriftligt yttrande har lamnats av
- professor Lasse Oulasvirta, Tammerfors universitet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Forskningsprojektet och dess bakgrund

Enligt Finlands grundlag (731/1999) utovas den lagstiftande makten av riksdagen, som ocksa fat-
tar beslut om statsfinanserna. Sin budgetmakt utdvar riksdagen framfor allt genom att besluta om
statsbudgeten. Riksdagen dvervakar ocksa statsfinanserna och iakttagandet av statsbudgeten. Re-
visionsutskottet har i ett forskningsprojekt undersokt hur riksdagens budget- och tillsynsmakt re-
aliserats under perioden 1990—2020. Projektet initierades till f61jd av en l&ngvarig oro Over att
riksdagens budgetmakt kringskurits.

Revisionsutskottet uppstéllde som frimsta mal for undersékningen att utreda hur riksdagens bud-
get- och kontrollmakt realiserats och hur den foréndrats. For att tydligt synliggora fordndringarna
och konsekvenserna av dem valdes ett langt tidsspann for undersdkningen. Vid sidan av den in-
hemska regleringen och utvecklingen skulle undersokningen ocksa granska och bedéma hur Fin-
lands medlemskap i EU och penningunionen EMU har paverkat riksdagens budget- och kontroll-
makt.

Undersdkningen utgdr en bred beskrivning av hur den lagstiftning som dr vasentlig for riksda-
gens budget- och kontrollmakt har utvecklats och fordndrats. Forskningsrapporten kan anses vara
en god handbok och introduktion i &mnet. Under sakkunnigutfragningen hdjdes ocksé kritiska
roster mot rapporten. I rapporten foreslas atskilliga atgérder for att effektivisera och stirka riks-
dagens budget- och kontrollmakt. Forslagen kriver framfor allt och budget- och tillsynspraxisen
utvecklas snarare in att lagstiftningen éndras. Atgirdsforslagen framhéller sirskilt att riksdagen
kunde ta pa sig en betydligt aktivare roll nér det géller utévandet av budget- och kontrollmakten. I
fraga om vissa forslag kravs ocksa lagstiftningséndringar.

Praxis och rutiner i riksdagen

Enligt sakkunniga ger grundlagen riksdagen mycket omfattande och stark budget- och tillsyns-
makt. Riksdagens 6vervakning och kontroll av statsfinanserna och iakttagandet av statsbudgeten
omfattar savil statens budgetekonomi som de statsfinansiella poster som ligger utanfor budgeten.
Tillsynen omfattar alltsa statens &mbetsverk och inréttningar, de statliga fonderna, statens afférs-
verk och aktiebolagen med statlig majoritet. For Overvakningen av statsfinanserna forfogar riks-
dagen Over en bred uppsittning instrument, som ytterligare stirkts genom reformer under 2000-
talet. Nar Statens revisionsverk 2001 anslots till riksdagen forbéttrads riksdagens budget- och
kontrollmakt genom 6kad tillgéng till information om statsfinanserna. Ar 2007 inrittades riksda-
gens revisionsutskott, varvid tillsynsfunktionen fick insteg i utskottsvidsendet och stérkte den par-
lamentariska kontrollen.

Det har i olika sammanhang framforts att riksdagens budgetmakt har kringskurits genom de se-
naste decenniernas manga reformer och beslut. Det hénvisas da till inrdttandet av fonder, bolagi-
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seringarna, inforandet av ett ramforfarande for statsfinanserna samt fordndringarna till foljd av
medlemskapet i EU och EMU. Under sakkunnigutfragningen understrdks & andra sidan att beslu-
ten likvil har fattats av riksdagen sjélv och i linje med den allménna samhéllsutvecklingen.

I och med foriandringarna i samhillet och de beslut som fattats har den verkstéillande maktens roll
accentuerats. Genom utvecklingen har riksdagens faktiska budgetmakt inskrénkts och lyft fram
den budgetmakt som &r nédvéndig for demokratin. Riksdagens kontrollmakt har stirkts genom
reformer pa 2000-talet, framfor allt da Statens revisionsverk dverfordes till riksdagen 2001 och da
revisionsutskottet inrdttades 2007. Som en motvikt till inskrdnkningen av budgetmakten har fo-
kus for utvecklingen forskjutits mot att stirka tillsynsmakten.

Styrningen av de offentliga finanserna

Budgetberedningen och styrningen av statsfinanserna har reviderats kraftigt under de senaste de-
cennierna. Budgeten 4r inte lika detaljerad som tidigare och vi har gétt Gver till en mer 1dngsiktig
ekonomisk och finanspolitisk planering. Det mindre detaljerade forfarandet anses enligt sakkun-
nigbeddmningar underlitta riksdagens behandling av budgeten samtidigt som det dkar riksda-
gens genomslag.

Utskottet noterar att riksdagens budgetmakt inte &r begrinsad till den érliga behandlingen av bud-
getpropositionen. Kirnan i systemet dr numera utstakningen av den finanspolitiska linjen for hela
valperioden genom regeringsprogrammet och valperiodens forsta plan for de offentliga finanser-
na. Planen for de offentliga finanserna justeras varje vér i samband med regeringens budgetfor-
handlingar. I planen ingér bland annat beslutet om ramarna for statsfinanserna och Finlands sta-
bilitetsprogram. I jamforelse med budgetpropositionen har dessa element dock fatt timligen liten
uppmirksamhet i utskottsarbetet. Riksdagens behandling av ramarna har under tidigare ar varit av
mycket teknisk art, trots att det géller den strategiska linjen for finanspolitiken. Med tanke pa riks-
dagens inflytande i EU-drenden vore det av vikt att riksdagen debatterar Finlands stabilitetspro-
gram och Finlands nationella reformprogram (strategin Europa 2020), som offentliggérs vid sam-
ma tid. De Gvriga utskotten ldmnar utldtande om planen for de offentliga finanserna och finans-
utskottet bereder ett betdnkande, dir de mest vigande anmérkningarna laggs fram i form av kldm-
mar.

Riksdagen dr mycket aktiv nér det géller behandlingen av budgetpropositionen. Budgeten be-
handlas i samtliga utskott och debatteras utforligt i sdvil utskotten som plenum. Finansutskottet
har en helt central roll i budgetbehandlingen. Finansutskottet bereder ett langt och detaljerat be-
tankande och foljer senare upp utfallet. Vid revisionsutskottets sakkunnigutfragning féstes dock
uppméirksamhet vid att riksdagen ér efter &r gér samma anslagsdkningar under budgetbehandling-
en, men att de pafoljande ar stryks i underlaget till budgetpropositionen trots att riksdagens avsikt
varit att 6kningarna ska vara permanenta. Utskottet menar att det inte dr &andamalsenligt.

Regeringsprogrammets betydelse
Regeringsprogrammets betydelse och styrande effekt har dkat under de senaste valperioderna.

Detaljerade skrivningar i regeringsprogrammet fors in i regeringens forsta plan for de offentliga
finanserna och dirigenom ocksé i budgeten. Enligt 62 § i grundlagen ska regeringsprogrammet
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overlamnas till riksdagen i form av ett meddelande. Efter att programmet behandlas rostar riks-
dagen om fortroendet for regeringen. Dérmed far riksdagen kdnnedom om regeringsprogrammet
med dess finanspolitiska linjer och programmet godkénns av majoriteten i riksdagen.

Statsradets utvecklingsarbetsgrupp har fést uppmérksamhet vid forhéllandet mellan statsradet
och riksdagen. (Utredning av statsradets utvecklingsgrupp, finansministeriets publikationer 15/
2017.) Arbetsgruppen noterade att samarbetet mellan ministrarna och riksdagen och dess utskott
samt ministeriernas tjinsteman behover forbattras. Den politiska beredningen och tjénstemanna-
beredningen maste visserligen hallas isdr, men ett battre samarbete mellan de ndmnda aktérerna
innebdr ett steg mot ett mer enhetligt statsrad. Det dr enligt arbetsgruppen viktigt att gé dver till en
praxis dir ministrarna, efter att regeringens handlingsplan férdigstillts, presenterar sina ansvars-
punkter i handlingsplanen for det riksdagsutskott som i huvudsak behandlar ministeriets fragor.
En sddan naturlig debatt om centrala fragor i regeringsprogrammet skulle frimja samarbetet mel-
lan utskottet och den som utndmnts till minister. Revisionsutskottet vilkomnar arbetsgruppens
forslag och understdder att praxisen infors i borjan av nésta valperiod.

Parlamentarismen

Parlamentarismens och majoritetsregeringarnas inverkan pé riksdagens budgetmakt lyftes starkt
fram under utskottets sakkunnigutfragningen. Att regeringssammanséttningen i hogre grad mot-
svarar de parlamentariska styrkeforhallandena har paverkat utvecklingen av budgetforfarandena.
Riksdagen har all makt att gora ocksa stora édndringar i budgetpropositionen. Majoritetsregering-
ar har dock mdjlighet att styra besluten i riksdagen. Styrningen kan ytterligare accentueras av be-
hovet av en langsiktig budgetplanering och av att bindningarna till EU maste beaktas. Beredning-
en och verkstillandet av budgeten har i det parlamentariska systemet anfortrotts regeringen, som
ska ha riksdagens fortroende.

Riksdagens behandling av EU-drenden

Finlands medlemskap i EU och EMU har enligt undersokningen forsvagat riksdagens budget-
makt. Jamfort med manga andra medlemsldnder har Finlands riksdag en stark stillning i EU-fra-
gor, eftersom EU-besluten stir under parlamentarisk kontroll. EU-drendena faller under stora ut-
skottets ansvarsomrade. Stora utskottet &r riksdagens EU-utskott. Dess centrala uppgift ar att i en-
lighet med 96 och 97 § i grundlagen behandla sadana skrivelser och utredningar fran statsradet
som ror Finlands héllning i drenden om vilka beslut fattas i EU. Stora utskottet tar for riksdagens
rakning stillning i de EU-drenden som hor till riksdagens behorighet och legitimerar dérigenom
statsrddets representanters handlande i EU-organen. Stora utskottets stillningstaganden avgors
enligt grundlagen vanligen utifrén utldtanden fran de behoriga fackutskotten. Riksdagens delta-
gande i besluten i EU-drenden anses enligt sakkunniga som revisionsutskottet hort vara vl ord-
nat.

I enlighet med 96 § 1 mom. i grundlagen behandlar riksdagen forslag till sddana rattsakter, for-
drag eller andra atgédrder om vilka beslut fattas inom Europeiska unionen och som annars enligt
grundlagen skulle falla inom riksdagens behdrighet. Statsradet skall sedan det fatt kinnedom om
ett sddant forslag utan drojsmal sdnda forslaget till riksdagen genom en skrivelse s att riksdagen
kan ta stéllning till det. Forslaget behandlas i stora utskottet och vanligen i ett eller flera andra ut-
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skott som ger utlatande till stora utskottet. Stora utskottet kan vid behov ge ett yttrande om for-
slaget till statsradet. Talmanskonferensen kan besluta att ett sadant d&rende ocksa skall tas upp till
debatt i plenum, varvid riksdagen dock inte fattar beslut i saken. Statsréddet skall ge de utskott som
saken géller information om drendets behandling i Europeiska unionen.

Utskottet konstaterar att antalet EU-drenden &r stort och att de &r av varierande art. Det vicker en
oro for att alla drenden inte fér tillrdcklig uppméarksamhet i riksdagsbehandlingen. [ ménga fall ar
tagordningen snabb och foljer en standpunkt som slagits fast pa forhand. Hér accentueras ocksé
utldtandeutskottens ansvar for att d&renden behandlas tillrdckligt omsorgsfullt. I vissa fall &r det ett
problem att riksdagen kan ha mycket kort tid pa sig att behandla &rendet innan det gar vidare till
EU-organet. Det finns anledning att begrunda i vilken utstrickning EU-drenden borde behandlas i
plenum, s att alla riksdagsledamoéter ges mojlighet att paverka i frdgan. I synnerhet beslut om
EU-stodpaket bor fattas av hela riksdagen. Enligt sakkunnigbedémningar bor ocksa de ekonomis-
ka konsekvenserna av besluten i EU-drenden behandlas mer utforligt.

Revisionsutskottet konstaterar att det &r sérskilt viktigt att fista uppmérksamhet vid att behand-
lingen av EU-édrenden sker i rtt tid, sa att riksdagen har faktisk mdjlighet att paverka. Det bety-
der framfor allt att det beredande ministeriet féster tillrdcklig uppméarksamhet vid tidsplanen.

Riksdagen bor ocksé vara aktiv och fésta avseende vid EU:s framtida utveckling och dess even-
tuella verkningar for riksdagens budget- och kontrollmakt. Den 25 mars 2017 undertecknades den
sa kallade Romforklaringen om EU:s framtid. Forklaringen lyfte fram fyra priméira mal: ett tryggt
och sikert Europa, ett blomstrande och héllbart Europa, ett socialt Europa och ett starkare Europa
pa den globala arenan. Malen géller ndrmast en fortséttning pa och effektivisering av redan paga-
ende lagstiftningsprojekt och andra projekt. Ocksa Europeiska kommissionen har uppmuntrat till
en vidare diskussion om Europas framtid med de nationella parlamenten. Kommissionen har i ar
publicerat diskussionsunderlag om den sociala dimensionen, om hur globaliseringen ska motas,
om utvecklingen av den ekonomiska och monetéra unionen EMU, om utvecklingen av forsvaret
och om EU:s finanser i framtiden.

Som ett led i utvecklingen av EMU har det diskuterats huruvida Europeiska stabilitetsmekanis-
men ESM kunde omvandlas till en europeisk valutafond. I en del av forslagen betyder det en
stairkning av ESM:s institutionella sjdlvstindighet och av dess karaktir av mellanstatlig organisa-
tion. I kommissionens och Europaparlamentets forslag inforlivas ESM med EU:s lagstiftnings-
ram och understélls Europaparlamentet. Det har for ESM ocksa planerats en méangd uppgifter
som stricker sig utanfor krishanteringen. Det har ocksé foreslagits att den europeiska valutafon-
den kunde ha storre befogenheter &n ESM att kontrollera programlédndernas ekonomi och ekono-
miska politik.

I Finland kréver nya stodprogram som finansieras genom ESM riksdagens godkdnnande, vilket
sker efter att riksdagens sakkunniga utskott har gett utldtande i stora utskottet, som &r riksdagens
EU-utskott. Det d4r motiverat att §verviga behovet av att besluta om nya ESM-stédprogram i riks-
dagens plenum. Riksdagen forutsitter att regeringen utreder behovet av lagindringar enligt vilka
beslut om nya stodprogram som finansieras genom ESM fattas av hela riksdagen, i det fall att
ESM:s nuvarande roll inte fordndras och medlemsldandernas standpunkter beaktas i dess besluts-
fattande.
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Riksdagens tillgang till information och rapportering till riksdagen

Det ér viktigt att informationen till riksdagen &r begriplig och litt att utnyttja. I undersékningen
rekommenderas att information till riksdagen maste innehalla fler kritiska analyser, fler utvérde-
ringar och fler konklusioner. Vidare géller det att se till att informationen ar aktuell och uppdate-
rad samt innehéller riskbedomningar och riskprognoser. En annan faktor att observera &r att in-
formation som férmedlas om forfattningar, beslut och andra liknande instrument méste ldmnas pé
ett sé tidigt stadium att riksdagen verkligen kan utnyttja sin rétt att fa information och delta.

Riksdagen har en omfattande ritt till information. Det géller inte bara internationella drenden och
EU-drenden, utan riksdagen har rétt att av statsradet till alla delar fa de upplysningar som behovs
for behandlingen av drendena. Enligt 47 § i grundlagen har statsradet skyldighet att pa eget initi-
ativ lamna riksdagen alla upplysningar som den behdver. Statsradet ska likasa tillstélla riksdagen
den information riksdagen begir. Den berdrda ministern ska se till att riksdagens utskott utan
dr6jsmal far handlingar och andra upplysningar som de behdver och som finns hos myndigheter-
na. Riksdagsutskottens ritt stricker sig ocksa till konfidentiella handlingar och upplysningar som
behovs for behandlingen av ett drende.

Revisionsutskottet stéller sig fradgande till huruvida riksdagens kontrollverktyg é&r tillrackliga, ef-
tersom man i Finland inte kan forplikta ndgon att infinna sig for horande i ett riksdagsutskott. Det
finns inte heller ndgon sérskild skyldighet att halla sig till sanningen. Revisionsutskottet menar att
det bor overvigas om dess rittigheter i detta avseende kunde stidrkas. Den finldndska praxisen
kunde dérigenom motsvara praxisen i ménga andra ldnder, ddr man kan forplikta nagon att infin-
na sig for horande i ett riksdagsutskott och den som hors ocksé har en sérskild skyldighet att hélla
sig till sanningen. Utskottet konstaterar att informationen ska ges riksdagen i rétt tid sa att den kan
beaktas i beredningen av riksdagens beslut. Information ska finnas tillginglig for alla ledamoter.
Dessutom ska upplysningarna ges i analyserad form och pa ett sétt som ldtt kan utnyttjas i besluts-
fattandet.

Revisionsutskottet ser det som motiverat att starka utskottens rétt till information pé sa sétt att ut-
skotten kan forplikta nadgon att infinna sig for horande och halla sig till sanningen.

I fraga om den information som ges riksdagen i form av en beréttelse har utskottet sarskilt noterat
att innehallet i regeringens &rsberittelse bor utvecklas sa att det battre tjénar riksdagens informa-
tionsbehov. Utskottet konstaterar att arsberéttelsen i det hér avseendet har utvecklats i positiv
riktning. Dispositionen av och innehallet i arsberéttelsen styrs av en édndring av statsrddets férord-
ning om statsbudgeten (118/2016; nya 8 a kap.), som trddde i kraft i februari 2016. I nya 8 a kap.
foreskrivs om strukturen i arsberdttelsen. De nya bestdmmelserna forutsitter att det 1 &rsberittel-
sen ingér bland annat en beddmning av de viktigaste ekonomiska riskerna inom statens verksam-
het och deras betydelse. Det vinner utskottets gillande.

Det dr dock viktigt att notera att det inte heller &r &ndamalsenligt att i alltfor hog grad koncentrera
och forenkla den information som ges i form av en berittelse. Det &r angeléget att man kan utlésa
vad de beddmningar och slutledningar som ldggs fram i beréttelser och annan rapportering grun-
dar sig pa.
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Konsekvenserna av bolagiseringarna

Till f61jd av den tilltagande bolagiseringen av statlig egendom maste uppmérksamhet féstas vid
dgarstyrningen och riksdagens mdjligheter att dvervaka den. Riksdagen utdvar visserligen den
hogsta beslutsmakten i fraga om &dgarpolitiken, men bolagiseringen har lett till att statlig egen-
dom stéllts utanfor riksdagens direkta tillsyn.

Riksdagens direkta inflytande pé styrningen av statsdgda foretag och sammanslutningar ar be-
grinsat, eftersom den egentliga dgarstyrningen skots av statsradets kansli och ministerierna. Det
bor dock noteras att dven om stdrsta delen av statens dgande star utanfor riksdagens direkta bud-
getmakt, dr det riksdagen som genom dgarstyrningslagen och annan lagstiftning samt budgetbe-
sluten faststéller uppgifterna, befogenheterna och de ekonomiska resurserna fér dem som skoter
den statliga dgarstyrningen. Riksdagens roll i 4garstyrningen aktualiseras ocksa i situationer som
ror forvérv eller avstdende av bestimmande inflytande i ett bolag. Enligt 3 § i 4garstyrningslagen
kravs riksdagens samtycke for beslut som leder till att staten inte langre &r bolagets enda dgare el-
ler om staten avstér fran sin majoritet i bolaget.

Riksdagen kan forbéttra de statliga bolagens rapportering och transparens ocksé genom adndring-
ar av aktiebolagslagstiftningen. Enligt sakkunnigbeddmningar medfor ockséd EU-bestdmmelser-
na ett tryck pa okad transparens i rapporteringen. Utskottet behandlade dgarstyrningen av och
riskhanteringen i statsbolaget i sitt betinkande ReUB 1/2017 rd. Utskottet forutsatte att regering-
en vidtar atgirder och utfardar en instruktion om riskhanteringen i statsdgda bolag. Vidare forut-
satte utskottet att regeringen fore utgdngen av 2017 preciserar principerna for statens dgarstyr-
ning och sérskilt i frdga om bolag som helt dgs av staten.

Riksdagen kan ocksé péverka och kontrollera den statliga dgarstyrningen genom behandlingen av
den skriftliga rapporteringen om &dgarstyrningen och genom att i utskotten ordna utfragningar an-
géende dgarstyrningen. En systematisk rapportering ar av vikt med tanke pa riksdagens makt i
fraga om &dgarstyrningen. Utskottet har noterat detta ocksé i ett tidigare forskningsprojekt (Jari
Kankaanpai, Lasse Oulasvirta och Jani Wacker: Valtion omistajaohjauksen valvonta ja raporto-
inti eduskunnalle. Eduskunnan tarkastusvaliokunnan julkaisu 2/2010, Tampere 2011).

Principbesluten om statens dgarstyrning har lagt en politisk grund for utvecklingen av dgarstyr-
ningen. Det senaste principbeslutet gavs den 13 maj 2016. Ett annat viktigt element i rapporte-
ringen om statens dgarstyrning &r den arsberittelse om statens dgarstyrning som ldmnas varje
sommar. Riksdagen kan om den vill behandla &rsberittelsen trots att den inte &r en riksdagshand-
ling. Utdver de forendmnda finns det ocksa i regeringens arsberittelse ett sérskilt kapitel om sta-
tens bolagsinnehav och fordndringar i det. Det &r med tanke pé riksdagens rétt till information ett
vélkommet forfaringssatt.

Under utskottets sakkunnigutfragning framfordes ocksa en oro over hur bolagiseringar i sam-
band med hélso- och sjukvérdsreformen kommer att paverka riksdagens budget- och kontroll-
makt. Genom reformen avancerar bolagiseringen pd manga omraden, diribland i anslutning till
arbetskrafts- och hélsotjanster. Utskottet vill i detta ssmmanhang féasta uppmérksamhet vid att de
offentliga beslutsprocesserna forutsitter en aktuell aktiebolagslagstiftning, sérskilt i friga om till-
synen Over verksamhet som finansieras med skattemedel.
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Folkpensionsanstaltens och Finlands Banks stillning

Med stdd i1 de rekommendationer som ges i undersdkning faster utskottet uppmérksamhet ocksa
vid Folkpensionsanstaltens och Finlands Banks stéillning och roll. Bada star under riksdagens till-
syn.

Folkpensionsanstalten

Folkpensionsanstalten (FPA) verkstéller en stor del av den sociala tryggheten i vért land. Trots att
FPA handhar ett stort antal sociala forméaner ingar dess finansiering inte i statsbudgeten. FPA:s
verksamhet bedrivs saledes utanfor den direkta statliga budgetekonomin, trots att de forméaner an-
stalten betalar ut kanaliseras via statsbudgeten. Folkpensionsanstaltens forsékringsverksambhet fi-
nansieras forutom med socialforsékringsavgifter ocksd med garantiprestationer av anslagen i
statsbudgeten. FPA:s verksamhet paverkar séledes statsbudgeten direkt.

FPA:s forvaltning och verksamhet 6vervakas av parlamentariskt utsedda fullméktige och reviso-
rer. I 36 § i grundlagen sigs foljande: “Riksdagen viljer fullméktige att overvaka folkpensions-
anstaltens forvaltning och verksamhet enligt vad som nidrmare bestdms genom lag.” Vid valperi-
odens forsta riksmote viljer riksdagen tolv fullméktige och en erséttare for var och en av dem for
hela valperioden och godkénner en instruktion for dem. Fullméktige 6vervakar Folkpensionsan-
staltens forvaltning och verksamhet och beaktar bland annat kvaliteten pé och tillgéngen till tjans-
ter. Fullméktiges verksambhet styrs av lagstiftningen och av den instruktion som riksdagen fast-
stéller.

Fullmiktige utser arligen revisorerna och revisorssuppleanterna. Av dem ska minst tvd vara
CGR- eller OFR-revisor. Enligt géngse praxis har man valt tta revisorer, och sarskilt de egentli-
ga revisorerna har i praktiken varit riksdagsledaméter. Huvudansvarig revisor vid FPA:s dver-
vakningsrevision och personlig erséttare for denne dr en CGR-revisor. De uppfyller behorighets-
kraven for FPA:s revisorer. Ocksé ordféranden for revisorerna har varit behorig. Instruktionen for
revisorerna faststélls av fullméktige.

Enligt 5 § i lagen om Folkpensionsanstalten ska fullméktige arligen avge en beréttelse dver sin
verksambhet till riksdagen. Beréttelsen innehaller de centrala uppgifterna om verksamheten i full-
méktige och om de drenden som behandlas dér. Fullmiktige behandlar beréttelsen i slutet av va-
ren och Gverldmnar den till riksdagen fore utgangen av vérsessionen. Efter remissdebatten som
fors under hosten remitteras beréttelsen till social- och hilsovardsutskottet for betdnkande. Be-
slut fattas i plenum utifrén det betédnkandet.

FPA har inte stéllts utanfor revisionsutskottets kontrollmakt. I férarbetena till inrdttandet av revi-
sionsutskottet konstateras dock att utskottet i sin dvervakning av FPA ska ta hénsyn till det over-
vakningssystem som grundar sig pa grundlagen. Dessutom ska revisionsutskottet noga overviga
atgérder eller standpunkter som hénfor sig till FPA. FPA é&r helt klart en inrdttning som star under
riksdagens tillsyn och kontroll. Under utskottets sakkunnigutfragning framfordes att riksdagen
om den sé onskar kan 6vervaka finansieringen av de sociala formaner vars skotsel dverforts till
FPA och deras konsekvenser for statsbudgeten. Det ar likasa mojligt att gora en helhetsbedom-
ning av hur de sociala trygghetssystemen skots och fungerar.
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Daremot stricker sig inte Statens revisionsverks granskningsrétt till FPA (1 § 2 mom. i lagen om
statens revisionsverk, 676/2000). I takt med samhéllsutvecklingen har FPA fatt nya uppgifter, och
dess roll i den offentliga forvaltningen har dkat. Forskningsrapporten rekommenderar en utred-
ning av huruvida Statens revisionsverks granskningsrétt bor utstriackas ocksa till FPA. Sakkunni-
ga som horts av utskottet menar att en sddan utredning &r vird att Overvigas. Det accentuerades
dock att man hér maste ta hénsyn till hur en eventuell dndring paverkar den direkta 6vervakning
av FPA som anfortrotts riksdagen genom 36 § i grundlagen. Nar det gors dndringar boér man und-
vika overlappande tillsynsuppgifter. Det bor ocksa beaktas att revisionsverket redan nu har rétt att
av FPA fa de utredningar och andra uppgifter som det behdver for sin verksamhet (lag om statens
revisionsverk, 676/2000, 1 kap 4 §). Déarigenom sékerstélls granskningen av den sociala trygghe-
ten och de sociala formanerna. Den hér informationen och iakttagelserna i anknytning till dem
kan revisionsverket ocksa foga till den berittelse verket varje ar ger riksdagen. A andra sidan ut-
gor den sociala tryggheten och trygghetssystemens funktion foremal ocksa for forskningen vid
FPA:s forskningsavdelning. FPA:s studier géller exempelvis familjeférmaner, pensioner, arbets-
marknaden och arbetsloshetsformaner, sjukforsikringssystemet, boendestdod och rehabilitering.
FPA samlar ocksé in information om de sociala trygghetssystemen i andra lander och om refor-
mer av dem.

I riksdagen svarar social- och hélsovéardsutskottet for beredningen med anledning av fullmékti-
ges berittelse om FPA:s verksamhet. I undersokningen aktualiserar huruvida det finns skal att i
riksdagen utforligare behandla berittelsen fran FPA:s fullméktige med avseende pa verksamhet-
ens statsfinansiella aspekter och FPA:s samhélleliga genomslag. Under sakkunnigutfragningen
fastes ocksé uppmarksamhet vid att FPA:s fullméktige till stor del &r medlemmar i social- och
hilsovardsutskottet. Det vickte fragan om det dr dndamalsenligt att fullméktiges berittelse be-
handlas och FPA:s bokslut godkdnns enbart pa basis av social- och hilsovardsutskottets behand-
ling. Utskottet foreslér att riksdagen dvervéger att utvidga behandlingen av berittelsen fran FPA:s
fullméktige till andra riksdagsutskott.

FPA:s verksamhet har vuxit kraftigt och &dven finansieringen av FPA har foérdndrats sedan anstal-
ten inréttades. FPA var ursprungligen en forsékringsinrittning vars inkomster utgjordes av for-
sdkringspremier. FPA var, som dess namn anger, alltsd i borjan en pensionsanstalt som endast
svarade for utbetalningen av folkpensioner. Ar 2016 uppgick FPA:s utgifter for socialskyddsfor-
maner till 14,3 miljarder euro. Merparten av medlen kommer i dag via statsbudgeten. Statens an-
del av FPA:s finansiering for 2016 var 68 procent, medan forsdkringspremiernas andel var 25
procent och kommunernas andel 6 procent. FPA kommer att far ytterligare uppgifter, eftersom
social- och hilsovéardsreformen paverkar verksamheten och formanerna.

Det ar motiverat att utreda i vilken mén det nuvarande systemet erbjuder fungerande mojligheter
att overvaka FPA. Likaséd méaste ansvarsfragorna vara klara nir de pagaende reformerna verk-
stélls. I samband med social- och hilsovardsreformen kommer FPA:s uppgiftsfilt att breddas ex-
empelvis i friga om produktionen av IT-tjénster. Styrningen av dessa tjénster skulle annars hora
till social- och hilsovérdsutskottet.

FPA:s fullmiktige har aktualiserat behovet av en utvardering och revidering av lagstiftningen om
Folkpensionsanstalten. I synnerhet bor det utredas om dvervakningen av FPA ér tillrdcklig, lik-
som ocksd FPA:s stéllning i ett ldge dir dess uppgifter har fordndrats och utvidgats. Under ut-
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skottsdebatten noterades att FPA visserligen lyder under riksdagen, men att det kan vara svart for
enskilda riksdagsledaméter att fa information om saker som géller FPA. Alla riksdagsgrupper ar
inte heller representerade fullméktige. Det i drtionden tillimpade systemet, dér FPA:s forvaltning
och verksamhet bedoms av parlamentariskt valda fullméktige och revisorer har i och for sig kon-
staterats fungera. Utskottet menar dock att de forédndringar som skett i fraga om FPA:s uppgifter
och i den statliga forvaltningen och landskapsforvaltningen lett till att en uppdatering av FPA:s
stillning och lagen om Folkpensionsanstalten bor utredas. Det vore ocksa naturligt att utifran en
sadan utredning ta stillning till ordnandet av 6vervakningen 6ver FPA.

Finlands Bank

Finlands Bank utgdr ett led i Europeiska centralbankssystemet (ECBS) och Eurosystemet. Enligt
1 § 2 mom. i lagen om Finlands Bank fungerar Finlands Bank som en del av Europeiska central-
bankssystemet, s& som bestdms i fordraget om uppréttandet av Europeiska gemenskapen och i
stadgan for Europeiska centralbankssystemet och Europeiska centralbanken. Dess uppgifter och
mal anknyter séledes till savil Finland som euroomrédet.

De allménna forutsittningarna for Finlands Banks stéllning och uppgifter som en del av Eurosys-
temet faststélls i fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen och i stadgan for Euro-
peiska centralbankssystemet och Europeiska centralbanken. Huvudmalet for Eurosystemet &r att
upprétthalla prisstabilitet. Finlands Banks chefdirektor d&r medlem av ECB-radet. Nér Finlands
Bank utfor uppgifter som hor till ECBS ska den f6lja de riktlinjer och anvisningar som ECB-radet
lamnar. Finlands Bank &r motpart till de inhemska bankerna i penningpolitiska operationer, men
samtliga penningpolitiska beslut fattas av ECB-rddet och verkstélls i forsta hand av direktionen
for ECB.

De institutionella Idsningarna och centrala principerna for EMU fogades genom Maastrichtavta-
let till fordraget om uppréttandet av Europeiska gemenskapen. Bestimmelserna om anslutning av
Finlands Bank till ECBS tradde i kraft nir Finland anslot sig till euroomréadet vid ingdngen av
1999. Enligt EU-bestdmmelserna (artikel 130 i FEUF, tidigare artikel 108 i FEG) féar de nationel-
la centralbankerna inte begéra eller ta emot instruktioner frdn medlemsstaternas regeringar eller
fran ndgot annat organ da de fullgér uppgifter som anknyter till Europeiska centralbankssystemet.

Finlands Bank star alltsa utanfor statens direkta tjinstemannaorganisation och riksdagens direkta
budgetmakt. Enligt 91 § i grundlagen star Finlands Bank dock "under riksdagens garanti och
véard". Banken dvervakas av bankfullméktige, som bestar av nio av riksdagen utndmnda ledamé-
ter. [ praktiken &r bankfullméktige riksdagsledamoter. En av bankfullméaktiges uppgifter &r att ar-
ligen till riksdagen ge en beréttelse om bankens verksamhet och forvaltning och om de viktigaste
arenden som bankfullméktige har behandlat.

For granskningen av Finlands Banks bokslut, bokféring och foérvaltning viljer riksdagen fem re-

visorer och for var och en av dem en suppleant. Minst tvé av revisorerna och deras suppleanter ska
vara CGR-revisorer eller OFGR-revisorer (18 § i lagen om Finlands Bank).
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Finlands Bank har inte stillts utanfor revisionsutskottets kontrollmakt. Revisionsutskottet ska
dock i sin dvervakning av Finlands Bank ta hénsyn till det 6vervakningssystem som grundar sig
pa grundlagen och noga 6verviga étgérder eller stindpunkter som hanfor sig till banken.

Daremot stracker sig inte Statens revisionsverks granskningsrétt till Finlands Bank (1 § 2 mom. i
lagen om statens revisionsverk, 676/2000). Revisionsverket har visserligen rétt att av Finlands
Bank fé de utredningar och andra uppgifter som det behdver for sin verksamhet (1 kap. 4 § i lagen
om statens revisionsverk, 676/2000). Forskningsrapporten rekommenderar en utredning av huru-
vida Statens revisionsverks granskningsrétt bor utstrickas ocksa till Finlands Bank.

Bankfullméktiges beréttelse behandlas av riksdagens ekonomiutskott. Med tanke pé Finlands
Banks betydelse och dess vixande roll som ett led i ECBS foreslér revisionsutskottet att riksda-
gen Overviger en utvidgning av behandlingen av bankfullméiktiges berittelse sd att revisions-
utskottet i enlighet med dess dvervakande roll ger ett utlatande om bankfullmiktiges berittelse.

Europeiska revisionsritten har mdjlighet att granska ECB:s forvaltning och riskhantering. Revi-
sionsrétten dr ECB:s revisor. Dess befogenheter faststills i artikel 27.2 i stadgan for ECBS och
ECB, enligt vilken artikel 287 1 FEUF ska tillimpas, det vill sidga att revisionsrétten svarar for
granskningen av effektiviteten i ECB:s forvaltning, ocksa i frdga om bankens tillsynsuppgifter.
ECB har dock inte gett revisionsrétten tillgdng till tillrickligt mycket information for att revi-
sionsrétten fullt ut skulle kunna utvérdera effektiviteten i ECB:s forvaltning (sarskild rapport 29/
2016 och sirskild rapport 17/2017). Enligt ECB:s strama tolkning berdérde de begérda handling-
arna inte effektiviteten i forvaltningen, s& handlingarna ldmnades inte ut till revisorerna. ECB har
haft en stor roll i 6vervinnandet av lagkonjunkturen efter finanskrisen och skuldkrisen i euroom-
radet. Det har samtidigt lett till 6kande risker i ECBS. Det dr enligt utskottet motiverat att omfatt-
ningen av den offentliga externa revisionen av ECB gors till foremal for fortsatt utredning.

Interaktionen mellan arbetsmarknadsorganisationerna och den politiska makten

Riksdagens stéllning och beslutsfattande paverkas pa ménga sétt ocksa av aktorer utanfor riksda-
gen. Till dessa hor savil arbetsmarknadsorganisationerna som andra intresseorganisationer och
den ekonomiska makten i sin helhet, inklusive arbetspensionsbolagen. Paverkan sker ocksa ge-
nom lobbning och genom mediernas verksamhet. Det dr enligt revisionsutskottet motiverat att
samhéllsforskningen fortsétter granska den maktutdvning och det inflytande som finns utanfor
riksdagen.

Utskottets centrala slutsatser

I ett internationellt perspektiv har riksdagen mycket omfattande budget- och dvervakningsbeho-
righet. Forfaringssitten i riksdagen kan ytterligare forbattras exempelvis genom en omprévning
av utskottens arbetsfordelning. Négra exempel som lyftes fram under utskottets sakkunnigutfrag-
ning var behandlingen av beréttelserna fran FPA:s fullméktige och bankfullméktige samt behand-
lingen och beredningen av drenden som berér de ekonomiska konsekvenserna av EU-drenden.
Arbetsfordelningen mellan riksdagsutskottet grundar sig pa talmanskonferensens allménna an-
visningar. Utskottet foreslér att riksdagen dvervéger huruvida arbetsférdelningen mellan utskot-
ten bor justeras i de avseende som nédmns i detta betéinkande.
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Det finns anledning att begrunda i vilken utstrickning EU-&renden borde behandlas i plenum, sé&
att alla riksdagsledamoter ges mojlighet att paverka i fragan. Beslut om nya stddprogram som be-
viljas med finansiering via ESM bor fattas av hela riksdagen, i det fall att ESM:s stéllning och be-
slutsprocess inte fordndras och ESM omvandlas till en europeisk valutafond. Revisionsutskottet
konstaterar vidare att det ar sarskilt viktigt att fista uppmérksamhet vid att behandlingen av EU-
drenden sker i rétt tid, sa att riksdagen har faktisk mojlighet att pdverka. Det betyder framfor allt
att det beredande ministeriet féaster tillricklig uppmérksamhet vid tidsplanen.

Revisionsutskottet stéller sig fragande till huruvida riksdagens kontrollinstrument ar tillréckliga,
eftersom man i Finland inte kan forplikta ndgon att infinna sig for horande i ett riksdagsutskott.
Det finns inte heller ndgon sdrskild skyldighet att hélla sig till sanningen. Revisionsutskottet men-
ar att det bor 6vervigas om dess rittigheter i detta avseende kunde stérkas.

Utskottet anser att FPA:s stillning bor utredas med anledning av att FPA:s uppgifter foréndrats
och utvidgats, liksom det dven bor utredas huruvida FPA-lagen fortfarande &r aktuell. Det vore
ocksa naturligt att utifrdn en sddan utredning ta stillning till ordnandet av dvervakningen over
FPA.

Utskottet menar att riksdagen effektivare och fullt ut bor utnyttja sina finanspolitiska styr- och
overvakningsmedel genom att omsorgsfullt och vid behov kritiskt och med utnyttjande av de par-
lamentariska tillsynsmekanismerna behandla regeringsprogrammet, planen for de offentliga fi-
nanserna och regeringens érsberéttelse.

FORSLAG TILL BESLUT

Revisionsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkiinner ett stillningstagande med anledning av drende EA 21/2016 rd.

Utskottets forslag till stillningstagande

1. Riksdagen forutsdtter i syfte att sdkerstdlla riksdagens budget- och tillsynsbefogenheter
att regeringen utreder behovet av och méjligheterna att genom lagstifiningen stdrka revi-
sionsutskottets och de dvriga utskottens tillsyn sd att utskotten kan krédva att sakkunniga in-
finner sig for horande och sd att det kan forordnas att deras yttranden ges med samma
skyldigheter som giller for vittnen.

2. Riksdagen forutsdtter att regeringen utreder behovet av lagdndringar enligt vilka beslut
om nya stodprogram som finansieras genom ESM fattas av hela riksdagen, i det fall att
ESM:s nuvarande roll inte fordndras och medlemslindernas standpunkter beaktas i dess
beslutsfattande.
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3. Riksdagen forutsdtter att regeringen sorjer for att beredningen av EU-drenden sker i
god tid, sd att riksdagen har faktisk mojlighet att paverka i drendena innan de gar vidare i
EU-organen.

4. Riksdagen forutsdtter att regeringen i budgetpropositionen ger en motivering i det fall
att anslagsokningar som riksdagen gjort i foregdende budget och som avsetts vara perma-
nenta inte har tagits in i pafoljande drs budgetproposition.

Helsingfors 29.11.2017
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Eero Heindluoma sd

vice ordférande Olavi Ala-Nissild cent
medlem Maarit Feldt-Ranta sd
medlem Olli Immonen saf

medlem Johanna Kariméki grona
medlem Esko Kiviranta cent

medlem Lea Mikipéa bl

medlem Paivi Ridsénen kd

medlem Tapani Tolli cent

ersittare Pia Viitanen sd (delvis).

Sekreterare var

utskottsrad Nora Gréonholm
utskottsrad Heidi Silvennoinen.
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