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Revisionsutskottet

Statsradets redogorelse om planen for de offentliga finanserna 2018—2021

Till finansutskottet

INLEDNING
Remiss

Statsrddets redogorelse om planen for de offentliga finanserna 2018—2021 (SRR 4/2017 rd):
Arendet har remitterats till revisionsutskottet for eventuellt utlatande till finansutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- avdelningschef Mikko Spolander, finansministeriet

- konsultativ tjinsteman Johanna von Knorring, finansministeriet

- bevakningsdirektor Petri Lounatmaa, Tullen

- direktor, enheten for utredning av gra ekonomi Janne Marttinen, Skatteforvaltningen.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av
- inrikesministeriet, polisavdelningen
- Naringslivets forskningsinstitut ETLA.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Ekonomisk tillviixt och sysselsittning

P& kort sikt ser utsikterna for efterfragan bra ut och det skapar béttre forutsittningar for 6kad pro-
duktion och sysselsittning dn vad man bedémde &dnnu i borjan av aret. Enligt sakkunnigutlatan-
dena medforde regeringens halvtidsoversyn inga storre fordndringar i de tidigare fastslagna poli-
tikplanerna. Trots att de ekonomiska utsikterna ar ljusare pa kort sikt rdcker regeringens atgarder
enligt vissa bedomningar inte till for att infria de mal som lagts fast for att stiarka de offentliga fi-
nanserna.

Utskottet understryker att det behovs atgérder som forbéttrar den ekonomiska tillvixten och sys-
selsattningen for att vi ska kunna stérka de offentliga finanserna. I betéinkandet om Statens revi-
sionsverks beréttelse om overvakning av finanspolitiken vid mitten av valperioden 2015—2018
(ReUB 3/2017 rd — B 18/2016 rd) framhéller utskottet att den hoga arbetslosheten ar en belast-
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ning for de offentliga finanserna. Finland har ldgre sysselséttningsnivé och hogre arbetsloshet dn
de ovriga nordiska landerna och det gor det svart att nd malen for den offentliga sektorns skuld
och underskott. Utskottet anser att det behdvs konkreta insatser for béttre sysselsittning. Enligt
sakkunniga gar sysselséttningsmalet inte att nd genom nagon enskild reform pa arbetsmarkna-
den. I stillet behovs det en kombination av olika atgarder med avseende pa efterfragan och utbud.

For att de positiva tecknen pé stigande efterfrdgan ska kunna omsittas i tillvixt och sysselsitt-
ning far resursutbudet inte sétta granser for tillvaxten. Det &r viktigt att det finns arbetskraft for de
nya arbetstillfdllena. Vidare papekar utskottet att matchningen pa arbetsmarknaden har blivit
sdamre. Forsémringen mellan 2008 och 2015 forefaller att bero pé dels utbud, dels efterfragan (Ré-
isénen, Tyopoliittinen Aikakausikirja 4/2016). Perioderna av arbetsloshet har blivit langre samti-
digt som rekryteringstiden till nya arbetstillfdllen ocksé blivit langre. Det innebdr att arbetsgivar-
na inte alltid hittar arbetskraft till lediga jobb trots att det rdder 6verutbud pa arbetskraft. Proble-
met bottnar i regionala och yrkesméssiga matchningsproblem mellan lediga arbetstillféllen och
arbetslosa arbetssokande. Utskottet understryker vikten av att utreda vilka bidragande faktorer
det finns bakom matchningsproblemet for att vi ska f& arbetsmarknaden att fungera bittre. [ syn-
nerhet behovs det atgirder for att minska den strukturella arbetslosheten.

Samtidigt bor man ocksa fasta avseende vid kvaliteten pé lediga jobb. En del av de jobb som finns
i arbetsformedlingsstatistiken 4r jobb pa provision eller foretagarliknande jobb dér den anstillda
sjélv svarar for bade kostnader och risker. En del av de lediga platserna kan ocksé vara sa kallade
nolltimmesavtal med en mycket liten faktisk 16n eftersom arbetstimmarna &r sé fa (Suomen jul-
kisen talouden ndkymit ja haasteet, valtiovarainministerion julkaisu 7/2017; finansministeriet).

Enbart atgérder for att utveckla arbetsmarknaden récker dock inte till for att stétta den ekonomis-
ka tillvaxten och stirka de offentliga finanserna. Utskottet understryker fortfarande betydelsen av
att de pagaende strukturella reformerna genomfors med tanke pa bade ekonomisk tillvéxt och ba-
lans i de offentliga finanserna.

Osiikerhetsfaktorer i prognoserna

Konjunkturprognoser upprittas utifrén tillgdngliga data vid prognostillfillet och de preciseras i
takt med att statistiken preciseras. Makrodata preciseras fortfarande ménga ar senare och uppfatt-
ningen om traffsdkerheten for enskilda punktprognoser kan dndras i efterskott. Den stdrsta inex-
aktheten beror enligt vissa studier pa svarigheten att forutse nar konjunkturen vinder. I sidana fall
underskattas den ekonomiska utvecklingen vid h6gkonjunktur och dverskattas vid lagkonjunktur.

Ocksa véren 2016 lyfte utskottet fram osékerhetsfaktorer i prognoserna i sitt utlatande till finans-
utskottet om statsrddets redogorelse om planen for de offentliga finanserna 2017—2020 (ReUU
1/2016 rd — SRR 3/2016 rd). Riksdagen och beslutsfattarna bor ta till sig att prognoserna redan
principiellt sett dr osékra och kan sla fel, understrok utskottet i utldtandet.

I var har de ekonomiska prognoserna justerats uppat. Ocksé Statistikcentralens forhandsinforma-
tion fran maj pekar mot att ekonomin aterhdimtat sig en aning det forsta kvartalet i ar. I mars be-
domde Finlands Bank tillvéxten till 1,6 procent 2017. Néringslivets forskningsinstitut och Peller-
vo ekonomiska forskningsinstitut vantade sig en tillvéxt pa 1,7 procent. I planen for de offentliga
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finanserna fran april forutspéddde finansministeriet en tillvaxt pa 1,2 procent och i maj rdknade
Europeiska kommissionen med en uppgang péa 1,3 procent. Finansministeriet presenterade den
lagsta prognosen, men enligt sakkunniga &r bedomningen av ldget i Finland och véra utveck-
lingsperspektiv grundad. De senaste siffrorna om produktionsutvecklingen i borjan av aret, order-
ingdngen och foretagens forvéntningar tyder pé att prognosen snarare &r i underkant &n i over-
kant. Det ar viktigt att ocksa konjunkturvéxlingar kan forutses ritt for att det ska finnas relevant
informationsunderlag for beslut om den ekonomiska politiken. Ministeriet publicerar nista prog-
nos den 21 juni 2017.

Prognoserna fran finansministeriet innehaller inga systematiska fel och ministeriet har lyckats
varken sdamre eller béttre 4n andra bedomare i sina prognoser, visar undersokningar av kvaliteten
pa finansministeriets prognoser och granskningar frén Statens revisionsverk (Valtion verotuloar-
vioennusteiden osuvuus, eduskunnan tarkastusvaliokunnan julkaisu 1/2009, Statens revisions-
verks sdrskilda berittelse till riksdagen B 21/2010 rd och B 20/2014 rd; Statens revisionsverks re-
visionsberittelse 11/2016). Bedomningen av precisionen i punktprognoser tar inte hansyn till att
prognosen ér ett resultat av totalekonomiska och finanspolitiska variabler. I planeringen och di-
mensioneringen av finanspolitiken spelar medellangsiktiga och langsiktiga analyser storre roll d4n
kortsiktiga faktorer. De langsiktiga héllbarhetsproblemen i vara offentliga finanser kommer en-
ligt sakkunnigbeddmningar inte att réttas till trots den spirande tillvéxten i ekonomin.

Kampen mot den svarta sektorn

I april 2016 fattade statsradet ett principbeslut om en nationell strategi for bekdmpning av gréa
ekonomi och ekonomisk brottslighet 2016-2020. Mélet ar att minska sévil den nationella som
den internationella svarta ekonomin och den ekonomiska brottsligheten i Finland. Strategin foku-
serar sérskilt pa internationella penning- och varufléden och pa frigor om rérlig arbetskraft. At-
gérderna ska i forsta hand genomforas genom forbéttringar i myndigheternas verksambhet.

Statsradet har uppréttat ett atgardsprogram for de strategiska mélen. Det innehéller konkreta &t-
gérder plus mal, ansvariga aktdrer, tidsschema och metoder for konsekvensbedomning. Program-
met godkéndes av finanspolitiska ministerutskottet den 7 juni 2016. Det fokuserar mer péa liages-
bild, samarbete mellan myndigheter och preventiva atgérder &n vad fallet varit tidigare.

Vid halvtidsdversynen gick regeringen in for kompletterande strategier for att effektivisera kam-
pen mot den svarta sektorn och for att forhindra skattesmitning. Bland édtgérderna mérks att skat-
tenummersystemet inom byggbranschen utstricktes till vissa andra branscher, att en ldgesbild-
sverksambhet inréttas i ar och att det utreds om typgodkénda kassasystem ldmpar sig for finldnd-
ska forhéllanden. Det ar viktigt att kampen mot den svarta ekonomin fortsétter med tillrackligt
stor beslutsamhet och att kampen ses som en viktig fraga for hela véart samhélle, anser utskottet.

Enligt sakkunniga kommer de dkande varuflédena i ndthandeln och konsekvenserna av nya be-
talningssétt, exempelvis virtuell valuta, att vara de stora frdgorna i kampen. Utskottet understry-
ker att resurserna till kampen mot den svarta sektorn, inklusive anslagen till Tullen, méste halla
jdmna steg med fordndringen i den internationella omvérlden och den digitala handeln.
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FORSLAG TILL BESLUT
Revisionsutskottet foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 23.5.2017
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Eero Heindluoma sd

vice ordférande Olavi Ala-Nissild cent
medlem Maarit Feldt-Ranta sd
medlem Olli Immonen saf

medlem Johanna Kariméki grona
medlem Esko Kiviranta cent

medlem Mika Raatikainen saf
medlem Péivi Résdnen kd

medlem Tapani Tolli cent.

Sekreterare var

utskottsrad Nora Gréonholm
utskottsrad Heidi Silvennoinen.



