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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om dndring av lagen om kandidaters
valfinansiering, partilagen, vallagen och 10 § i lagen om medborgarinitiativ (RP 190/2024 rd):
Arendet har remitterats till revisionsutskottet for utlatande till grundlagsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- specialsakkunnig Elina Rissanen, justitieministeriet

- bevakningschef Jonna Carlson, Statens revisionsverk

- bitrddande professor Hanna Wass, Helsingfors universitet

- direktdr Markku Jokisipild, centret for riksdagsforskning vid Abo universitet.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- Finlands Socialdemokratiska Parti r.p

- Vinsterforbundet r.p.

- Grona forbundet r.p.

- professor Elina Kestild-Kekkonen, Tammerfors universitet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Syftet med propositionen ir att i fraiga om de dndringar som foreslés i lagen om kandidaters val-
finansiering (nedan valfinansieringslagen) och partilagen fortydliga och precisera de gillande be-
stimmelserna och pa sé sétt 6ka 6ppenheten och insynen i val- och partifinansieringen.

Revisionsutskottet har i flera av sina tidigare betinkanden (ReUB 3/2012 rd, ReUB 1/2016 rd,
ReUB 2/2017 rd, ReUB 1/2018 rd och ReUB 3/2022 rd) lyft fram behoven av att utveckla val-
och partifinansieringen och tillsynen 6ver den. Under forra valperioden utredde en parlamenta-
risk valarbetsgrupp (20.2.2020-31.12.2021) i enlighet med regeringsprogrammet for regeringen
Marin bland annat behoven att utveckla partilagen och valfinansieringslagen. Arbetsgruppen
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skulle ocksa véga in de forslag om kandidatavgifternas roll i val- och partifinansieringen och om
ett tak for kampanjer som ingick i revisionsutskottets betdnkande ReUB 1/2018 rd. I enlighet med
den parlamentariska valarbetsgruppens riktlinjer beredde justitieministeriet en proposition med
forslag till lagar om &ndring av lagen om kandidaters valfinansiering, 112 och 143 1§ i partilagen
och 10 § i lagen om medborgarinitiativ (RP 254/2022 rd). Utskottet ldmnade ett utldtande (ReUU
7/2022 rd) om propositionen till grundlagsutskottet. Propositionen hann dock inte slutbehandlas
innan valperioden avslutades och den forfoll. Proposition 190/2024 rd grundar sig pa regerings-
programmet for regeringen Orpo och delvis pa regeringsproposition RP 254/2022 rd som forfoll.

Revisionsutskottet analyserar den foreslagna lagstiftningen utifran sitt ansvarsomrade, det vill
sédga uttalar sig om de &ndringsforslag som géller valfinansieringslagen och partilagen.

Lagen om dindring av lagen om kandidaters valfinansiering

I propositionen foreslds det att namnet pa den som har gett en valkampanj ett 14n pa 1 500 euro
(800 euro vid kommunalval) eller mer ska offentliggdras. Om langivaren ér ett kreditinstitut rack-
er det med information om att det &r fraga om ett 1&n som beviljats av ett kreditinstitut. De sak-
kunniga som utskottet hort vialkomnar forslaget. Enligt Statens revisionsverk &r detta en av de
viktigaste dndringarna som foreslas i lagstiftningen. Den géllande lagstiftningen forpliktar inte
till att offentliggdra namnen pé dem som beviljar kampanjlan, trots att ldnesummorna kan vara
ansenliga. Inte heller lanebeloppet begrénsas. Det har i praktiken gjort det mojligt att kringga val-
finansieringslagen och délja for offentligheten vem som star bakom betydande kampanjbidrag.
Enligt revisionsverket 6kar den foreslagna éndringen framfor allt insynen i valfinansieringen utan
att den i nagon storre grad dkar behovet av resurser for tillsynen.

En del sakkunniga har fést uppméirksamhet vid den nedre gransen for redovisningsskyldigheten
som giller valfinansieringen, som vid kommunalval ir ligre fin vid andra val. Asikterna om de fo-
reslagna nedre granserna for redovisningsskyldigheten gick isér bland de sakkunniga. En sakkun-
nig ansag att den nedre griansen for 1an som ska anmélas dr motiverad, eftersom den ér lika stor
som den nedre griansen for anmélan av valbidrag enligt valfinansieringslagen. I ett annat sakkun-
nigyttrande pépekades det i sin tur att de nedre grédnserna for redovisningsskyldigheten bor har-
moniseras, eftersom olika grinser for olika val kan leda till forvirring och problem. Detta giller
sarskilt vélfirdsomrades- och kommunalval som hélls samtidigt och dir de nedre grédnserna for
redovisningsskyldigheten avviker fran varandra. Dessutom foreslas det i ett sakkunnigyttrande
att den nedre gransen for redovisningsskyldigheten sénks fran 1 500 euro till 1 000 euro for att
forbéttra insynen i valfinansieringen. Utskottet anser att enhetliga nedre granser for redovisnings-
skyldigheten minskar risken for missforstand och bidrar till att fortydliga situationen.

Utskottet har behandlat offentliggérandet av namnen pad dem som beviljat 1an i sitt beténkande
ReUB 11/2022 rd och i sitt utlaitande ReUU 7/2022 rd. I flera sakkunnigyttranden som utskottet
da fick ansdgs det motiverat och positivt att anmélningsskyldigheten i friga om valfinansiering
utvidgas till att géilla ocksé de aktdrer som beviljat kandidaten 1an. Andringen skulle bidra till att
undanrdja tvivlen pa att redovisningen av valfinansieringen ar heltickande och korrekt, vilket
ocksa ligger i kandidatens intresse. Utskottet ansédg da och anser fortfarande att den foreslagna
andringen &r bra med tanke pa att den gor valfinansieringen mer dppen for insyn.
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Efter remissbehandlingen har propositionen kompletterats sé att ocksé borgen vid 1&n och tredje-
manspant som géller 1an ska redovisas separat. Pa sa sétt kan man undvika att kringga det faktum
att den faktiska stodgivaren dr borgensman for lanet. Till denna del anser utskottet att om en ut-
omstaende part har ldmnat borgen eller pant, &r det viktigt att namnet pa denna part offentliggors.
Om kandidaten ddremot har anvént sin egen egendom som sékerhet eller pant for 1an, ska det vara
tillrdckligt att i redovisningen om valfinansieringen anméla att egna medel anvénts for sdkerhe-
ten eller pantsittningen. Utskottet anser att detta 4r i linje med den omfattning av redovisnings-
skyldigheten som foreslas i propositionen i frdga om lan som kreditinstitut beviljar.

Dessutom fister utskottet uppmérksamhet vid den begreppsmaéssiga étskillnad som revisionsver-
ket papekat om att det gérs mellan bidrag och l&n bade i valfinansieringslagen och i partilagen.
Lagstiftningen innehaller olika begransningar for bidraget, sdsom det &rliga maximibeloppet for
bidrag frén enskilda bidragsgivare och begransningar som giller bidrag fran utlindska aktorer.
Lagstiftningen begrénsar ddremot inte fran vem eller till vilket belopp en kandidat eller organisa-
tionen inom ett politiskt parti kan ta emot 1&n. Lan fér saledes dven i fortsittningen tas emot till
exempel av en utlindsk privatperson eller ett utlindskt foretag. Utskottet anser att man vid den
fortsatta utvecklingen av lagstiftningen om parti- och valfinansiering bor fésta uppmérksamhet
vid de risker som hénfor sig till detta.

Den andra dndringen av valfinansieringslagen som foreslas i propositionen géller redovisning av
finansiering som dverskrider kostnaderna for valkampanjen. Det foreslés att nir valfinansiering-
en overskrider kostnaderna for valkampanjen ska ocksa dverskottet fran valfinansieringen redo-
visas. Dessutom ska det uppges om den andel som &verskrider kostnaderna for valkampanjen
overfors till kandidatens egna medel eller till kandidatens stodgrupp eller ndgon annan samman-
slutning som uteslutande arbetar for att stddja kandidaten. Propositionen har efter remissbehand-
lingen preciserats sé att om kandidatens stodgrupp eller nigon annan sammanslutning som ute-
slutande arbetar for att stodja kandidaten inte &r en sammanslutning med réttsféorméga, overfors
overskottet fran valfinansieringen till kandidatens egna medel. I sddana situationer ska ocksé
eventuella skattepafoljder och Skatteférvaltningens anvisningar beaktas.

Genom forslaget fortydligas lagens ordalydelse, vilket dr nddvandigt i och med att revisionsver-
ket 1 sitt tillsynsarbete har konstaterat att den géllande ordalydelsen inte &r tillrédckligt tydlig for
kandidaterna och de redovisningsskyldiga. De sakkunniga som utskottet hort stiller sig bakom
den foreslagna dndringen. Den fortydligar situationen ur kandidatens synvinkel och undanrdjer
behovet av att spendera pengar pa valkampanjen utan nagot tydligt syfte. Finansieringen har till-
delats och tagits emot i form av valbidrag, vilket innebér att det vid beddmningen av eventuella
bindningar inte &r vésentligt om finansieringen sist och slutligen anvénds eller inte. Utskottet vil-
komnar den foreslagna éndringen eftersom den fortydligar laget for de redovisningsskyldiga.
Samtidigt bidrar den till att géra valfinansieringen mer dppen for insyn.

Partilagen

Det foreslas att det till forteckningen i 8 § i partilagen 6ver sddant som inte betraktas som bidrag
ska fogas avgifter for fortroendevalda och prestationer som baserar sig p4 EU-institutionernas
och andra motsvarande internationella organisationers budget. Utskottet har i flera tidigare betén-
kanden lyft fram behovet av att komplettera forteckningen i 8 § 1 partilagen.
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Utskottet framholl redan 2012 (ReUB 3/2012 rd) att avgiften for arvoden for kommunala fortro-
endeuppdrag pé goda grunder kan betraktas som prestationer enligt partilagen som 4r prissatta en-
ligt verkligt véirde och hénfor sig till partiets sedvanliga organisationsverksamhet, forutsatt att de
inte anvénds till medelsinsamling for valkampanjer. Revisionsverket har beaktat utskottets upp-
fattning 1 sin tillimpning och tolkning av lagen.

Utskottet sade i sitt betdnkande 2016 (ReUB 1/2016 rd)att de kandidatavgifter som tas ut for par-
tiernas samtliga kandidater och som av hdvd anvénds for att finansiera gemensamt valarbete mas-
te betraktas som en naturlig del av finansieringen av valarbetet och inte som utomstaende bidrag
som omfattas av redovisningsskyldigheten. Villkoret dr da att kandidaterna sjédlva redovisar av-
gifterna i sina egna redovisningar av valfinansieringen. Utskottet menade ocksa att de leda-
motsavgifter som riksdagsledamoterna betalar ska behandlas pa samma sétt som de fortroende-
valdas avgifter enligt vad som siigs ovan. Ar 2017 foreslog utskottet (ReUB 2/2017 rd) att revi-
sionsverket tillsammans med justitieministeriet utreder om dessa forslag fran utskottet kan anses
ingd inom ramen for tolkningen av lagen eller om de kriver lagéindringar. Ar 2018 lyfte utskottet
aterigen i sitt betinkande (ReUB 1/2018 rd) fram utvecklingsbehoven i fraga om de avgifter som
kandidater, fortroendevalda och riksdagsledaméter betalar.

Utskottet vilkomnar att man i propositionen har beaktat den utvecklingspunkt i partilagen som ut-
skottet upprepade ganger lyft fram och att det foreslas att bestimmelsen preciseras for att fortyd-
liga stdllningen for avgifterna for fortroendevalda.

I partilagen foreslés ocksa en dndring som innebér att det i frdga om 1&n som upptagits ska goras
en aktuell redovisning till revisionsverket pd samma sitt som det i enlighet med 8 ¢ § i partilagen
gors en aktuell redovisning av erhéllna bidrag. Om lénebeloppet fran en och samma langivare
uppgér till minst 1 500 euro per kalenderar ska lanen redovisas. I samband med redovisningen ska
det ocksa anges vem som ér ldngivaren samt ldmnas en plan 6ver dterbetalningen av lanen. Om
langivaren ér ett kreditinstitut ricker det med information om att det &r fraga om ett 1&n som be-
viljats av ett kreditinstitut. Utskottet vilkomnar den foreslagna dndringen, eftersom den férenhet-
ligar bestimmelserna som géller olika former av bidrag.

I propositionen foreslés det dessutom att ett parti genom avtal ska kunna dverfora en del av sitt
statsunderstod (partistod) for att stodja verksamheten i en annan sammanslutning eller stiftelse
som uppfyller anvéindningsdndamalet for understddet. De sakkunnigas asikter om detta dndrings-
forslag avvek fran varandra. Utskottet anser att lagstiftningen behover fortydligas till denna del
och att denna praxis bor skrivas in i lagen.

Utskottet slar sammanfattningsvis fast att det forhaller sig positivt till de féreslagna édndringarna i
valfinansieringslagen och partilagen och anser att de 4r behovliga. Andringarna bidrar till att for-
tydliga och precisera lagstiftningen och 6ka dppenheten och insynen i den politiska finansiering-
en, vilket ar viktigt for medborgarnas fortroende for det politiska systemet. Forskning visar att i
en europeisk jimforelse dr medborgarnas fortroende for politiska institutioner och andra
ménniskor i genomsnitt hdgt och korruptionsnivan lag i Finland (Béck, Maria, Karv, Thomas och
Kestild-Kekkonen, Elina (2024) Finland: A Country of High Political Trust and Weak Political
Self-efficacy). Utskottet anser det vara viktigt att virna om detta fortroende genom att utveckla
lagstiftningen om parti- och valfinansiering.
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FORSLAG TILL BESLUT
Revisionsutskottet foreslar

att grundlagsutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 26.3.2025
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Johanna Ojala-Niemeld sd
vice ordforande Veijo Niemi saf
medlem Janne Jukkola saml

medlem Arja Juvonen saf

medlem Antti Kurvinen cent

medlem Aki Lindén sd

medlem Sari Tanus kd

erséttare Helena Marttila sd.

Sekreterare var

specialsakkunnig Anne Kallioméki.
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