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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Syftet med den forsta delen av statsradets kanslis framtidsredogdrelse (Strategisk omvérldsanalys
och scenarier for 2045) ar att stodja regeringens och hela statsradets strategiska beslutsfattande.
Redogorelsens scenarioarbete bygger pé en strategisk omvérldsanalys. Analysen tar fasta pa
fordandringar i omvérlden och den tekniska utvecklingen, som kraver ny kompetens och snabb
lansering av ny teknik. I redogorelsen och i scenarioarbetet identifieras betydelsen av utbildning
och kompetens for att fa fart pa och upprétthalla tillvixten i framtiden.

Utskottet har tagit initiativ till tvd egna drenden som for nérvarande behandlas. Det ena drendet
géller inldrningsresultat, jimlika mojligheter och finansiering i friga om den grundliggande
utbildningen (EA 20/2024 rd) och det andra stddjande av forutséttningarna for ekonomisk tillvéxt
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(EA 35/2025 rd). 1 anslutning till dessa har utskottet med avseende pa detta utldtande hort
sakkunniga om de viktigaste atgirderna for att hoja utbildnings- och kompetensnivén i Finland sé&
att forutséttningarna for tillvéxt kan tryggas.

Finlands tillviixtproblem — produktivitetsutvecklingen har stannat av

Ekonomisk tillvixt bygger framfor allt pa 6kad produktivitet. Finland befinner sig i nuléget i en
ritt s& exceptionell situation néir det giller ekonomisk tillvéxt, eftersom tillvixten i praktiken har
stannat av. Enligt sakkunniga som utskottet hort har den ekonomiska tillvéxten aldrig tidigare
statt stilla under en lika lang period under métningshistorien, det vill séga sedan &r 1860. Den
bakomliggande orsaken é&r att totalproduktiviteten har stagnerat eller till och med bdrjat minska
efter 2007. Totalproduktiviteten beskriver produktionens effektivitet, det vill sdga hur mycket
som produceras i forhallande till en kombinerad insats av arbete och kapital. Nar
totalproduktiviteten dkar kan man producera mer med samma resurser, eller producera varor och
tjanster med hogre forddlingsvéirde. Totalproduktiviteten méter alltsd hur den tekniska
utvecklingen, det vill sdga nya idéer eller innovationer, paverkar den ekonomiska tillvéxten.

Teknisk utveckling leder pa lang sikt till tillvaxt. Arbetskraftens utbildningsniva inverkar pa
vilken teknik som utvecklas och tas i bruk i foretag. Tillgdngen pa kompetent arbetskraft &r en
viktig forutséttning for att foretagen ska kunna utveckla nya, konkurrenskraftigare produkter eller
effektivare produktionssitt. Tekniska framsteg kan med andra ord hjélpa foretagen att 6ka sin
produktivitet.

Avmattningen av den ekonomiska tillvéxten i borjan av 2010-talet kan enligt horda sakkunniga i
huvudsak forklaras av att arbetsproduktiviteten har slutat 6ka inom den privata sektorn. Det har
ocksé synts 1 utvecklingen av den offentliga skuldkvoten. Nér produktivitetsokningen mattades
av pa 2010-talet, borjade skuldséttningen inom de offentliga finanserna oka i forhallande till
bruttonationalprodukten. Néar produktivitetsokningen sedan tilltog nagot i slutet av 2010-talet,
slutade ocksa skuldséttningen inom de offentliga finanserna dka. De senaste dren har préglats av
lagkonjunktur. Produktivitetsokningen har varit 1dngsam och skuldsittningen inom de offentliga
finanserna har 6kat.

Underskottet i de offentliga finanserna leder i vérsta fall till nedskérningar som forsdmrar
produktivitetsokningen och den ekonomiska tillvixten. Det forsvagar i sin tur de offentliga
finanserna pé lang sikt. Nér den ekonomiska tillvéxten avtagit har nedskérningar gjorts ocksa i
den finldndska hogskoleutbildningen. Enligt sakkunniga syns nedskérningarna i utbildningen
som orovickande utvecklingstrender for Finlands del. Ar 1991 avlade 31 procent av 25-34-
aringarna i Finland hogskoleexamen. I exempelvis Kanada, Forenta staterna, Norge och Sverige
var motsvarande siffror ldgre. Ar 2021 hade férutom ovan nimnda fyra linder ytterligare 24
andra OECD-lénder gétt forbi Finland. Finland har i friga om utbildningsnivdn hamnat pé
efterkdlken jamfort med de andra OECD-linderna, dir andelen personer som avlagt
hogskoleexamen har dkat. Enligt sakkunniga som utskottet hort har andelen hogutbildade unga
till och med minskat i Finland under de senaste fem &ren. Den framtida tillvéxten ar allt mer
beroende av anvindningen av ny teknik och nya innovationer. Darfor anser utskottet att det &r
viktigt att dvervdga metoder for att hdja utbildnings- och kompetensnivan i Finland.
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Hijning av kompetensnivan i den grundliggande utbildningen

I redogdrelsen uttrycks oro over att inldrningsresultaten bland unga har forsdmrats under de
senaste 20 aren. Resultaten har forsdmrats savél enligt OECD:s Pisa-undersdkning som enligt
andra utvérderingar. Andelen elever som har svaga grundlidggande fardigheter har Okat
kontinuerligt. I den senaste PISA-undersdkningen 2022 hade redan en fjérdedel av eleverna svaga
fardigheter 1 matematik. Samtidigt hade de svaga elevernas resultat forsdmrats ytterligare.
Andelen elever med utmérkta kunskaper hade likasa minskat till knappt nio procent.

Utbildningen har enligt redogorelsen ocksa polariserats och blivit ojdmlik. Enligt de sakkunniga
som utskottet hort visar resultaten i de internationella utvirderingarna av inldrningsresultaten att
elevernas hembakgrund har ett allt storre samband med deras kunskaper. Kunskaperna har
forsdmrats mest hos de elever vars fordldrar har en 1&g socioekonomisk stéllning. Skillnaderna i
den socioekonomiska bakgrunden syns ocksé i vergangen till studier pa andra stadiet. Enligt en
undersdkning som utskottet upphandlat (Perusopetuksen oppimistulokset ja mahdollisuuksien
tasa-arvo, TrVJ 1/2026) har de ungas val mellan gymnasie- och yrkesutbildning en stark koppling
till familjebakgrund. Situationen har inte fordndrats under de senaste 30 &ren. Det &r vért att
notera att dessa skillnader enbart delvis kan forklaras med slutvitsorden fran den grundlédggande
utbildningen. Barn till hogutbildade och hdginkomsttagare fortsétter till gymnasiet i storre
utstrickning &n andra, dven nir de har samma slutvitsord fran grundskolan.

Framtida tillvixt bygger pad kompetens och grunden for kompetens skapas under den
grundldggande utbildningen. Utskottet betonar att den grundldggande utbildningen ska garantera
de unga tillrdckliga grundlidggande l4s- och riknefardigheter samt kénsloméssiga fardigheter.
Elever med inlérningssvarigheter ska garanteras tillrdckligt stod for larande och skolgéng i den
grundldggande utbildningen och pé andra stadiet. Det géller ocksd de barn med
invandrarbakgrund som har bristande kunskaper i finska eller svenska och som behéver stod for
att lira sig spraket. Arskullarna minskar i framtiden och dirfor behdvs atgirder for att garantera
tillgdngen till grundldggande utbildning i regionerna.

Vid sakkunnigutfragningen framfordes det att det for att hja utbildnings- och kompetensnivéan
forutsitts att det finns tillrackligt med kompetenta ldrare pa alla utbildningsnivaer och i alla
omraden. De sakkunniga papekade att till exempel rekryteringen av specialklassldrare och
specialldrare har varit forenad med utmaningar. Utskottet konstaterar att man genom att se till att
det finns tillricklig grundutbildning och fortbildning for ldrare kan sdkerstilla att det finns
tillgang till kompetenta lérare pa alla hall i landet.

Utskottet féster ocksd uppmirksamhet vid utvirderingen av utbildningen och
kunskapsunderlaget for utvirderingsverksamheten. Enligt sakkunniga och utskottets
undersdkning svarar det nuvarande utvérderingssystemet inte till alla delar mot de behov som
beslutsfattarna inom utbildningspolitiken har. Systemet mdjliggdr inte heller sadan
kunskapsbaserad utveckling av utbildningen som motsvarar de nuvarande kraven. De
vésentligaste bristerna i kunskapsunderlaget giller resurserna inom utbildningen, sdsom larare
och laroanstalternas andra resurser, undervisningsmetoderna, laromedlen, stodet for ldrande och
inldrningsresultaten. Sakkunniga har exempelvis lyft fram den observation som gjorts i
internationella undersokningar om ldrarnas inverkan pé elevernas kunskaper. I nuldget kan



Utlatande ReUU 1/2026 rd

motsvarande utredningar inte goras i Finland pa grund av bristen pé dataunderlag. Utskottet anser
att kunskapsunderlaget som géller utbildningen bor forbéttras, s att de krympande resurserna for
utbildningssystemet 1  framtiden kan riktas effektivt och utifrdan  tillforlitlig
utvirderingsinformation.

Hojning av utbildningsnivin

S& som det ndmns ovan krdvs det produktivitet for att ekonomin ska kunna véxa och for
produktivitet krédvs i sin tur nya idéer. Nya idéer tas fram av hogutbildade forskare, uppfinnare
och foretagare. For att produktiviteten ska oOka krdvs det léngsiktiga politiska atgérder.
Sakkunniga har som exempel lyft fram den omfattande och ambitiésa innovationspolitiska
reform som Danmark genomforde i borjan av artusendet. Reformen resulterade i1 6kat stod for
foretagens forsknings- och utvecklingsverksamhet (FoU) och satsningar pé hogskoleutbildning,
sarskilt inom matematisk-naturvetenskapliga omraden. Foretagens FoU-stdd och satsningarna pé
hogskoleutbildning kompletterar varandra, alltsd har den stddfinansiering som riktas till
foretagen storre genomslagskraft ndr foretagen har tillgdng till hogutbildad arbetskraft.
Effekterna av den danska reformen har nyligen bedomts i en omfattande ekonomisk studie
(Akcigit, Pearce, & Prato 2025). En central slutsats i undersokningen &r att reformen har haft
betydande produktivitetseffekter. De viktigaste effekterna har emellertid synts forst flera ar efter
genomforandet.

Resultaten av den danska reformen framhéver ytterligare att det ocksa i Finland &r viktigt att hoja
utbildningsnivén for att véinda produktivitetsutvecklingen uppét och trygga forutséttningarna for
framtida tillvdxt. Det dr dock viktigt att fdsta uppmirksamhet vid att en hojning av
utbildningsnivén ir ett bra sitt att frimja den ekonomiska tillvéxten, men effekterna syns forst pa
lang sikt. Atgérder for att ritta till situationen bor dirfor vidtas omedelbart, anser utskottet.

Enligt sakkunniga &r en utmaning nér det géller att hoja utbildningsnivén att det rdder en obalans
mellan utbud och efterfragan pa hogskoleutbildning. Efterfragan pa hogskoleutbildning har redan
lange varit storre dn utbudet. Vid utskottets utfragning diskuterades olika sétt att 0ka utbudet av
hogskoleutbildning. Den mest uppenbara 16sningen ér att 6ka den offentliga finansieringen. I
nuldget dr det dock i praktiken inte mojligt pa en ldng tid pa grund av underskottet i de offentliga
finanserna. Darfor &r det viktigt att Gvervédga ockséd andra sitt att hoja utbildningsutbudet. Andra
metoder som lyfts fram &r hogskolornas mojligheter att skaffa finansiering frén andra kéllor samt
en reform av examenssystemet sa att utbudet av studieplatser béttre motsvarar efterfragan.

Utover okad offentlig finansiering foreslar sakkunniga terminsavgifter och lésérsavgifter genom
statsgaranterade 1an vars aterbetalning bestdms utifran inkomsterna. Exempelvis OECD har i sin
landsrapport 2025 rekommenderat att Finland tar ut en ldsarsavgift for studerande som avlagger
en andra examen eller flera examina pad samma nivd. Hogskolorna kan bredda sin
finansieringsbas ocksa genom egen medelsanskaffning, sésom alumnverksamhet och donationer.
I Finland far hogskolorna klart mindre finansiering via néringslivet dn i OECD-lédnderna i
genomsnitt. Finansieringen kan dock inte dkas utan ett nirmare samarbete mellan hdgskolorna
och foretagen. I den fragan finns det rum for stora forbdttringar hos hogskolorna och
universiteten.
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Sakkunniga betonar behovet av att ocksd Overvdga strukturella reformer for att utveckla
utbildningssystemet. Universiteten och hogskolorna bor ha incitament att rikta sina resurser pa ett
dandamaélsenligt séitt. Som exempel pé detta nimns examenskvoter, som i sin nuvarande form
hindrar en 4ndamalsenlig styrning av resurserna till universitet och utbildningsprogram. Enligt de
sakkunniga behdvs ocksd storre flexibilitet 1 innehéllet i grundexamina, eftersom
verksamhetsmiljon &r osdker och de fardigheter som behdvs dr ménga och varierande. Nér det
géller finansieringen anser sakkunniga att det nuvarande séttet att kompensera universiteten for
avlagda examina dr onddigt styvt och langsamt for att kunna uppmuntra universiteten att utveckla
sina utbildningsprogram och locka studerande. Finansieringssystemet bor darfor dndras sé att
finansieringen riktas med utgangspunkt i de studerande. For ett litet land som Finland &r det
sarskilt viktigt att resurser inte gar forlorade pa att ménniskor utbildar sig inom fel omraden.
Darfor ar det viktigt att 6ka flexibiliteten och konkurrensen inom hégskoleutbildningen.

Det ar mojligt att 6ka utbudet av hogskoleplatser ocksa genom sédana strukturella reformer av
examenssystemet som forkortar studietiden. Detta kan frdmjas genom att kandidatexamen och
magisterexamen blir separata helheter. Enligt de sakkunniga férsvagar det nuvarande systemet
incitamenten for bdde kandidatstuderande och lirare och forlédnger studietiderna. Till exempel i
Sverige ansoker 70 procent av de studerande separat till magisterprogrammen, medan alla
studerande i Danmark och Nederlinderna gor det. I anslutning till detta forbereder Aalto-
universitetet en ny tvérvetenskaplig kandidatexamen, dir de studerande forst avldgger
gemensamma studier i teknik, ekonomi och konst. Den egna inriktningen véljs forst under
studiernas gang. Utskottet anser att det ar en intressant reform.

Forutsattningarna for kontinuerligt ldrande kan dessutom forbéttras genom ett Oppet
hogskolesystem och korta, avgiftsbelagda utbildningsprogram som svarar mot arbetsmarknadens
behov. I Finland beviljas arligen 6ver 25 procent av studieplatserna studerande som redan har en
studieplats vid en hdgskola eller en eller flera hgskoleexamina pé samma nivd. Darfor har det
inte uppstatt ndgon marknad for avgiftsbelagd kompletterande utbildning pa samma sétt som i
manga andra lander.

Sasom det beskrivs ovan har de ungas kunskaper (t.ex. PISA) forsvagats i mer an 20 ars tid, vilket
i sin tur kan leda till 6kade utmaningar for undervisningen i hdgskolorna. De sakkunniga som
utskottet hort har fést uppmérksamhet vid vad man de facto lér sig i hogskoleutbildningen.
Resultatet av den senaste forskningen om de studerandes generiska fardigheter ar orovackande.
Enligt den forsta delen av undervisnings- och kulturministeriets forskningsprojekt Kappas ar
fardigheterna i kritiskt tdinkande och argumentation pé de légsta nivaerna hos cirka 60 procent av
de studerande som inleder sina studier. Det &r ocksé orovickande att dessa fardigheter inte
utvecklas nimnvirt under tre ars studier. Aven efter tre ars studier har 55 procent av de
studerande fortfarande betydande utmaningar nir det giller kritiskt ténkande och argumentation.

Utskottet anser i likhet med de sakkunniga att hogskoleldrarnas pedagogiska kompetens bor
stirkas for att situationen ska kunna forbéttras. Dessutom bor man inom hogskoleutbildningen
fasta storre uppmérksamhet vid de studerandes substanskunnande och generiska fardigheter,
sasom fardigheter i kritiskt tdinkande och argumentation. Det bor ocksa féstas uppmérksamhet vid
utvecklingen av dessa férdigheter pa de utbildningsstadier som foregar hogskoleutbildningen.
Det giller sdrskilt de studerande som fortsétter till hogskoleutbildning efter yrkesinriktade
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studier, och ofta d& borjar studera vid en yrkeshogskola. Utskottet anser det vara ytterst viktigt att
utbildningssystemet utvecklas och utbildningsutbudet dkas, men samtidigt bor man ocksé sorja
for utbildningens kvalitet.

Utnyttjande av artificiell intelligens

Nér det giller den framtida produktivitetsutvecklingen lyfte sakkunniga ocksd fram den
artificiella intelligensens betydelse for forskning, innovationer och kompetens. Artificiell
intelligens automatiserar uppgifter som kriver kognitiv formaga, och enligt de sakkunniga &r
konsekvenserna olika beroende pa om den artificiella intelligensen kompletterar eller ersétter det
ménskliga arbetet. Om artificiell intelligens kan anvéndas for att utfora vilken kognitiv uppgift
som helst, kommer effekterna att vara stérre dn nér elektriciteten eller halvledartekniken togs i
bruk. Artificiell intelligens kan sérskilt utnyttjas for att ta fram nya idéer. Darfor kan effekterna pa
tillvéxten enligt sakkunniga vara exceptionellt stora.

Det vésentliga &r den artificiella intelligensens formaga att effektivisera forskningsprocesserna
och sénka kostnaderna for teknisk utveckling och innovation. Att stirka kompetensen inom
artificiell intelligens bade vid universiteten och i foretagen dr dérfor en viktig investering i den
framtida produktivitetsokningen. Hogutbildad arbetskraft &r en forutsittning for den tekniska
utvecklingen, men enligt sakkunniga har man tills vidare inte fést sérskilt stor uppmérksamhet vid
hur utvecklingen av artificiell intelligens paverkar forskningen och kompetensbehoven inom
hogskolora och foretagssektorn.

Al-assisterad forskning kan krdva helt nya kunskaper och fardigheter av forskarna. Inom
forskarutbildningen bor man dérfor i allt hdgre grad betona djup konceptuell forstaelse, kritiskt
tainkande samt formaga att tolka den information som artificiell genererar och att formulera nya
forskningsfragor. Samtidigt maéste det sdkerstillas att forskarna har tillrickliga tekniska
fardigheter for att effektivt utnyttja artificiell intelligens i sitt eget arbete. Utskottet anser det vara
viktigt att dessa synpunkter beaktas nér utbildningssystemet utvecklas.

Sammanfattningsvis konstaterar utskottet att en stérkt ekonomisk utveckling i Finland forutsétter
att produktiviteten borjar oka. Det sker nédr foretagen utvecklar ny, béttre teknik eller
framgéngsrikt tar i bruk teknik som utvecklats pa annat héll. Det kréver att foretagen har
hogutbildad arbetskraft. Utskottet betonar att en hdjning av utbildnings- och kompetensnivan ar
avgdrande for att trygga Finlands framtida tillvaxt. Det ar ocksa mycket viktigt att fullt ut utnyttja
de mojligheter som artificiell intelligens erbjuder. Darfor dr det befogat att vara beredd pé att i
hogskolornas undervisningsprogram beakta hur artificiell intelligens péverkar méanniskans
arbete. En central fraga for en liten och Oppen ekonomi som Finland dr hur man kan stérka
hogskolornas och foretagens formaga att inom forsknings-, utvecklings- och
innovationsverksamheten anvinda Al-teknik som i stor utstrickning producerats pa annat hall.
Utskottet papekar att utbildningssystemet maste svara mot behoven nir samhéllet fordndras.

FORSLAG TILL BESLUT

Revisionsutskottet foreslar
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att framtidsutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 26.2.2026
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Johanna Ojala-Niemela sd
vice ordforande Veijo Niemi saf
medlem Tomi Immonen saf

medlem Arja Juvonen saf

medlem Teemu Kinnari saml

medlem Antti Kurvinen cent

medlem Hanna Laine-Nousimaa sd
medlem Ville Merinen sd

medlem Sari Tanus kd.

Sekreterare var

utskottsrad Heidi Silvennoinen
utskottsrad Tanja Kirjavainen.
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