Utldtande ReUU 10/2018 rd— RP 123/2018 rd

Revisionsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen om statsbudgeten for 2019

Till finansutskottet

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen om statsbudgeten for 2019 (RP 123/2018 rd): Arendet har
remitterats till revisionsutskottet for eventuellt utlatande till finansutskottet. Tidsfrist:
22.10.2018.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrad Marika Paavilainen, statsradets kansli

- polisinspektor Juha Tuovinen, inrikesministeriet

- direktor for bevakningsavdelningen Sami Rakshit, Tullen

- direktor, enheten for utredning av gra ekonomi Janne Marttinen, Skatteférvaltningen
- tillsynsdirektor Marko Myllyniemi, Skatteférvaltningen

- bevakningschef Tarja Valsi, Skatteforvaltningen

- ledande skatteexpert Elina Pykonen, Skatteforvaltningen

- sakkunnig Tarja Hartikainen, Finlands Kommunforbund.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Programmet Sunda lokaler 2028

P& senare ar har revisionsutskottet i flera sammanhang pekat p& behovet av att forbattra kvalite-
ten 1 byggandet. For inte sé ldnge sedan papekade utskottet i sitt betdnkande (ReUB 3/2018 rd)
bostadspolitiken att det uppenbart krdvs nya framgangsrika atgéarder for att forbattra kvaliteten 1
byggandet.Trots de pagdende reformerna och atgirderna dterkommer problemen med byggkva-
liteten gdng péd géng bade betrdffande offentliga byggnader och vid nybyggnation. I forslaget till
beslut forutsitter utskottet att kvaliteten i byggandet och i anviandningen av byggnader forbéttras
betydligt och att tillsynen och ansvarsfordelningen fortydligas. Dessutom ansdg utskottet att re-
geringen maste utreda vilken typ av hjélp och stdd de som blivit fast i en mogelfilla behdver. Ut-
ifrén utskottets betéinkande (ReUB 8/2017 rd) har riksdagen forutsatt att regeringen lagstiftnings-
massigt utreder och klarldgger ansvarsfragorna for situationer nir fukt- och mogelskador i offent-
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liga byggnader fororsakar hilsoproblem bland annat pa grund av drdjsmal eller brister i under-
sokningar, reparationer eller information. I betdnkandet om fukt- och mogelproblem i byggnader
(ReUB 1/2013 rd) fran 2013 pekar utskottet i stor skala pé fragor som géller kvalitet i byggandet,
kompetens, utbildning och radgivning i byggbranschen, ansvarsfragor inom byggande och till-
syn Over byggande. Utskottet lamnade utlatandet redan for fem ar sedan, men sju uttalanden av
riksdagen ér fortfarande aktuella.

Det &r positivt att regeringen i fjol startade det brett upplagda och sektorsdvergripande program-
met Sunda lokaler 2028. Programmet péagér i tio &r och malet &r att vart land ska fa friskare of-
fentliga byggnader och att alla som far symtom av inomhusluften ska erbjudas effektiv vard och
rehabilitering. Genomforandet av programmet samordnas av statsradets kansli och for genom-
forandet svarar miljoministeriet, social- och hidlsovardsministeriet och undervisnings- och kultur-
ministeriet inom sina respektive forvaltningsomraden. Under en period av tio &r ska en lang rad
insatser goras inom sju olika omréden: 1) med sikte pa heltdckande insatser for béttre hilsa och
anvéndarhénsyn i offentliga byggnader (verksamhetsmodell for Sunda lokaler 2028), 2) interak-
tion och kommunikation (6ppen informationsformedling, lyfta fram exempel pé god praxis), 3)
insatser for att frimja hélsa och vilbefinnande (nationella programmet for inomhusluft och hél-
sa), 4) insatser for att stirka processerna kring byggande samt anvéndning och underhall av fast-
igheter, 5) insatser for att stdrka upphandlings- och dgandetjénsterna med avseende pa gott byg-
gande, 6) bedomning och uppdatering av kompetensen, och 7) uppfoljning av verkstillandet och
genomslagskraften. Den 27 juni 2018 tillsatte statsradet en ledningsgrupp och ett generalsekreta-
riat som har hand om programgenomforandet.

Utskottet anser att anslaget och de personella resurserna ér for knappt tilltagna for att program-
met ska starta framgéngsrikt och mélen kunna nés. Enligt utskottet dr det viktigt att regeringen re-
dan i budgetpropositionen for 2019 hdjer det foreslagna anslaget pa 700 000 euro under moment
23.01.25 (Sunda lokaler 2018, reservationsanslag 3 ar). Enligt propositionen far anslaget anvén-
das till anskaffningar och utredningar som foranleds av atgardsprogrammet Sunda lokaler 2028
samt till utgifter for att samordna och frimja atgdrderna och till andra motsvarande utgifter. Vi-
dare far det anvéndas till att anstdlla personal for viss tid motsvarande hogst sex arsverken for
styrnings- och sakkunniguppgifter i anslutning till atgérdsprogrammet. Enligt planen for de of-
fentliga finanserna (SRR 1/2018 rd) kommer det att avsittas 1,5 miljoner euro om aret till Sunda
lokaler. Revisionsutskottet upprepar hér sin uppfattning att byggnadstillsynen spelar en viktig roll
for att forebygga problem med inomhusluften. Vidare vill utskottet lyfta fram behovet av att
snabbt utreda hur inomhusluften paverkas av byggmaterial. Enligt utskottets uppfattning &r for-
fattningarna om byggmaterial for ndrvarande sa utformade att de tillater odndamaélsenlig anvand-
ning.

Bekimpning av svart verksamhet

Arligen behandlar revisionsutskottet i ett flertal sammanhang kampen mot svart verksamhet och
granskar hur atgirderna fortskrider. Vid behandlingen av regeringens arsberéttelse gjorde utskot-
tet en beddmning av hur riksdagens stillningstaganden om den svarta sektorn har efterlevts. I det
forsta budgetutlatandet (ReUU 3/2015 rd) under den hér valperioden ansag utskottet att det fort-
farande behovs ett program mot svart ekonomi som strécker sig 6ver hela valperioden. Dé pagick
det tidigare programmet for bekdmpning av gra ekonomi och regeringen hade &nnu inte faststéllt
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ett nytt program for de kommande &ren. Samtidigt ansag utskottet det angelédget att alla myndig-
heter (bland andra Skatteforvaltningen, Tullen, polisen och rittsmyndigheterna) som é&r viktiga
for kampen mot svart ekonomi tillforsikras resurser genom programmet. I sitt utlatande papeka-
de utskottet att tilldggsanslaget for bekdmpning av ekonomisk brottslighet behdvs och hérde ock-
sé finansministern i frdgan. Minister Stubb informerade utskottet och samma dag, den 5 novem-
ber 2015, ocksé riksdagens plenum att de planerade nedskédrningarna atertas i tilliggsanslaget
(6,4 miljoner euro) till polisen for bekdmpning av ekonomisk brottslighet.

I 6verensstimmelse med ett principbeslut av statsradet uppréttades det i april 2016 en nationell
strategi och ett atgérdsprogram for att bekdmpa gré ekonomi och ekonomisk brottslighet. Malet ar
att minska sévil den nationella som den internationella svarta verksamheten och den ekonomiska
brottsligheten i Finland. Strategin fokuserar sérskilt pa internationella penning- och varufléden
och pé fragor om rorlig arbetskraft. Avsikten &r att frimja projekt som syftar till att forbéttra £6-
retagens mdjligheter till sund konkurrens och gora det lattare for foretagen att uppfylla sina of-
fentliga skyldigheter. Ledningsgruppen for bekdmpning av ekonomisk brottslighet bevakar hur
strategin och atgdrdsprogrammet framskrider, bedomer behovet av dndringar och avrapporterar
framstegen till finanspolitiska ministerutskottet. Strategin f6ljs ocksa upp av en parlamentarisk
arbetsgrupp.

I detta utlatande om budgetpropositionen for 2019 koncentrerar sig utskottet sérskilt pad bekdmp-
ningen av den svarta sektorn och resurstilldelningen till utredning av ekobrottslighet. I betdnkan-
det om regeringens érsberittelse for 2017 gar utskottet ndrmare in pa hur insatserna for att bekdm-
pa den svarta sektorn har fortskridit och vilka anknytande lagstiftningsprojekt det finns.

Tullens verksamhetsvillkor

Ett av Tullens uppdrag &r att genomfora den nationella strategin for att bekdmpa gra ekonomi och
ekonomisk brottslighet, som bland annat innehéller effektivare atgarder for att spara, aterta och
minimera riskerna med ekonomisk vinning av brott och hoja risken for att aka fast for brott. En-
ligt Tullens uppfattning &r arbetet for att motverka den svarta sektorn viktigt inte bara i fiskalt
hénseende utan ocksé for att sékerstdlla jambdordiga konkurrensvillkor. Foljaktligen anser Tullen
det vara mycket angelédget att man i beredningen av statsbudgeten féster sérskilt avseende vid in-
satser 1 detta syfte.

Tullen bekédmpar den svarta sektorn inom alla sektorer i tullverksamheten och arbetar utifran de
resurser som den blir tilldelad. De tio senaste &ren har tullen fatt sina resurser nedskurna samti-
digt som personalen har minskat med inemot 30 procent. Efter 2015 har Tullen inte beaktats vid
fordelningen av det sirskilda anslaget till myndigheter som arbetar med att bek&mpa gré ekono-
mi. Minskningen &r betydande och den forsvérar for Tullen att satsa pé utvecklingsbehoven inom
dess verksamhetssektor. I sjélva verket har de knappt tilltagna resurserna de senaste &ren lett till
att Tullen sett sig tvungen att dra in pa resurserna inom sina verksamhetssektorer. Inte heller 1
budgetpropositionen for 2019 ingar det ndgot sirskilt anslag for Tullens insatser mot gra ekono-
mi. Dessutom foreslds de personella resurserna ligga kvar pad samma niva som tidigare, vilket be-
tyder att resursminskningen stannar upp forsta gdngen pa tio ar. Enligt en sakkunnigbedémning
behover Tullen inga tilliggsresurser for att ta hand om sina nuvarande uppgifter, men i takt med
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att den digitala handeln och anvindningen av virtuell valuta dkar behdvs det nya instrument i
kombination med ny kompetens och mer resurser.

Pa 2010-talet har Tullens arbete for att bekdmpa ekonomisk brottslighet blivit mer kridvande pa
grund av nya fenomen inom ekonomisk brottslighet, i synnerhet internationell ekobrottslighet
som har samband med e-handel och transporter inom handeln pé den inre marknaden. Den nuva-
rande finansiella ramen skapar inga forutsittningar for Tullen att utifran de krympande resurser-
na kopa in ndédvindig dvervakningsteknik av senaste snitt, modernisera verksamheten och tillf6-
ra sina sektorer adekvata resurser, &n mindre for att bekdmpa den svarta sektorn pa dagens niva
och fortsitta med sina skattekontroller.

I arbetet med att fa bukt med den svarta sektorn och skattefelet spelar samarbetet mellan myndig-
heterna en framtréddande roll. I dagslidget samarbetar Tullen néra med ett flertal finldindska och ut-
landska skattemyndigheter. Vilka resultat kampen mot den svarta ekonomin ger beror i stor ut-
strackning pa hur aktivt det internationella samarbetet dr. Mellan 2012 och 2017 6kade de skat-
tebedréagerier som Tullen uppdagade och undersokte med drygt 105 procent. Skattebedragerierna
okar inom alla gérningsformer. Ar 2017 registrerade Tullen totalt 1 086 upptickta skattebedrig-
erier. Under samma period lyckades Tullen med sina insatser mot ekobrott fa in néstan 167,5 mil-
joner euro i effekter for samhillet. Samtidigt kunde Tullen utifrén féretags- och dokumentgransk-
ningar ta in ungefér 212,7 miljoner euro till staten i efteruppbord vid skattegranskningar.

Polisens resurser for kampen mot ekobrottslighet

Tack vare atgdrdsprogrammet mot grad ekonomi har samarbetet mellan myndigheterna utvecklats
mer 1 riktning mot myndighetsovergripande kompetens, som innebar att flera myndigheter kraft-
samlar kring ett gemensamt tema. I dag maste polisen utreda avsevért fler skattebrott &n tidigare,
bland annat till f61jd av den intensifierade kontroll som gjordes 2016 och 2017. P4 senare &r har
antalet ekonomiska brott anmélda av Skatteforvaltningen 6kat enormt. Fram till 2015 anmaldes i
snitt 500 skattebrott arligen, men 2017 steg antalet till cirka 1 000 och i ar har polisen fatt in un-
gefdr 650 anmaélningar (ldget i september). Skattebrott har ofta kopplingar till andra brott (pen-
ningtvétt, korruption, arbetsmarknadsbrott, miljobrott, olika typer av bestidllningsbedrégerier,
livsmedelsbedréigerier osv.). Nar de utreds stoter polisen pa de mest komplicerade turer, till ex-
empel sammanlédnkningar och pengar som flyttas mellan olika konton.

I kampen mot ekobrottsligheten blir de ouppklarade malen allt fler. Det &r ett problem for resur-
sanvindningen eftersom de medel som polisen ursprungligen tilldelats for att bekdmpa ekobrotts-
lighet avsitts i budgetramen och didrmed gér till alla typer av brottsutredning. Dessutom har de
som utreder ekobrott ocksa tilldelats flera andra typer av brott. Darfor finns det kvar en del dldre,
upp till 24 ménader gamla, ekobrott som fortfarande utreds och resurserna racker inte till for de
senaste brottsfallen. Enligt bedomningar till utskottet vore det viktigt att polisen i allt stdrre ut-
strackning kunde klara av att utreda ekonomiska brott i realtid for att fa storre effekt for samhéllet.

Polisstyrelsen lade den 11 januari 2018 fast ett minimiantal anstéllda 2018 for utredning av eko-
nomisk brottslighet pa varje polisenhet. Det ska finnas sammanlagt 479 tjanster for ekobrottsut-
redning i hela landet. Polisinrattningen i Helsingfors har flest tjénster (81) och polisinréittningen i
Lappland det ldgsta antalet (11). Malet 4r att ekobrottsutredningen ska ha lika manga tjénster nis-
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ta &r som i ar. [ véras tillsatte inrikesministeriet en arbetsgrupp med uppgift att utveckla metoder-
na for att mita resultaten och effekterna i polisens utredningar av ekonomisk brottslighet. Tanken
ar att arbetet 1 framtiden ska generera mer exakt information om resurserna, hur de anvénds och
vad de resulterar i. Utskottet ser det som ett viktigt mal att utoka effektivitetsinformationen for att
effektivisera dtgérderna mot den svarta sektorn.

Verksamheten vid Skatteforvaltningen

Bland Skatteforvaltningens verksamhetsformer riktar sig sérskilt skattegranskningen mot den
svarta sektorn. En del av personalen inom skattegranskningen har fatt specialisera sig pa atgirder
mot svart ekonomi och béde inspektdrer och andra 6vervakare har kunnat férkovra sig i &mnet.
Vidare har det internationella utbytet av information utokats. Andra metoder utdver skattegransk-
ning &r att férhindra registrering, att avregistrera och att undersdka och forhindra ogrundade ater-
betalningar av moms och forskottsinnehallning. Tack vare specialiseringen bland personalen och
mer exakta val undersdkningsobjekt har Skatteforvaltningens arbete mot svart ekonomi blivit ef-
fektivare. Statistiken visar att 36 procent, nistan 200 &rsverken, av Skatteférvaltningens gransk-
ningsresurser i ar har gétt till att bekdmpa svart verksamhet. Fall av svart verksamhet kommer inte
bara upp i de specialiserade granskningsgrupperna utan ocksé andra delar av skattegranskningen
stoter pa den typen av fall och utreder dem.

Skatteforvaltningen har mer systematiskt och heltdckande lyckats fa fram olika typer av jamfo-
relsematerial frén tredje parter, exempelvis banker, betalningsformedlare och aktorer inom platt-
formsekonomin. Myndigheterna har utvecklat sitt samarbete och de utbyter i allt stérre omfatt-
ning information for kampen mot svart verksamhet. Dessutom har det internationella informa-
tionsutbytet 6kat och samarbetet med andra stater utvecklats och blivit snabbare. Revisions-
utskottet framhéller att samarbetet mellan myndigheterna och det internationella informationsut-
bytet &r av storsta vikt for kampen mot den svarta verksamheten.

Enligt sakkunnigbeddmningar har verksamheten inte 6kat i Finland. Tack vare effektiviserade in-
satser kommer fler fall av svart verksamhet fram i dagen. P& grund av resursbristen kan emeller-
tid inte alla uppdagade fall tas upp till behandling, utan bara de viktigaste och allvarligaste fallen
kommer upp. Enligt sakkunniga ligger kontrollen pa god nivé, men resurserna nérmar sig en kri-
tisk gréns eftersom en del av de uppdagade fallen inte undersoks. Skatteforvaltningen hade om-
kring 7 000 anstéllda 2000, och i dag &r antalet anstéllda nere i cirka 5 000. Under arens lopp har
Skatteforvaltningen Overtagit nya uppgifter, exempelvis fran Tullen. Hir bor det noteras att ock-
sa personal samtidigt har flyttats Gver frdn Tullen till Skatteforvaltningen.

Revisionsutskottet vill peka pé att de som handlar regelvidrigt far en ogrundad konkurrensfordel i
relation till de som arbetar enligt hederliga principer. Det &r dérfor viktigt att skattebedrégerier
och forsok till skattebedrégeri kan atgirdas pé ett sé tidigt stadium som mojligt. Av tradition har
det varit skattegranskningen som tagit sig an kampen mot svart ekonomi, men det vore viktigt att
kunna ingripa redan tidigare och forhindra tilltréde till marknaden for bedragliga aktorer. I ett
sakkunnigyttrande foreslés det att fokus sétts pa proaktiva atgérder, vilket krédver goda yrkeskun-
skaper och formaga att identifiera aktorer med svart verksamhet redan vid registreringen eller vid
skrivbordskontroll. Utskottet instimmer i detta.
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Den internationellt snabbt vixande digitala ekonomin kréver att Skatteforvaltningen fortlopande
utvecklar sina tjénster och sin kontroll for att alla skatteinkomster ska flyta in ocksa i framtiden
fran bade finldndska och utléndska skattskyldiga. Véixande digitalisering, e-handel, virtuella va-
lutor och olika typer av molntjanster stiller nya krav pé atgérder for att mota svart verksamhet i
grind. Sett i ett skatteperspektiv 4r mdjligheterna att fa information om beskattningsbar inkomst
en av de stora utmaningarna. Det finns risk for att minskade resurser till Skatteférvaltningen le-
der till att skattefelet 6kar och att de forlorade skatteinkomsterna blir betydligt storre 4n vad man
sparar in genom resursindragningen.

Myndighetssamarbete

Utskottet vill peka pé resurstilldelningen ocksé med avseende pa samarbetet mellan myndighe-
terna. I kampen mot den svarta sektorn har samarbetet mellan myndigheterna utvecklats mer i
riktning mot myndighetsdvergripande kompetens, vilket innebér att samhéillet far storre nytta.
Problematiska omraden &r utlindska aktdrer och medel fran skattebedragerier som tas ut ur lan-
det, eftersom det inte gar att fa tillbaka pengarna eller stdlla de ansvariga till svars i efterskott. En-
ligt sakkunniga finns det ett storre behov av myndighetssamarbete i realtid i dessa fall, men det
finns inga resurser att avsitta.

Skatteforvaltningen tar arligen in 65 miljarder euro i skatt och ett skattefel pa ndgra fa procent ér
darfor stort 1 statsfinansiellt hdnseende. Foljaktligen dr effektiv beskattning och atgérder mot
svart verksamhet mycket viktiga for statsfinanserna. Enligt utskottet bor dessa verksamheter av
den anledningen inte paforas produktivitetsmal. Utskottet anser att satsningarna pa polisens &t-
gérder for att bekdmpa ekobrottslighet inte &r tillrdckligt stora. Samtidigt inser utskottet att det
kan vara problematiskt att oronmaérka resurser for atgérder mot svart verksamhet och ekobrotts-
lighet nér polisen har s& manga andra viktiga uppgifter. Om skattefelet minskar, ekonomisk vin-
ning av brott kan &tertas 1 stérre omfattning och brottslighet kan forebyggas minskar den belast-
ning pé statsfinanserna som tilldggsresurser utgor. Dérfor anser utskottet att resultats- och effek-
tivitetsrelaterade faktorer talar for storre resurstilldelning till kampen mot ekonomisk brottslig-
het.

FORSLAG TILL BESLUT
Revisionsutskottet foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs ovan.
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Helsingfors 17.10.2018
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Eero Heindluoma sd
vice ordférande Olavi Ala-Nissild cent
medlem Maarit Feldt-Ranta sd
medlem Olli Immonen saf
medlem Johanna Kariméki grona
medlem Esko Kiviranta cent
medlem Eero Lehti saml
medlem Maria Lohela bla
medlem Eero Reijonen cent
medlem Kaj Turunen saml
ersittare Pia Viitanen sd.

Sekreterare var

utskottsrad Heidi Silvennoinen
utskottsrad Arto Méikela.
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