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INLEDNING
Remiss

Statsrddets redogdrelse om planen for de offentliga finanserna f6r 2023—2026 (SRR 2/2022 rd):
Arendet har remitterats till revisionsutskottet for eventuellt utlatande till finansutskottet. Tids-
frist: 19.5.2022.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- ekonomipolitisk koordinator, 6verdirektér Lauri Kajanoja, finansministeriet

- budgetrad Johanna von Knorring, finansministeriet

- professor Veli-Pekka Tynkkynen, Alexanderinstitutet, Helsingfors universitet
- ledande expert Janne Peljo, Finlands néringsliv rf

- verkstillande direktor Jukka Leskeld, Finsk Energiindustri rf

- ordférande Markku Ollikainen, Klimatpanelen

- direktdr Mari Pantsar, Jubileumsfonden for Finlands sjédlvstindighet Sitra

- specialsakkunnig Karoliina Auvinen, Finlands miljécentral.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottet faster i detta utlatande sérskild uppmaéarksamhet vid utfasningen av rysk energi och pa-
skyndandet av den grona omstillningen. Finland ska vara klimatneutralt 2035 och uppvisa nega-
tiva koldioxidutsldpp kort ddrefter, enligt regeringsprogrammet. Rysslands krigshandlingar i
Ukraina framhéver ytterligare att det bradskar med att avsta fran fossila branslen. Det skdrpta
geopolitiska ldget och de stigande energipriserna har pa kort tid lyft fram betydelsen av leverans-
sikerheten och forsodrjningsberedskapen samt av kostnadseffektiviteten i energisystemet jamsi-
des med klimatperspektivet.

I planen for de offentliga finanserna for 2023—2026 frimjas malen for klimatneutralitet utgaen-
de fréan riktlinjerna i regeringsprogrammet med sammanlagt cirka 2,7 miljarder euro 2023 och
med ytterligare cirka 2,1 miljarder euro 2026. For att frimja malen for klimatneutralitet anvénds
sédledes arligen 6ver 2 miljarder euro. Anslagsnivan for 2023 hdjs avsevért av finansieringen en-
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ligt Finlands plan for dterhdmtning och resiliens. Finlands tilldelning beréknas uppgé till om-
kring 2 miljarder euro, varav ungefér hélften anvisas for den grona omstéllningen. Anslagsok-
ningar riktas bland annat till investeringar i ren energiproduktion, innovationer med laga utslapp,
miljolosningar inom byggbranschen samt stodjande av laddningsinfrastrukturen for den elektro-
niska trafiken. Till den hdjda nivén pé 2023 ars anslag inverkar dessutom de riktlinjer som minis-
terarbetsgruppen for beredskap dragit upp for ett atgérdspaket som ska stérka sjélvforsorjnings-
graden i friga om energi och forsdrjningsberedskapen. Atgirdspaketet syftar till att pa ett bety-
dande sitt paskynda utfasningen av fossil energi och stodja ibruktagandet av ny teknik. Anslags-
okningarna géller trafik, energi, boende och atgérder med 1dng verkningstid inom jordbruket.

Enligt de sakkunniga som utskottet hort har satsningarna pa gron omstéllning delvis redan kom-
mit langt 1 Finland och utgdr séledes en god grund for att minska beroendet av Ryssland. Enligt
sakkunniga ar atgdrderna i planen for de offentliga finanserna for att pdskynda investeringarna i
den grona omstéllningen som helhet vil valda och heltdckande. Dessutom ar det dtgérdspaket
som man beslutat om for att stirka sjalvforsorjningsgraden i frdga om energi och forsdrjningsbe-
redskapen enligt experterna ocksa ett steg i ratt riktning.

De sakkunniga anser dock att det dr problematiskt att man i planen for de offentliga finanserna
inte faster uppmérksamhet vid energisparandet och energieffektiviteten. Enligt de sakkunniga ar
det viktigare &n forr att 6ka energieffektiviteten och frimja energisparandet bade for att stdvja ut-
slapp av véxthusgaser och for att snabbt 16sgdra sig fran den fossila energi som Ryssland produ-
cerar. Enligt de sakkunniga finns det en risk for energikris och man kan bli tvungen att anpassa
energiforbrukningen mycket snabbt. For snabba energisparétgérder bor man ka medvetenheten
om detta och uppmuntra medborgare och foretag till frivilliga atgérder. Energisparatgdrderna kan
ocksé bidra till kostnadsbesparingar, eftersom trycket pé att hoja energipriset minskar i och med
att efterfrdgan minskar.

I Finland finns det i vilket fall som helst skal att férbereda sig pé en situation dér priserna pa en-
ergi och ravaror stiger och det finns problem med tillgangen. Utskottet har i sitt betéinkande om
Statens revisionsverks rapport om tillsynen 6ver finanspolitiken (ReUB 2/2022 rd) noterat att i
och med krisen i Ukraina bromsas den ekonomiska tillvéxten upp av de stigande energipriserna,
den osdkerhet som situationen skapar och de forvérrade flaskhalsarna i utbudet. Nér coronapan-
demin avtog varen 2021 bdrjade efterfrdgan snabbt aterhdmta sig. Da det samtidigt fanns flask-
halsar i utbudet borjade priserna pa energi och ravaror stiga. Kriget i Ukraina har ytterligare pa-
skyndat denna utveckling varen 2022. Rysslands angrepp pa Ukraina syns sarskilt pa energimark-
naden, eftersom priserna pa fossila energiprodukter har stigit kraftigt genom aktorernas frivilliga
beslut och sanktioner.

Experterna anser ocksé att det &r en klar brist att det strategiska programmet for cirkuldr ekonomi
inte har beaktats i planen for de offentliga finanserna. Det dr viktigt att satsa p4 genomforandet av
det strategiska programmet for cirkuldr ekonomi fram till 2035 ocksa i det forandrade vérldsla-
get. Som ett led i att fasa ut den ryska fossila energin bor tillgangen till och priset pé kritiska me-
taller och mineraler beaktas, och fraimjandet av kretsloppsekonomiska atgirder bor dérfor inte-
greras som en visentlig del av den grona omstéllningen. En del av de sakkunniga uttrycker pé
grund av den mycket snabba foérdndringen ocksa oro 6ver om finansieringen ska récka till for att
paskynda den grona omstéllningen.
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Rysslands anfallskrig mot Ukraina dterspeglas ocksa i den finlindska matproduktionen. Over 40
procent av EU:s gddselmedel kommer fran Ryssland, Belarus och Ukraina. Sanktionerna mot
Ryssland och krisen i Ukraina till f6ljd av Rysslands anfallskrig orsakar betydande problem nér
det géller tillgdngen pa gddselmedel. Darfor dr det viktigt att oka sjalvforsorjningsgraden i fraga
om energi och niringsdmnen inom jordbruket. I enlighet med riktlinjerna frdn ministerarbets-
gruppen for beredskap minskar man pé jordbrukets beroende av Ryssland for att trygga sjélvfor-
sorjningsgraden och forsorjningsberedskapen. For att underlétta den kostnadskris inom jordbru-
ket som forvérrats pd grund av kriget i Ukraina och for att trygga forsdrjningsberedskapen okas
stodet till inhemsk matproduktion i akuta situationer. Atgirdspaketet innehller stodformer med
snabb verkan i syfte att stodja gardarnas likviditet samt atgérder som paskyndar en 6kning av
sjalvforsorjningsgraden i friga om energi och utfasning av fossila produktionsinsatser. De sak-
kunniga som utskottet hort lyfter ocksé fram behovet av en grundligare reform av jordbrukspoli-
tiken i Finland, eftersom lantbruksforetagarna upprepade ganger har haft allvarliga ekonomiska
problem.

Utskottet anser att atgdrder som péaskyndar energisparandet och energieffektiviteten i fortsétt-
ningen bor beaktas bittre for att paskynda den grona omstéllningen och att dessa dtgérder aktivt
bor frimjas. Aven 18sningarna inom cirkulér ekonomi bér enligt utskottet tydligare integreras i
den grona omstéllningen. Man bdr ocksa sorja for forsorjningsberedskapen i fradga om livsmedel
om krisen fortsétter.

Ersdittning av den ryska energin

Finlands energiproduktion har en méngsidig struktur och beroendet av den ryska energin har
minskat under de senaste artiondena. Men Finland har ett stort totalt beroende av importerad en-
ergi frén Ryssland. Att frigora sig helt &r svart och kréver en mangfald atgérder. Andelen energi
som importerades frdn Ryssland utgjorde fore anfallskriget 6ver 30 procent av den totala energi-
forbrukningen i Finland. Brénslen och el som importeras fran Ryssland kan i huvudsak erséttas
antingen med inhemsk produktion eller med import fran andra ldnder. Mest krdvande att ersitta ar
naturgas, och det &r svéart att ersétta den med andra leverantdrer eller brénslen. Den ryska natur-
gasens andel av den totala forbrukningen &r dock mattlig i Finland, endast 6 procent av den totala
energiforbrukningen. Om importen av gas plotsligt upphor skulle situationen vara problematisk
sarskilt for industrin. Gasen anvénds forutom for energiproduktion ocksa i industrins olika pro-
cesser, sdsom oljeraffinering, kemisk industri, skogsindustrin och livsmedelsindustrin. Enligt
sakkunniga finns det en betydande risk for att gasen inte riacker till for all industriell verksamhet
dér den inte kan ersdttas med andra brénslen eller energiformer. Det dventyrar kontinuiteten i pro-
duktionen och utgdr en risk for bevarandet av arbetstillféllen. I Finland &r & andra sidan gasens an-
del av hushéllens uppvarmningsenergi betydligt mindre 4n p& andra héll i Europa. Hushallen &ar
dessutom skyddade kunder, vilket innebér att behovet av gas for hushéllskunder och nédvéndiga
samhéllstjénster tdcks ocksé i storningssituationer.

Det finns beredskap for att avbryta importen av rysk naturgas. De sakkunniga som utskottet hort
anser att de beslut som ministerarbetsgruppen for beredskap fattat om att ersétta den ryska gasen
ar lyckade. Att hyra ett LNG-fartyg tillsammans med Estland &r enligt de sakkunniga den vikti-
gaste enskilda atgérden ur industrins synvinkel. Det hinner man dock inte med annu till hosten
2022 och behoven under f6ljande vinter méste alltsé tillmotesgds pé annat sétt. For ndrvarande ar
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osékerheten stor och det finns en risk for energibrist. Det bor ocksé noteras att ett plotsligt avbrott
i importen av rysk gas kan leda till en energikris i Europa. Detta kommer oundvikligen att paver-
ka ocksé Finlands ekonomi, &ven om Finland inte &r lika beroende av rysk gas som de dvriga Eu-
ropa. Man bor séledes forbereda sig pé plotsliga energichocker. Enligt utskottet ar energisparan-
de och okad energieffektivitet viktiga metoder for prognostisering och beredskap.

Erséttande energi finns att tillgd, men priset &r hogt. Enligt de sakkunniga har Finland tidigare
haft nytta av formanlig rysk energi. Utskottet féster ocksa uppmérksamhet vid att en snabb utfas-
ning av Rysslands fossila energi inte bara dkar energikostnaderna utan ocksa utsldppen inom den
ndrmaste framtiden. Enligt de sakkunniga som utskottet har hort innebér beslutet att tillfalligt
minska distributionsskyldigheten for biodrivmedel att utsldppen dkar. Det dr samtidigt en negativ
signal till foretagen om investeringssékerhet och en konsekvent politik. Vidare bor det enligt ex-
perterna finnas en temporér 10sning for att ersétta rysk flis med torv, sa att uppndendet av malet
om klimatneutralitet inte dventyras. Dessa beslut dr dock viktiga for tryggandet av den sociala
hallbarheten samt forsorjningsberedskapen och sjalvforsorjningsgraden i fradga om energi. Den
kraftiga okningen av energi- och bréinslepriserna har avsevirt hojt levnadskostnaderna. Detta
syns inte bara i hdjningen av uppvarmningskostnaderna och brénslepriserna, utan ocksa i hoj-
ningen av livsmedelspriserna. Utskottet anser att det i atgérdspaketet dr nodvéndigt att ocksé se
till att utfasningen av den ryska energin och paskyndandet av den grona omstéllningen inte leder
till 6kad ojamlikhet i det finldndska samhallet.

Snabbare tillstandsprocesser och satsningar pd forskning och utveckling

De sakkunniga som utskottet har hort lyfter fram tillstindsprocesserna som en flaskhals for de in-
vesteringar som krévs for en gron omstéllning. I planen for de offentliga finanserna ingér for aren
2023—2026 totalt 36,8 miljoner euro i dkade anslag for tillstandsforfaranden och andra adminis-
trativa forfaranden och for digitalisering i syfte att pdskynda investeringar i den grona omstall-
ningen. De sakkunniga vilkomnar dessa satsningar. De sakkunniga uttalar sig ocksé berémman-
de om det beslut som fattades vid ramforhandlingarna om att paskynda investeringarna i gron om-
stdllning som en tidsbunden prioritering i tillstindsbehandlingen. Det &r ocksé bra att man i en-
lighet med besluten vid ramfoérhandlingarna uppstéller som maél att maximilédngden pa de priori-
terade investeringarna hos tillstindsmyndigheten ska vara hogst 12 ménader. De sakkunniga an-
ser dock att enbart uppstillandet av ett mal inte nddvandigtvis racker till for att begransa
tillstdndsforfarandets langd och att det kan vara nodvéndigt att foreskriva om tidsfristen for till-
stdndsbehandlingen i lag.

De sakkunniga betonar ocksa betydelsen av genomfoérandet, eftersom genomforandefasen ar av
avgorande betydelse for att de foreslagna tilliggssatsningarna ska fa konkreta konsekvenser. Re-
geringen beslutade redan vid halvtidséversynen om ett accelerationsfilt som ska skapas for att
fraimja stora och strategiskt betydande investeringar i Finland. Genomf6randet har dock varit
langsamt och de sakkunniga 6nskar att den tidsbundna prioriteringen av investeringar i grén om-
stdllning vid tillstindsbehandlingen ska rétta till situationen.

Genom att investera i gron omstillning och utveckla forskningsinfrastrukturer och innovations-
miljoer kan man tillforsdkra finléindska foretag internationell konkurrenskraft i en snabbt forén-
derlig global omvirld. Enligt planen for de offentliga finanserna &r maélet att hoja forsknings- och
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utvecklingsfinansieringens andel till fyra procent i forhéllande till bruttonationalprodukten fore
2030. De sakkunniga anser att detta &r ett steg i rétt riktning och viktigt ocksé med tanke pé fram-
jandet av den grona omstéllningen. Utskottet anser att man ocksa bor fasta uppmérksamhet vid att
sidkerstilla den kompetens som behdvs och vid att fornya kompetensen inom de traditionella
branscherna for att tillgodose behovet inom de nya branscherna for gron omstillning.

Social hallbarhet och de offentliga finanserna

Pa grund av trycket pa de offentliga finanserna bor de atgérder som frimjar en gron omstéllning
vara effektiva och kostnadseffektiva. Samtidigt bor det ocksa sorjas for att atgérderna inte far
oskiliga konsekvenser for olika befolkningsgrupper. Den grona omstéllningen och utfasningen
av den ryska energin kostar, men kostnaderna fér inte vara alltfor stora for de mest utsatta med-
borgarna. Utskottet har redan tidigare papekat (ReUB 8/2008 rd) att mélen for frimjandet av eko-
logisk och social hallbarhet kan vara sinsemellan motstridiga, om kostnaderna for en grén om-
stéillning &r oskiliga for dem som har det sdmst stéllt i samhillet. Darfor anser utskottet att det ar
nddvindigt att se till att utfasningen av den ryska energin och paskyndandet av den gréna om-
stdllningen inte leder till 6kad ojamlikhet i det finldindska samhallet, vilket redan har konstaterats i
detta utlatande. Det méste ocksa beaktas vid skattedndringar. Enligt de sakkunniga bor skattere-
formen for hallbar utveckling genomforas pé ett budgetneutralt sétt. Exempelvis beskattningen av
arbete bor sinkas eller inkomstoverforingarna dkas vid sidan av hojningen av utslépps- och na-
turresursskatterna. Beaktandet av social hallbarhet och réttvisa dr ytterst viktigt med tanke pa at-
gérdernas allménna acceptans. I detta sammanhang féster utskottet uppmérksamhet vid de ut-
giftsokningar som har ett direkt samband med krisen i Ukraina. Regeringen har péa grund av kri-
get beslutat om ett nytt ramundantag genom vilket ramen for valperioden hojs med sammanlagt
1,998 miljarder euro 2023. For atgirder som foranleds av denna hojning av energipriserna anvi-
sas 8 miljoner euro, och med avseende pa social rittvisa och allmén acceptans uttrycker utskottet
oro over om anslaget riacker till.

Klimatfordndringen kommer att paverka den finldndska vélfdarden, ekonomin och naturen, och
dessa konsekvenser dterspeglas ocksé i den offentliga ekonomin. De offentliga finansernas effek-
ter &r beroende av flera faktorer som inte kan forutses exakt. Enligt de sakkunniga ér det viktigt att
forutse olika utvecklingstendenser i planeringen av statsfinanserna och att man ocksa forbereder
sig pad dem i god tid. Den snabba energiomstillningen och lindringen av effekterna av prisste-
gringen Okar behovet av att 6ka de offentliga utgifterna. Utskottet har i sitt betdnkande om Sta-
tens revisionsverks rapport om dvervakningen av finanspolitiken (ReUB 2/2022 rd) konstaterat
att regeringen dock samtidigt bor kunna sorja for de offentliga finansernas héllbarhet och forbatt-
ra forutsittningarna for ekonomisk tillvaxt péa lang sikt. For att trygga tillvixten bor man ocksé
sorja for att Finland é&r ett attraktivt investeringsland. Dessutom har utskottet i sitt betdinkande om
regeringens arsberittelse for 2020 (ReUB 8/2021 rd) konstaterat att &ven om den grona omstall-
ning som malet om klimatneutralitet forutsétter dr dyr, skulle det bli &nnu dyrare att inte vidta
ndgra atgirder alls. Atgirderna kommer sannolikt att ha en positiv inverkan ocks4 pé finldndska
foretags konkurrensforutséttningar pa den globala marknaden, nér alla lander vidtar klimatatgéar-
der.

Utskottet anser att de tilldggssatsningar som foreslés i planen for de offentliga finanserna &r vik-
tiga, eftersom den grona omstéllningen 4r viktig inte bara ur ekologisk synvinkel utan ocksé med



Utlatande ReUU 2/2022 rd

tanke pa bevarandet av Finlands konkurrenskraft. Atgirderna for den grona omstillningen gor det
mdjligt att frimja ekonomisk tillvaxt och anpassningsformaga pad manga sétt. For Finland &r detta
ett tillfdlle att uppna tillvéxt och skapa arbetstillfallen. Utskottet konstaterar att riskerna och osé-
kerheten for ndrvarande ar betydande och att detta framhéver vikten av beredskap béde ur statens
och hela den offentliga ekonomins synvinkel. Kunskapsunderlaget om hur den ekologiska héll-
barhetskrisen och 16sandet av den paverkar den ekonomiska strukturen och balansen i de offent-
liga finanserna bor stérkas.

FORSLAG TILL BESLUT

Revisionsutskottet foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 19.5.2022
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Outi Alanko-Kahiluoto grona

vice ordforande Merja Mikisalo-Ropponen sd
medlem Pauli Kiuru saml

medlem Esko Kiviranta cent

medlem Veijo Niemi saf

medlem Paivi Résdnen kd

medlem Sebastian Tynkkynen saf

medlem Pia Viitanen sd

medlem Johannes Yrttiaho vanst (delvis).

Sekreterare var

utskottsrad Heidi Silvennoinen.
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