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Revisionsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning om civil underrittelsein-
himtning

Till férvaltningsutskottet

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning om civil underréttelseinhamt-
ning (RP 202/2017 rd): Arendet har remitterats till revisionsutskottet for utldtande till forvalt-
ningsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsrad Marko Meriniemi, inrikesministeriet

- konsultativ tjdnsteman Heli Heikkola, inrikesministeriet

- lagstiftningsdirektor Tuula Majuri, justitieministeriet

- specialsakkunnig Anu Mutanen, justitieministeriet

- regeringssekreterare Kosti Honkanen, forsvarsministeriet

- lagstiftningsdirektor Hanna Nordstrom, forsvarsministeriet

- riksdagsledamot Tapani Tolli, riksdagen

- riksdagens bitrddande generalsekreterare Timo Tuovinen, Riksdagens kansli
- chefsjurist Jan Sjoblom, skyddspolisen

- vice ordforande Elias Aarnio, Electronic Frontier Finland - Effi ry.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av
- inrikesministeriet, grainsbevakningsavdelningen.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Revisionsutskottet har behandlat tre propositioner tillsammans: (RP 199/2017 rd regeringens pro-
position till riksdagen med forslag till lag om 6vervakning av underréttelseverksamheten och lag
om dndring av 7 § i statstjinstemannalagen, RP 202/2017 rd regeringens proposition till riksda-
gen med forslag till lagstiftning om civil underrittelseinhdmtning och RP 203/2017 rd regering-
ens proposition till riksdagen med forslag till lag om militdr underrittelseverksamhet och till vis-
sa lagar som har samband med den). Utskottet ger grundlagsutskottet, forvaltningsutskottet och
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forsvarsutskottet likalydande utlédtanden i drendet. I utldtandet koncentrerar sig utskottet pa fra-
gor som géller tillsyn.

Tillsynens nuliige

Med underrittelseverksamhet avses myndighetsverksamhet som bestar i att inhdmta, producera
och analysera information for att identifiera och bekédmpa eventuella hot mot Finland och dess be-
folkning. De myndigheter som svarar for den nationella sdkerheten bedriver sdidan underréttelse-
inhdmtning som skdtseln av deras lagstadgade uppgifter forutsétter. Det finns dock inga i lag f6-
reskrivna befogenheter for underrittelseinhdmtning.

Med militir underrittelseinhdmtning avses underrittelseinhdmtning som utfoérs av militdrmyn-
digheter i syfte att producera strategisk och operativ information om och bedémningar av verk-
samhetsmiljon till stdd for beslutsfattandet inom den hogsta statsledningen och forsvarsmaktens
ledning. Militér underréttelseinhdmtning riktar sig till Finlands yttre verksamhetsmiljé. Malet for
militér underréttelseinhdmtning &r huvudsakligen statsaktorer, i synnerhet utléindska militérorga-
nisationer. Det finns inga uttryckliga bestimmelser i lag om militér underréttelseinhdmtning.

Forsvarsmaktens interna dvervakning hor till forsvarsministeriet. For ordnandet av den interna
overvakningen ansvarar kanslichefen och verksamhetsenheterna inom sitt uppgiftsomréde. En-
ligt lagen om militér disciplin och brottsbekdmpning inom forsvarsmakten overvakar forsvars-
maktens ledning brottsbekdmpningen inom forsvarsmakten.

Myndigheterna inom inrikesministeriets forvaltningsomrade svarar for sin del for att hot av civil
karaktér som riktar sig mot den nationella sédkerheten avvirjs i Finland. Skyddspolisen har inga
sirskilda befogenheter enligt lag nir det géller sddan inhdmtning av information som hanfor sig
till underrittelseinhdmtning. Dess befogenheter att inhdmta information grundar sig pa de all-
ménna lagar som géller polisen. Utovandet av befogenheterna till informationsinhdmtning ar
bundet till forebyggandet och avsldjandet av ett brott.

I likhet med 6vrig verksamhet 6vervakas ocksa den underrittelseverksamhet som skyddspolisen
bedriver, och ansvaret for skyddspolisens laglighetskontroll finns hos inrikesministeriet. [ minis-
teriets anvisning om laglighetsdvervakningen finns ett separat avsnitt om skyddspolisen. Enligt
det utfor polisavdelningen tva regelritta granskningar vid skyddspolisen varje ar. Inom skydds-
polisen har chefen ansvar for att laglighetsdvervakningen ordnas, tilldelas resurser och utvecklas.
Chefen ska se till att det inom skyddspolisen utfors regelbundna laglighetsgranskningar och an-
nan laglighetsovervakning enligt inrikesministeriets anvisning for laglighetsévervakning och
skyddspolisens egna anvisningar.

I Finland har vi inget parlamentariskt tillsynsorgan med lagfést uppdrag att dvervaka underréttel-
severksamheten. I propositionen ségs det att den parlamentariska kontrollen genomfors genom
riksdagens och dess utskotts verksamhet och rétt att f4 information. Utskottens (grundlags-, utri-
kes-, forvaltnings- och forsvarsutskottet) kontroll konstateras vara huvudsakligen dversiktlig och
variera efter utskott.
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Ocksa revisionsutskottet har i samband med behandlingen av regeringens arsberéttelse tagit del
av skyddspolisens verksamhet och ekonomi. I utskottets betdnkande (ReUB 8/2017 rd) konstate-
ras att ”Utskottet har i samband med behandlingen av arsberéttelsen hort skyddspolisen och tagit
del av dess verksamhet och av de dkade resurserna och hur de anvénds. Nér skyddspolisens be-
horighet och resurser utokas ar det nédviandigt att den parlamentariska styrningen och dvervak-
ningen fornyas for att fortroendet for skyddspolisens verksamhet ska bevaras i alla ldgen.”

De hogsta laglighetsdvervakarna (justiticombudsmannen och justitiekanslern) bedriver ocksé
laglighetsdvervakning i de civila och militdra myndigheternas verksamhet. Dessutom 6vervakar
ocksa de si kallade specialombudsminnen, sdsom jamstilldhetsombudsmannen, diskrimine-
ringsombudsmannen och dataombudsmannen, i egenskap av externa laglighetsovervakare lagen-
ligheten i myndigheternas verksamhet. Av dem har dataombudsmannen 6vervakningsuppgifter
med ett ndra samband med underrittelseverksamhet.

Underriittelseverksamhetens behorighet, forfaranden och resurstilldelning
Militdr underrdttelseverksamhet

Enligt propositionen ska de érliga prioriteringarna behandlas forberedelsevis av det gemensam-
ma motet mellan utrikes- och sdkerhetspolitiska ministerutskottet och republikens president.
Prioriteringarna ska handla om var den militdra underréittelsen ska inhdmta information under
nésta ar. Samma mote ska minst en gang per ar ges en uppfoljningsrapport om hurdan informa-
tion som har erhallits om prioriteringarna. Revisionsutskottet vilkomnar att forfarandet skrivs in i
lagen.

I lagforslaget foreslds att den militdra underréttelsen kan skaffa information for underréttelse-
hémtningsmetoden om avgransade objekt. Forst kommer verksamhet av militér karaktér. I andra
hand kommer verksamhet som kan &ventyra det finska forsvaret eller som dventyrar samhéllets
vitala funktioner. En allmén forutséttning for anvdndning av en metod for underréttelseinhdmt-
ning &r att det med fog kan antas att man genom metoden kan fa information med avseende pa ett
underrittelseuppdrag. Lagen ska foreskriva om underrittelsehamtningsmetoder av vilka vissa re-
dan anvénds medan andra dr nya. En betydande ny kompetens vore underrittelseinhdmtning som
avser datatrafik och som stdd for den hantering av tekniska data.

Underrittelseinhdmtning som avser datatrafik ska ske genom sokvillkor som domstolen (Hel-
singfors tingsritt) har godkint vid beviljandet av tillstdnd. Den del av kommunikationsnitet som
tillstdndet géller, i praktiken datatrafik pa vissa vaglangder, speglas mot cacheminnet for det sys-
tem som anvénds for underrittelseinhdmtning som avser datatrafik, dar sdkvillkor tillimpas pé
datatrafiken. I det skedet ska militdrunderrittelsemyndigheter enligt utfragningen av sakkunniga
inte ha tilltrdde till datatrafiken.

Vid den fortsatta behandlingen anvénds sokvillkoren for att soka data som é&r relevant for under-
rittelseoperationen. Vid den automatiska fortsatta behandlingen dr méngden data fortséttnings-
vis sa stor att det inte dr &ndamalsenligt att en enskild tjdnsteman ingriper i kommunikationens
innehall. Forst efter den automatiska behandlingen kommer tjanstemannen 4t att analysera infor-
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mationen. P4 grundval av utfrdgningen av sakkunniga hanteras dé cirka 0,02 procent av den in-
formation som sokvillkoren ger.

Anvindningen av underrittelsemetoderna &r alltid baserad pa myndighetsbeslut. Beslutsfattaren
ska vara en militarjurist, 6vrig tjansteman, huvudstabens underrittelsechef eller en domstol.
Dessa aktorer ska dvervaka anvandningen av underrittelsemetoderna i foregripande syfte. An-
vandningen Overvakas alltid primért av den ndrmaste chefen, och 6vervakningen av myndighets-
verksamheten enligt den géllande lagstiftningen forblir oféréndrad.

Den totala tilldggskostnaden av de nya myndighetsuppgifterna for férsvarsministeriets forvalt-
ningsomrade uppskattas nér verksamheten inleds till cirka 10 miljoner euro pa &rsniva. Dér ingar
personalkostnader och kostnader fororsakade av underrittelsemetoderna. Under de foljande aren
berdknas omkostnaderna 6ka med cirka 13—15 miljoner euro érligen. De nya myndighetsuppgif-
terna kréver rekrytering och utbildning av personal.

Av underrittelsemetoderna fororsakas de storsta arliga extrakostnaderna av underréttelseinhamt-
ning som avser datatrafik. Propositionen beréknas dessutom medfora ekonomiska konsekvenser
pa 5,3 miljoner euro for engédngsanskaffningar under 2018. De domstolstillstand som krévs for att
anvénda underrittelsemetoderna och handlaggning av uppdagade brott som behandlas av dom-
stol berdknas arligen kosta justitieministeriets forvaltningsomrade cirka 80 000 euro.

Civil underrittelseinhdmining

Propositionen géller skyddspolisens befogenheter. Med civil underrittelseinhdmtning avses
skyddspolisens inhdmtande och nyttjande av information for att den nationella sékerheten ska
kunna skyddas och den hdgsta statsledningens beslutsfattande stodjas samt for att andra myndig-
heter ska kunna utfora sina lagstadgade uppgifter som hanfor sig till den nationella sédkerheten.

Malséttningen r att forbattra det finlindska samhaéllets mojligheter att skydda sig mot de allra all-
varligaste hoten som riktas mot den nationella sikerheten. Dessa utgdrs av sddana objekt for civil
underrittelseinhdmtning som definieras uttdmmande i lagen. Lagen fortecknar elva objekt, bland
annat terrorism, utlindsk underrittelseverksamhet, verksamhet som hotar den demokratiska sam-
héllsordningen och en kris som hotar internationell fred och sikerhet.

Enbart den civila underréttelsens objekt mojliggor inte anvandning av underréttelsemetoden. I la-
gen ska det anges som ett for alla metoder allmént villkor for anvéndning, dvs. att "man med den
med fog kan antas fa information om sddan verksamhet som dr foremal for civil underréttelsein-
hémtning och som allvarligt hotar den nationella sékerheten”.

Att skota den civila underrittelsen och anvénda underréttelsemetoderna i civil underrittelse fore-
slas bli anfortrott endast en myndighet, det vill sédga skyddspolisen. De foreslagna bestimmelser-
na om metoder for underrittelseinhdmtning baserar sig metod- och definitionsméissigt delvis pa
de hemliga metoder for inhdmtande av information som det foreskrivs om i polislagen. Som me-
toder for underréttelseinhdmtning rdknas dessutom platsspecifik underréittelseinhdmtning, kopie-
ring, kvarhallande av forséndelser for kopiering och ritt att fa information av privata samman-
slutningar samt underrittelseinhdmtning som avser datatrafik. De underréttelsemetoder som mest
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inkréktar pa de grundldggande fri- och rittigheterna och de ménskliga rittigheterna ska anvéndas
av en domstol.

Beslut om underrittelseinhdmtning som avser datatrafik ska fattas av domstol. Utgangspunkten
ar att domstolen inte har behorighet att besluta om anvindning av befogenheter pa annat hall &n i
Finland. Chefen for skyddspolisen beslutar alltid om civil underrittelseverksamhet utomlands
och om anvéndningen av metod for underréttelseinhdmtningen. Enligt inrikesministeriet behand-
las de utrikespolitiska dimensionerna i underrittelseinhdmtningen som avser utlindska férhéllan-
den dven 1 samband med civil och militir underréttelseverksamhet dé de centrala utrikespolitiska
myndigheterna deltar.

Inom inrikesforvaltningen ska den juridiska overvakningen av underréttelseverksamheten skotas
av skyddspolisen och inrikesministeriet. Den laglighetsovervakning som de bedriver ska forstar-
kas med nya personalresurser och effektiviseras genom att dvervakningsinsatser borjar skotas i
realtid. Inrikesministeriet ska arligen till riksdagens justiticombudsman och underréttelseom-
budsmannen avge en beréttelse om hur metoderna for underréttelseinhdmtning och skyddet av
dem har anvénts och dvervakats.

De ekonomiska konsekvenserna av propositionen géller inom inrikesministeriets forvaltnings-
omrade i synnerhet skyddspolisen, men dven polisen i 6vrigt samt inrikesministeriet och inom
justitieministeriets forvaltningsomrade.

Den nya lagstiftningen innebér att skyddspolisens uppgifter kommer att 6ka betydligt i och med
att uppgiftsfaltet utvidgas och befogenheterna okar. Att bygga upp formégan till civil underrét-
telseverksamhet kommer att 6ka skyddspolisens resurser med 92 arsverken.

Skyddspolisens omkostnader med tyngdpunkt pé initialfasen — fore det ar dé lagstiftningen om
civil underrittelseinhdmtning trader i kraft — har uppskattats till 12,5 miljoner euro, varav 9,7
miljoner euro gér till investeringar av engéngsnatur. De f6ljande aren har skyddspolisens tillaggs-
omkostnader for regleringen om civil underrittelseinhdmtning och den civila underréttelseforma-
gan uppskattats landa pa nivén 11 miljoner euro (personalkostnader, operativa utvecklingskost-
nader och underhéllskostnader for datasystem). Den Gvriga polisens, inrikesministeriets och jus-
titieforvaltningens arliga omkostnader for civil underrittelseinhdmtning har uppskattats till sam-
manlagt cirka 2,6 miljoner euro.

Ordnandet av extern 6vervakning

Parlamentarisk dvervakning

Det varierar fran land till land hur detaljerat underrittelseverksamheten och dess dvervakning
regleras och hur den organiseras. Den parlamentariska kontrollen av underrittelseverksamheten

anfortros 1 allménhet ett specialutskott vid parlamentet eller ett ddrmed jamforbart organ.

I Finland ska den parlamentariska kontrollen av underréttelseverksamheten utdvas av riksdagens
underréttelsetillsynsutskott, som ér ett nytt specialutskott i riksdagen. Att inrétta utskottet kréver
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andring av riksdagens arbetsordning. En sddan har beretts i riksdagen i form av talmanskonferen-
sens forslag (TKF 1/2018 rd).

I lagen om 6vervakning av underrittelseverksamheten foreskrivs om omfattande rétt for under-
rattelsetillsynsutskottet att fa information och redogorelser. Utskottets rétt att fa information och
redogorelser ska gélla underrittelsemyndigheter och underrittelsecombudsmannen samt aktorer
utanfor myndighetsmaskineriet som med stod av lagen skoter vissa offentliga uppdrag som har
beréring med underrittelseverksamhet, exempelvis kopplingsuppgifter inom underréttelsein-
hédmtning. Utskottet ska ha ritt att trots sekretessbestimmelserna av sddana aktorer avgiftsfritt fa
de upplysningar och utredningar som det anser vara behdvliga for skotseln av dvervakningsupp-
draget. I lagen om Gvervakning av underrittelseverksamheten foreskrivs ocksd om samarbetet
mellan underrittelsetillsynsutskottet och underrittelseombudsmannen. Detta samarbete ska vara
tatt for att mojliggora en effektiv och heltdckande 6vervakning av underréttelseverksamheten.

I talmanskonferensens forslag ingar forslag bland annat om antalet utskottsmedlemmar och om
utskottets uppgifter och ritt att inleda drenden. Dér foreslas ocksa att det i riksdagen inréttas ett
underréttelsetillsynsutskott som ska ha hand om den parlamentariska tillsynen 6ver den civila och
militdra underrittelseverksamheten. Utskottet ska ha till uppgift dels att dvervaka att underréttel-
severksamheten bedrivs korrekt och d&ndamaélsenligt, dels att utvirdera prioriteringarna i under-
rittelseverksamheten och bidra till att de grundldggande fri- och réttigheterna och de ménskliga
rattigheterna fullf6ljs 1 underrittelseverksamheten. Revisionsutskottet vilkomnar att inrdttandet
av det nya utskottet inte medfor dndringar i de nuvarande utskottens rétt att fa upplysningar eller
deras sétt att samverka med ministerier eller underrittelsemyndigheter inom ramen for befogen-
heterna.

Kéaruppgiften for den parlamentariska tillsynen dver underrittelseverksamheten ér att Gvervaka
att underréttelseverksamheten bedrivs pa ett godtagbart och proportionerligt sétt. Som aktiv aktor
bor utskottet ingripa mot problem som det upptéicker i underrittelseverksamheten sa snart som
mdjligt efter att ha fatt kinnedom om saken och foreldgga statsrddet, ministeriet eller riksdagen
sina iakttagelser ndr de &r sé aktuella och anvéndbara som mdjligt. Syftet &r att utskottet ska nytt-
ja sin foreslagna mojlighet att uppritta betinkande efter moget Gvervigande. For att vicka éren-
den pa eget initiativ méste utskottet kunna inleda utredningsarbete om utvalda tillsynsteman. I ut-
redningsarbetet &r det viktigt att utskottet kan fa hjilp av underrittelseombudsmannen.

De viktigaste riksdagsdrendena som ska remitteras till utskottet dr underréttelseombudsmannens
beréttelser, som utskottet ska bereda for behandling i plenum. Underrittelseombudsmannen, som
ska ha hand om laglighetsévervakningen av underrittelseverksamheten, blir utskottets viktigaste
samarbetspartner. Det blir en viktig del av utskottsarbetet att behandla ombudsmannens arsberat-
telse och uppritta betinkande om den for plenum.

De ekonomiska konsekvenserna av forslaget att inrdtta ett underrittelsetillsynsutskott utgors
framst av utgifterna for att anstélla den personal som utskottet behover. I det inledande skedet pla-
neras atminstone att det inrdttas dels en tjénst som utskottsrdd som ska vara sekreterare i utskot-
tet, dels en tjanst som utskottskanslisekreterare som ska bitrdda utskottsradet.
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Vissa funktioner som planeras for underrittelsetillsynsutskottet, sdsom att vicka drenden pa eget
initiativ, inleda utredningsarbete om utvalda tillsynsteman, observera problem och utarbeta be-
tankande for plenum om utskottet anser att saken dr av sddan betydelse att det behdvs, motsvarar
revisionsutskottets arbetssitt och avviker analogt fran de dvriga utskottens arbetsformer. Under-
rittelsetillsynsutskottet planeras bedriva ett néra samarbete med underrittelseombudsmannen
som ska kunna bisté utskottet ockséd med utredningsarbetet. I friga om revisionsutskottet har fra-
gan 16sts genom att tilldela utskottet ndgot stdrre personella resurser d4n de andra fackutskotten
och genom anslag for uppdrag &t utomstaende att utarbeta undersokningar. Sammantaget ger det-
ta utskottet mojligheter till tillrackligt omfattande och djuplodande dokumentation som bas for
hanteringen av dvervakningsérenden. Detta utredningsarbete &r arbetskrédvande och tar tid.

Darfor konstaterar revisionsutskottet att ndr underrittelsetillsynsutskottet inréttas &r det viktigt att
se till att den externa oberoende overvakningen fungerar och &r trovirdig. I detta skede ar det
svart att ge en realistisk bedomning av behovet av personella resurser och av hur omfattande och
djupgéende kompetens som krévs av personalen. Den bedémningen bor goras nar det finns prak-
tisk erfarenhet av det nya utskottets arbete.

Underrittelseverksamheten i sig kommer att fordndras vésentligt, och det kommer att tas i bruk
nya underrittelsemetoder som till exempel underrittelseinhdmtning som avser datatrafik. Enbart
skyddspolisens arliga anslagsbehov 6kar med 11 miljoner euro och antalet arsverken dkar med
over 90. Nar skyddspolisens befogenheter och resurser 6kar som beskrivits ovan, finner revi-
sionsutskottet det andamalsenligt att underréttelsetillsynsutskottets befogenheter ticker Gvervak-
ningen av skyddspolisens hela verksamhet. En heltickande 6vervakning bidrar till att 6ka fortro-
endet och trygga verksamhetens acceptans ocksa i medborgarnas 6gon déa verksamheten i sig ar
sadan att den huvudsakligen maste héllas hemlig.

Underrdttelseombudsmannen

Det foreslas séledes att det for underréttelseverksamheten ska inréttas en separat myndighet som
utfor laglighetskontroll och som ska vara oberoende och ha omfattande rétt till information och
mdjlighet att avbryta anvidndningen av en underrittelsemetod. De flesta Europeiska ldnderna har
vid sidan av ett parlamentariskt tillsynsorgan en separat aktdr som utfor laglighetskontroll av un-
derréttelseverksamheten.

Underrittelseombudsmannen ska finnas i1 anslutning till dataombudsmannens byrd och vara
sjalvstindig och oberoende i sin verksamhet. Ombudsmannen utndmns av statsradet for hogst
fem &r i sénder. Underréttelseombudsmannen ska ha tillrickligt ménga foredragande som é&r in-
satta i ombudsmannens uppgiftsomrade och andra anstéllda. Inledningsvis uppskattas verksam-
heten krdva forutom ombudsmannen dven tva sakkunnigtjinsteméin i huvudsyssla i egenskap av
foredragande samt en assistent i huvudsyssla.

Ombudsmannen ska ha till uppgift att 6vervaka lagenligheten vid anvindning av underréttelsein-
hamtningsmetoder och tillgodoseendet av de grundlaggande och ménskliga réttigheterna i under-
rittelseverksamheten. Ombudsmannen ska ocksa inom sitt ansvarsomrade ge akt pa och bedoma
hur verkningsfull lagstiftningen ar och ldgga fram de utvecklingsforslag som han eller hon anser
vara behovliga. Underréttelseombudsmannen ska arligen ldmna en berittelse om sin verksamhet
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till riksdagen, riksdagens justiticombudsman och statsradet. Ombudsmannen kan ocksé l&dmna en
separat berittelse om ett drende som ombudsmannen anser vara viktigt. Dessutom foreskrivs det
att underrittelseombudsmannen ska fora sina relevanta iakttagelser vid Overvakningen till under-
rattelsetillsynsutskottet for behandling.

Individer ska ha rétt att anfora besvar hos underrittelseombudsmannen i fragor som roér underrét-
telseverksamhetens laglighet. Vidare kan den som har varit foremal for underrittelseverksamhet
eller som misstinker att han eller hon har varit féremal for underrattelseinhdmtning be ombuds-
mannen undersoka lagenligheten i den verksamhet som han eller hon varit foremal for.

Ombudsmannen ska ha omfattande rétt till information och rétt att fa utredningar av myndigheter
och andra aktorer som skoter offentliga forvaltningsuppgifter. Ombudsmannen ska enligt forsla-
get kunna gora inspektioner for att Overvaka lagligheten i underréttelseverksamheten, och dess-
utom ha rétt att f& sddan tillgéng till utrymmen och informationssystem som &r nddvéndig for till-
synen. Dessutom ska en underriéttelseinhdmtningsmetod kunna avbrytas eller avslutas, om om-
budsmannen anser att tillsynsobjektet forfar lagstridigt i sin underréttelseinhdmtning.

Underrittelseombudsmannen ska utdva heltickande kontroll av underrittelseverksamheten i
realtid. I lagen om &vervakning av underrittelseverksamheten foreskrivs om ombudsmannens
ritt att nérvara vid domstolsbehandlingen av ett tillstaindsdrende som géller en underrittelsein-
hémtningsmetod. I lagstiftningen om civil och militér underréttelseinhdmtning foreskrivs i sin tur
om en skyldighet for myndigheterna att meddela om myndighets- och domstolsbeslut avseende
anvéndning av en underrittelseinhdmtningsmetod. Vidare ska inrikesministeriet och forsvarsmi-
nisteriet arligen ldmna underrittelseombudsmannen en berittelse om anvéndningen och vervak-
ningen av underrittelseinhdmtningsmetoder.

Revisionsutskottet konstaterar att ombudsmannens uppgiftsfilt &r omfattande och ombudsman-
nen forutsétts utova mycket detaljerad kontroll 6ver civil och militir underréttelse i realtid. Om-
budsmannen véntas ocksé stdda underréttelsetillsynsutskottet genom samarbete och bistdnd. Om-
budsmannen ska ocksa besvara forfragningar och klagomal fran medborgarna och samarbeta med
den parlamentariska tillsynen och de hogsta laglighetsovervakarna.

Vid utfrdgningen av sakkunniga togs det upp att fragor som géller den nationella sdkerheten av-
gors av domstol, och underrittelsemyndigheterna begir tillstdnd av domstolen exempelvis for te-
lefonavlyssning. Enligt utredningar har domstolarna inte i ndmnvérd utstrackning ifrégasatt poli-
sens ansokningar om att tillgripa tvangsmedel. Ocksé det understryker underrittelseombudsman-
nens kontroll. Revisionsutskottet foreslar att det ska 6vervigas om exempelvis en bitrddande om-
budsman kunde véljas vid sidan av underrittelseombudsmannen, dd man betraktar uppgiftens
kravniva och arbetets ”’jourkaraktir”. Ocksa underrittelseombudsmannens behov av resurser bor
i sin helhet omprdvas nér det finns tillrdckligt med erfarenhet av arbetet och dess méngd.

Slutligen anser utskottet det viktigt att det ocksa presenteras offentliga uppgifter om underréttel-
severksamheten. Det kan handla om olika typer av statistik och information om hur omfattande
persongrupper eller data- och kommunikationsmingder det har beviljats underréttelsetillstind
for. De offentliga uppgifterna skulle sékerstélla att underréttelsen genomfors lagenligt avgrédnsad
och skulle samtidigt eliminera misstankar om massdvervakning.



Utlatande ReUU 3/2018 rd

FORSLAG TILL BESLUT
Revisionsutskottet foreslar

att forvaltningsutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 10.4.2018
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Eero Heindluoma sd

vice ordférande Olavi Ala-Nissild cent
medlem Olli Immonen saf

medlem Esko Kiviranta cent

medlem Maria Lohela bla

medlem Eero Reijonen cent

medlem Péivi Résdnen kd

ersdttare Pia Viitanen sd.

Sekreterare var

utskottsrad Nora Gréonholm
utskottsrad Heidi Silvennoinen.
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