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Revisionsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om éndring av partilagen och la-
gen om kandidaters valfinansiering

Till grundlagsutskottet

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om &ndring av partilagen och lagen om
kandidaters valfinansiering (RP 73/2015 rd): Arendet har remitterats till revisionsutskottet for ut-
latande. Utlatandet ska lamnas till grundlagsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- valdirektor Arto Jaaskeldinen, justitieministeriet

- redovisningsrevisionschef Jaakko Eskola, Statens revisionsverk

- ordférande Jarmo Mielonen, Transparency International Suomi ry.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

11 §ilagen om kandidaters valfinansiering konstateras: "Syftet med lagen ar att 6ka Gppenheten
kring valfinansieringen och informationen om kandidaternas eventuella bindningar och att be-
griansa en 0kning av kostnaderna for kandidaternas valkampanjer." En viktig del av 6ppenheten &r
att vdljarna far veta vad kampanjfinansieringen bestar av. Med lagen efterstrivas ett redovis-
ningssystem som dr tillrackligt heltickande och samtidigt kan tillimpas utan orimligt stort besvéar
for kandidaterna. Redovisningssystemet gors sa tydligt som mojligt for att tillgodose kandidater-
nas réttssdkerhet och sikerstélla att redovisningarna dr jamforbara.

Syftet med 2009—2010 ars reformer av lagstiftningen om val- och partifinansieringen &r att 6ka
insynen i finansieringen av partierna och att motverka korruption och den typen av inflytande pa
partierna som bygger pa oldmpliga bindningar (RP 6/2010 rd).

Vid revisionsutskottets utfragning av sakkunniga i det aktuella drendet framholls ocksa att insyn i
finansieringen &r vésentlig med tanke pa att frimja det etiska och bygga upp fortroende.



Utlatande ReUU 4/2015 rd

Revisionsutskottet befann sig for tva ar sedan i december 2013 i ett 14ge da utskottet hade behand-
lat samtliga beréttelser om val en géng borjande med europaparlamentsvalet 2009 samt tva berét-
telser om tillsynen &ver partifinansieringen. Revisionsutskottet anség da att det ar viktigt att op-
penheten och insynen i valfinansieringen ur véljarens/medborgarens synvinkel forbéttras ytterli-
gare. Utskottet ansdg det ocksé motiverat "att de anmélningsskyldiga ska vara skyldiga att gora
anteckningar om inkomster och utgifter i friga om valfinansieringen eller att de anmélningsskyl-
diga ska anvinda ett separat kampanjkonto och spara handlingarna en viss tid. Revisionsverket
ska kunna be att & se dokumenten. Det bidrar till att stirka fortroendet f6r anmélningarnas rik-
tighet och tillrdcklighet, men skulle inte vara ett dverdrivet tilliggskrav for de som stiller upp
som kandidater."

Revisionsutskottet tillfogade ocksa i sitt betdinkande ReUB 9/2013 rd de utvecklingsbehov som
utskottet ansdg det motiverat att utreda. Ytterligare ansag utskottet att det ocksa r viktigt att ut-
reda vilka av dndringarna som kréver dndrad lagstiftning och vilka som ingér i t.ex. revisionsver-
kets eller justitieministeriets nuvarande behdrighet och kan avgoras av dem.

Med anledning av betdnkandet godkénde riksdagen en standpunkt enligt vilken "statsrddet vidtar

atgirder och utreder behovet av att fornya lagstiftningen om val- och partifinansieringen." Justi-

tieministeriet tillsatte med anledning av riksdagens standpunkt en parlamentarisk arbetsgrupp for

att utreda behovet av att se over lagstiftnigen om val- och partifinansieringen. Arbetsgruppen be-

stod av representanter for alla riksdagspartier och arbetsgruppens beténkande var enhélligt. Ar-

betsgruppens uppdrag var att utarbeta ett forslag till hur det vore &ndamalsenligast att genomfora

de forslag till utveckling av val- och partifinansieringen som framstallts av riksdagens revisions-

utskott, jimte eventuella andra forslag. Arbetsgruppens enhélliga resultat var att det &r &ndamal-

senligt att foljande av utskottets papekanden atgirdas genom lagéndringar:

— att stodforeningar vid presidentval ska omfattas av SRV:s granskning,

— att andra erséttare vid europaparlamentsvalet ska vara anmélningsskyldiga,

— att den tidpunkt da SRV:s tillsynsuppgifter upphor ska preciseras till atta manader efter att
valresultatet har faststéllts,

— att det foreskrivs att de handlingar som partiet ska ldamna till SRV dr verksamhetsberittelse
och balansbok.

Vissa av de utvecklingsbehov som revisionsutskottet har lyft fram ansdgs mdjliga att atgiarda ge-
nom anvisningar fran revisionsverket, och vissa andra anségs det inte aktuellt eller indamélsen-
ligt att atgérda tills vidare.

I propositionen ingér inte revisionsutskottets forslag fran 2013 om skyldighet for den anmal-
ningsskyldiga att fora anteckningar eller anvinda ett separat kampanjkonto. Arbetsgruppen anser
att skyldigheten att fora anteckningar redan existerar genom 8 § 3 mom. i valfinansieringslagen.
Fran justitieministeriets hall uttrycktes samma uppfattning vid utfragningen av sakkunniga. Dess-
utom &r registrerade stodforeningar bokforingsskyldiga. Vid utfrdgningen av sakkunniga fanns
inte tillgang till uppgifter om hur méanga kandidater som har en stodforening.

Valfinansieringslagens 8 § 3 mom. lyder som foljer: "P& begiran ska den redovisningsskyldiga
genom kampanjkontoutdrag eller pa nagot annat liknande sétt lamna uppgifter och dokumenta-
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tion som kompletterar redovisningen och kan vara nédvéndiga nér det kontrolleras om redovis-
ningen &r riktig och tillracklig."

Arbetsgruppen anség vidare att det inte behdvs fler skyldigheter i anslutning till kandidatur, i sy-
nerhet inte vid kommunalval. Skyldigheten att anvinda ett kampanjkonto skulle gélla alla kandi-
dater eftersom de anmélningsskyldiga bestdms nér valresultatet har offentliggjorts. Antalet kan-
didater vid 2012 &rs kommunalval var cirka 37 000. Arbetsgruppen anser att det inte bor finnas
alltfor stor variation i reglerna for hur finansieringen antecknas vid olika val eftersom variation i
reglerna skapar praktiska problem i verksamheten.

Enligt statens revisionsverk behdvs det dndrade bestdmmelser for att skapa enhet i forfarandena i
fraga om de anmaélningsskyldigas skyldighet att fora anteckningar om kostnader och inkomster
for kampanjerna. Revisionsverket ser det inte som motiverat eller behovligt att forenhetliga for-
farandena for kommunalvalens del. Daremot finns det ett behov av forenhetligande nér det giller
europaparlaments- och riksdagsvalet, menar revisionsverket. Som ett led i sitt tillsynsuppdrag har
revisionsverket begért kontoutdrag for de bankkonton som anvéndes for kampanjen av dem som
var anmélningsskyldiga i europaparlamentsvalet 2014 och riksdagsvalet 2015.

Revisionsutskottet vill fasta grundlagsutskottets uppmérksamhet vid 8 § 3 mom. i valfinansie-
ringslagen och foreslar att grundlagsutskottet ska dverviga huruvida det borde skapas ett enhet-
ligt forfarande for de anmaélningsskyldiga vid riksdags- och europaparlamentsvalet for att
skyldigheten att féra anteckningar ska kunna genomforas med hjilp av ett kampanjkonto eller né-
got annat forfarande som vore léttare for den anmélningsskyldiga. Det skulle bidra till att stérka
fortroendet for anmélningarnas riktighet och tillrdcklighet, men skulle inte vara ett dverdrivet
tillaggskrav for de som stéller upp som kandidater. I jaimforelse med nuléget skulle det ge revi-
sionsverket mojligheter att ge alla anmélningsskyldiga samma anvisningar redan under kampan-
jens gang i stillet for att begéra individuella uppgifter forst efter valet. Slutligen konstaterar revi-
sionsutskottet att behovet av utveckling i friga om val- och partifinansieringen i dvrigt ar vél ut-
rett 1 detta skede.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL BESLUT

Revisionsutskottet foreslar

att grundlagsutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 24.11.2015
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Eero Heindluoma sd

vice ordférande Olavi Ala-Nissild cent
medlem Olli Immonen saf

medlem Arja Juvonen saf
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medlem Eero Lehti saml
medlem Mika Raatikainen saf
medlem Péivi Radsdnen kd
medlem Tapani Tolli cent
ersittare Antti Kurvinen cent.

Sekreterare var

utskottsrad Nora Grénholm
utskottsrad Matti Salminen.



