Utlatande ReUU 4/2017 rd— B 15/2017 rd

Revisionsutskottet

Verksamhetsberiittelse for Folkpensionsanstaltens fullméktige 2016

Till social- och hilsovardsutskottet

INLEDNING
Remiss

Verksamhetsberittelse for Folkpensionsanstaltens fullmiktige 2016 (B 15/2017 rd): Arendet har
remitterats till revisionsutskottet for utladtande om verksamhetsberéttelsen for Folkpensionsan-
staltens fullmiktige B 15/2017 rd. Utskottet ber ocksé revisionsutskottet gora en mer allmén be-
domning av berattelseforfarandet i fullmaktige och behandlingen av beréttelsen i riksdagen med
avseende pé overvakningen. Utlatandet ska ldmnas till social- och hilsovéardsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- social- och hilsovardsminister Pirkko Mattila, social- och hdlsovardsministeriet
- kanslichef Péivi Sillanaukee, social- och hilsovardsministeriet

- ordforande Sari Sarkomaa, Folkpensionsanstaltens fullmaktige

- riksdagsledamot Juha Rehula, riksdagen

- budgetrad, bitridande budgetchef Juha Majanen, finansministeriet

- OT Liisa Hysséla

- CGR Markku Koskela.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Folkpensionsanstalten (FPA) verkstiller en stor del av den sociala tryggheten i vart land. Trots att
FPA handhar ett stort antal sociala formaner ingar dess finansiering inte i statsbudgeten. FPA:s
verksamhet bedrivs saledes utanfor den direkta statliga budgetekonomin, trots att de férméner an-
stalten betalar ut kanaliseras via statsbudgeten. Folkpensionsanstaltens forsiakringsverksamhet fi-
nansieras forutom med socialforsékringsavgifter ocksd med garantiprestationer av anslagen i
statsbudgeten. FPA:s verksamhet paverkar séledes statsbudgeten direkt.

FPA:s stdllning och tillsyn

FPA:s forvaltning och verksamhet 6vervakas av parlamentariskt utsedda fullméktige och reviso-
rer. 1 36 § i grundlagen sédgs foljande: ”Riksdagen viljer fullmiktige att 6vervaka folkpensions-
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anstaltens forvaltning och verksamhet enligt vad som ndrmare bestdms genom lag.” Vid valperi-
odens forsta riksmote viljer riksdagen tolv fullméktige och en erséttare for var och en av dem for
hela valperioden och godkénner en instruktion for fullméktige. Fullméktige dvervakar Folkpen-
sionsanstaltens forvaltning och verksamhet och beaktar bland annat kvaliteten pa och tillgdngen
till anstaltens tjénster. Fullméktiges verksamhet styrs bade av lagstiftningen och av den instruk-
tion som riksdagen faststéller.

Fullmiktige utser arligen revisorerna och revisorssuppleanterna. Av dem ska minst tvd vara
CGR- eller OFR- revisor. Enligt géngse praxis har man valt atta revisorer, och sérskilt de egent-
liga revisorerna har i praktiken varit riksdagsledaméter. Huvudansvarig revisor vid FPA:s over-
vakningsrevision och personlig erséttare for denne dr en CGR-revisor. De uppfyller behorighets-
kraven for FPA:s revisorer. Ocksé ordféranden for revisorerna har varit behorig. Instruktionen for
revisorerna faststélls av fullméktige.

Ansvaret for 6vervakningen, styrningen och ordnandet av FPA:s verksamhet finns siledes i sin
helhet hos FPA:s egna organ och de fullmiktige som riksdagen utsett. Social- och hélsovéardsmi-
nisteriet ansvarar dndé for beredningen av lagstiftningen om sociala trygghetsformaner och for
styrningen av verkstilligheten av lagstiftningen. Ministeriet far om det s& dnskar heltdckande in-
formation fran FPA men foljer inte systematiskt resultatet av verksamheten eller dess kvalitet, ef-
tersom FPA:s fullmédktige ansvarar for uppfoljningen.

Verksamhetsberdittelsen for FPA:s fullmdktige

Enligt 5 § i lagen om Folkpensionsanstalten ska fullméktige arligen avge en berittelse dver sin
verksambhet till riksdagen. Beréttelsen innehaller de centrala uppgifterna om verksamheten i full-
méktige och om de drenden som behandlas dér. Verksamhetsberittelsen innehaller ocksa FPA:s
bokslut, som upprittats i enlighet med bokforingslagen. I den revisionsberéttelse som ingér som
bilaga till verksamhetsberittelsen faststiller revisorerna om bokslutet ger en réttvisande bild av
FPA:s verksamhetsresultat och ekonomiska stéllning och uppfyller de lagstadgade kraven. Revi-
sorerna faststédller om verksamhetsberittelsen dr utformad i enlighet med géllande bestimmelser
och om uppgifterna i den 6verensstimmer med bokslutet. FPA:s fullméktige faststéller bokslutet
och beviljar styrelsen ansvarsfrihet.

Fullmiktige behandlar berittelsen i slutet av varen och dverldmnar den till riksdagen fore utgang-
en av varsessionen. Efter remissdebatten som fors under hdsten remitteras beréttelsen till social-
och hilsovardsutskottet for betdnkande. Beslut fattas i plenum utifran det betédnkandet. De sak-
kunniga som utskottet har hort anser att fullméktiges verksamhetsberittelse ér vélgjord och infor-
mativ. Berittelsen ger en positiv bild av FPA och dess verksamhet. De sakkunniga sade att den
storsta konflikten med revisionslagen ar att FPA:s revisorer utses sa att det bland dem finns icke-
godkénda revisorer, som dndé gor revisionsanteckningen och undertecknar revisionsberéttelsen.
Forfarandet grundar sig pa lagen om Folkpensionsanstalten.

I riksdagen svarar social- och hélsovardsutskottet fér beredningen med anledning av fullmékti-
ges berittelse om FPA:s verksamhet. FPA:s fullméktige &r till stor del medlemmar i social- och
hélsovardsutskottet. Revisionsutskottet fragar sig huruvida det ar lampligt att behandlingen av
fullmiktiges verksamhetsberittelse och godkdnnandet av FPA:s bokslut sker enbart utifran be-
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handlingen i social- och hélsovardsutskottet. Utskottet foreslér i sitt betdnkande att riksdagen
overvéger att utvidga behandlingen av berittelsen fran FPA:s fullméktige till andra riksdags-
utskott.

FPA:s utvidgade uppgifter

FPA:s verksamhet har vuxit kraftigt och &dven finansieringen av FPA har foérdndrats sedan anstal-
ten inrédttades. FPA var, som dess namn anger, i borjan en pensionsanstalt som endast svarade for
utbetalningen av folkpensioner. Ar 2016 uppgick FPA:s utgifter for socialskyddsférméner till
14,3 miljarder euro. Merparten av medlen kommer i dag via statsbudgeten. Statens andel av
FPA:s finansiering for 2016 var 68 procent, medan forsdkringspremiernas andel var 25 procent
och kommunernas andel 6 procent. FPA kommer att fa ytterligare uppgifter, eftersom social- och
hélsovardsreformen paverkar verksamheten och forménerna.

De sakkunniga betonade att FPA har fungerat bra ocksa i tringda ldgen. Man har ocksa utfort
mycket internt utvecklingsarbete. I samband med social- och hilsovérdsreformen kommer FPA:s
uppgiftsfilt att breddas exempelvis i frdga om produktionen av it-tjanster. Styrningen av dessa
tjanster skulle annars hora till social- och hilsovardsministeriet. For att de nationella informa-
tionssystemtjdnsterna inom social- och hélsovérden inklusive sdkerhetsmekanismerna ska kunna
planeras pa ett dvergripande och langsiktigt sitt och datasékerheten sékerstéllas krévs det klara
styrnings- och ansvarsforhallanden i det fortsatta reformarbetet. Det kommer att vara en utma-
ning att styra den stora fordndringen i savél lagstiftningsméssigt som operativt avseende. | fort-
sittningen ansvarar FPA eventuellt ocksa for hidlsovarden for de studerande vid hdgskolorna. Det
ar en helt ny typ av uppgift for FPA. Ansvarsfragorna maste vara klara nir de pagéende reformer-
na borjar verkstillas. Utskottet anser att man bor utreda i vilken mén det nuvarande systemet er-
bjuder tillrickliga mojligheter att 6vervaka FPA.

FPA:s fullméktige har aktualiserat behovet av en utvirdering och revidering av lagen om Folk-
pensionsanstalten. I synnerhet bor det utredas om 6vervakningen av FPA ér tillrdcklig, liksom
ocksa FPA:s stillning i ett ldge dir dess uppgifter har fordndrats och utvidgats. Det i artionden
tillimpade systemet, ddr FPA:s forvaltning och verksamhet bedoms av parlamentariskt valda
fullméktige och revisorer har konstaterats fungera mycket bra. Att FPA lyder under riksdagen har
varit motiverat pa grund av anstaltens stora samhélleliga betydelse. Det har garanterat en stor all-
mén acceptans och samhallets stod for verksamheten. De sakkunniga betonade dnd4 att det &r vik-
tigt att klarldgga styrnings- och ansvarsfrdgorna pé grund av att FPA féar nya uppgifter och ocksé
for att sikerstélla verkstédllandet och uppfoljningen av kommande reformer.

Utskottet anser att behovet av att se dver lagen om Folkpensionsanstalten bor utredas i en brett
forankrad parlamentarisk arbetsgrupp. I det arbetet ska det goras en 6vergripande bedomning av
FPA:s stéllning och styrnings- och ansvarsfrdgorna i samband med de nya uppgifterna och det
eventuella behovet av en revidering av lagen om Folkpensionsanstalten. Det vore ocksé naturligt
att utifrn det arbetet ta stédllning till hur 6vervakningen av FPA ska ordnas. Utskottet anser att den
parlamentariska arbetsgruppen ér befogad ocksé konstitutionellt sett, eftersom det foreskrivs om
FPA:s stillning i grundlagen.
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FORSLAG TILL BESLUT
Revisionsutskottet foreslar

att social- och hélsovardsutskottet beaktar det som sdgs ovan och att riksdagen godkdinner
foljande stillningstagande med anledning av berdttelsen:

Riksdagen forutsdtter att regeringen vidtar dtgdrder och tillsdtter en parlamentarisk ar-
betsgrupp for att utreda behoven av att revidera lagen om Folkpensionsanstalten.

Helsingfors 28.11.2017
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Eero Heindluoma sd
vice ordférande Olavi Ala-Nissild cent
medlem Maarit Feldt-Ranta sd
medlem Olli Immonen saf
medlem Johanna Kariméki grona
medlem Esko Kiviranta cent
medlem Lea Mikipéé bla
medlem Martti Molsé bla
medlem Paivi Risénen kd
medlem Tapani Tolli cent
ersittare Pia Viitanen sd (delvis).

Sekreterare var

utskottsrad Nora Gronholm
utskottsrad Heidi Silvennoinen.
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