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Motivering

EU:s stabilitetsmekanismer och Finlands eko-
nomiska ataganden

Utlatandet i huvuddrag

Grundlagen garanterar riksdagen ritt att fa en
rittvisande bild av statens ekonomiska still-
ning, bland annat av inkomster och utgifter, till-
gangar och ataganden, budgetutfallet och effek-
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terna av regeringens verksamhet. Detta giller sa-
vél riksdagens proaktiva beslutsfattande som
dess efterhandsrapportering, men ocksé riksda-
gens konstitutionella tillsyn over statsfinanser-
na.

Vidare dr det viktigt att beakta att grundlags-
utskottet (GrUU 5/2011 rd) har ansett att de eu-
ropeiska stabilitetsmekanismerna bdr beddmas
med avseende pé att de inte far riskera finska sta-
tens mojligheter att fullfolja sina grundlagsfista
forpliktelser.

Version 2.0
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Finska statens dtaganden paverkas av stabili-
tetsmekanismerna for EU och inte minst {or eu-
roldnderna genom ett flertal olika mekanismer
(EFSI, ESM, Finlands Bank, Europeiska central-
banken, IMF). Det ér ett komplicerat system och
det har varit svért for riksdagen att bilda sig en
uppfattning om det genom officiella dokument,
menar utskottet. Dokumenten ger inte en till-
riackligt tydlig och samlad bild av stabilitetsme-
kanismerna for ekonomin i Europa.

Bade Statens revisionsverk och revisionsut-
skottet ser till att riksdagen har fullgott kun-
skapsunderlag for sina beslut. Materialet fas
fram genom att analysera statsbokslutet och be-
doma hur tillforlitliga motiven &r i budgetpropo-
sitionen och andra propositioner och andra kun-
skapskéllor som riksdag och regering bygger
sina beslut pa.

I sin revision av finanspolitiken har Statens
revisionsverk kunnat konstatera att riksdagen for
sina beslut inte har haft tillgéng till rattvisande
information om statens ansvar och hur det har ut-
vecklats 1 offentliga dokument for konstitutio-
nellt beslutsfattande (propositioner, budgetpro-
positioner och statens bokslutsberittelser). En
del av de officiella dokumenten innehaller dess-
utom tydliga brister. S& uppfyller exempelvis re-
geringens proposition RP 31/2011 rd inte de
krav som maste stéllas for att garantera riksda-
gens finansmakt eller allmdnna kriterier for vad
som dr visentlig information for beslutsfattande
enligt internationella standarder (risker och eko-
nomiska effekter) eller bésta praxis.

Av bilagan till statens bokslutsberittelse for
2010 framgar det att statliga borgensforbindel-
ser, statsgarantier och andra ansvarsforbindelser
har 6kat markant. Finska statens ekonomiska
ataganden och risker har dkat avsevirt i synner-
het till foljd av adtagandena inom ramen for sta-
bilitetsmekanismerna for krislinderna i Europa.
I och med att skuldkrisen fortsatt och fordjupats
har trycket pa att infora nya stodatgarder okat.
Samtidigt har krisen blottlagt de ekonomiska
kopplingarna och beroendeforhdllandena mel-
lan ldnderna. Det ger utslag i stor osékerhet och
brist pd fortroende pd finansmarknaden.

Efter bokslutstidpunkten (april 2011) har det
pa kort tid hdant mycket som har fordndrat sta-
tens ansvar och virderingen av de finansiella in-
vesteringarna i stabilitetsmekanismerna, sér-
skilt betrdffande Grekland. I balansrdkningen
kan statens lanefordringar bokforas pa sin hojd
till sitt sannolika vérde. Staten gor inte mellan-
bokslut och dérfor kommer vérdet pa ldneford-
ringarna att beddmas forst nir bokslutet for 2011
upprittas och granskas. P4 finansmarknaden &r
grekiska statens l&n for tillfdllet virderade langt
under sitt nominella virde. Den som vill skota
sin ekonomi fornuftigt bor rdkna med bade déli-
ga tider och virdeminskningar, papekar utskot-
tet.

Dessutom uppstar det svaridentifierbara ris-
ker nir den offentliga skulden i eurolénderna,
Europeiska centralbankens balansridkning och
balansridkningarna for medlemsstaternas banker
samverkar. Darfor dr det angeldget att regering-
en framover ger riksdagen en rittvisande bild av
denna helhet. Vidare &r det av vikt att riksdagen
blir informerad av Finlands Bank och den végen
fir information om statens ataganden och risker
inom det europeiska centralbankssystemet. Hér
vill utskottet papeka att informationen om sta-
tens balansrdkning behdver forbéttras.

Andring av EFSI-ramavtalet och Finlands
dtaganden

Vid utfragningen av sakkunniga i utskottet var
det ménga som tog upp fragan huruvida riksda-
gen har fatt en rittvisande bild av statens ekono-
miska dtaganden och forbindelser och riskerna
med dem. I den sérskilda berdttelsen framhaller
revisionsverket att dtagandena och ansvarsfor-
bindelserna dr betydande och att riksdagen bor
fa en tydligare bild av dem (B 12/2011 rd, s.
20—21). Det giller enligt revisionsverket att
vara uppméirksam pd vilka ataganden Finland
pafors inom ramen for det finansiella stabilise-
ringssystemet, att tagandena virderas pa ritt
sdtt och vilka kalkylmetoder som tilllimpas.
Staten har inte bara sdkra dtaganden (exem-
pelvis statsskuld, intjinade pensioner och méang-
ariga hyresavtal) utan ocksd betydande osékra
ataganden (exempelvis borgensforbindelser,



statsgarantier, kommande pensioner och framti-
da lagstadgade formaner) dir sannolikheten for
att de kommer att realiseras varierar. Det dr svart
att bedoma hur sannolikt det dr att Finlands ata-
ganden inom ramen for EU:s finansiella stabili-
tetsatgidrder kommer att realiseras. Offentliga
dokument maéste innehdlla specificeringar av
respektive ekonomiska fenomen och &tagande-
beloppen, exempelvis de hogsta beloppen for
eventuella direkta &dtaganden och beloppen for
juridiskt forpliktande forbindelser. I samband
med EFSI-ramavtalet pidpekade ocksd grund-
lagsutskottet att uttryckssattet dr luddigt i propo-
sitionerna (GrUU 5/2011 rd — RP 31/2011 rd).
Samma osdkerhet giller exempelvis rdntenivan
och hur den paverkar det totala garantibeloppet
och den sé kallade hivstangen.

I ramavtalet om Europeiska finansiella stabi-
liseringsinstrumentet (EFSI) atar sig Finland att
garantera en andel (1,2539 %) av kapitalet 1 sta-
biliseringsfaciliteten 1 proportion till sina kapi-
talandelar 1 Europeiska centralbanken. Finlands
andel kan dock variera, eftersom medlemsstater
som far finansiellt bidrag fran EU betraktas som
borgensmén som uttrétt. En stodtagande stat kan
sjalvfallet inte ga i borgen for sina egna lan. For
att mojliggoéra hogsta kreditklassificering med-
ges EFSI hogst 65 % overborgen, vilket betyder
att borgenséatagandet far vara hogst 65 % hogre
an lanekapitalet. Pa grund av den motstridiga in-
formationen vid utskottsutfragningen &r det
oklart for utskottet hur dverborgen ska ga till,
sarskilt i AAA-ldnder som Finland. Regeringen
maste forklara detta for riksdagen med det sna-
raste.

Genom en dndring i ramavtalet, undertecknad
den 8 september 2011, stiger Finlands andel av
garantierna, alltsd borgensforbindelsen, till ett
skuldkapital om 13,974 miljarder euro. Inga
rattsliga laneforbindelser med garantier och
Overborgen har dnnu ingétts for hela beloppet,
utan 13,974 miljarder euro anger det hogsta be-
loppet for skuldkapitalet enligt garantin i ramav-
talet. I beloppet ingér inga réntor; de kan stiga
till stora belopp, ocksa i relation till kapitalet.
Finlands garanti till EFSI via EU-budgeten gil-
ler fortfarande och ddrmed stiger det kalkylera-
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de kapitalet for garantiférbindelserna till totalt
14,934 miljarder euro. I laneprogrammet 4r Fin-
lands atagande hogst 960 miljoner euro och 776
miljoner euro har redan utlosts.

I lagen om ikraftsittande av ramavtalet om
det finansiella stabiliseringsinstrumentet (RP
31/2011 rd) och en dndring av den anges det
hogsta beloppet for borgensexponeringen ge-
nom en beskrivning av det skuldkapital som in-
gfr 1 garantin. Senare har det kommit fram att
garantin enligt ramavtalet innefattar réntor och
kostnader i skuldbrevet. Diarmed ar det kalkyle-
rade och faktiska beloppet enligt de réttsliga for-
bindelserna betydligt hogre &n skuldens nomi-
nella virde.

Andringen i ramavtalet &ndrade inte det fak-
tum att garantin ocksd omfattar rdntor och kost-
nader enligt skuldbrevet. P4 samma sitt méste
ocksd rintorna for Finlands eventuella dtagan-
den och atagandebelopp beskrivas.

Efter dndringen i ramavtalet &r den sa kallade
overborgen 1 europeiska finansiella stabilise-
ringsinstrumentet hogst 65 % av skuldkapitalet.
I dverborgen ingdr sannolikt ocksd rédntor och
kostnader for skulderna. Tanken dr att §verbor-
gen fran ldnder med hogt kreditvirderingsbetyg
ska garantera att EFSI far betyget AAA for sina
finansieringsinstrument.

Utskottet menar att regeringen redovisar for
overborgen pd ett svdrbegripligt och bristfélligt
sitt. Detsamma konstaterar grundlagsutskottet i
sitt utldtande GrUU 5/2011 rd. Revisionsutskot-
tet vill dessutom pépeka att propositionen om
dndring av ramavtalet om europeiska finansiella
stabiliseringsinstrumentet (RP 31/2011 rd) inte
innehdller ndgon information som enligt interna-
tionella standarder skulle vara viktig for besluts-
fattandet. Den typen av information &r statens
inkomster och utgifter, statsfinansiella vinster
och kostnader i varierande situationer och risker
for t.ex. att borgen realiseras eller fordringar
sjunker i virde samt réntor for borgensexpone-
ringar.

Statens revisionsverk haller pd med en finans-
politisk revision dir man gor en beddmning av
om kravet pa rittvisande bild uppfylls i informa-
tionen om de europeiska finansiella stabilitets-
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mekanismerna. I det sammanhanget kommer re-
visionsverket att ge en mer ingdende rapport om
Finlands ansvarsposition och informationen om
den, i synnerhet nir det giller &taganden och ris-
ker inom ramen for EU:s finansiella stabilitets-
mekanismer. Revisionen blir klar varen 2012
och utskottet kommer att behandla resultaten i
samband med nédsta bokslutsberittelse i var.

Finlands fordringar enligt bokslutet

Enligt 18 § i lagen om statsbudgeten ska reger-
ingen ge en rittvisande bild i statsbokslutet och
bokslutsberittelsen. Forordningen om statsbud-
geten foreskriver att balansposterna maste var-
deras for att kravet pa en rittvisande bild ska
uppfyllas. Betrdffande fordringar siger forord-
ningen att statens fordringar ska tas upp till no-
minellt belopp, dock hogst till det sannolika vér-
det. Vérdepapper, som utgdr finansieringstill-
gang, och andra sddana finansieringsmedel ska
tas upp till anskaffningsutgiften eller, om deras
sannolika Overlatelsepris pd bokslutsdagen é&r
lagre, till detta varde (66 c¢ § i férordningen).
Statens bokforing styrs mer ingdende genom fo-
reskrifter frén finansministeriet och anvisningar
fran Statskontoret. Enligt handboken om statens
bokforing kan en bestdende nedgang i marknads-
priset for aktier eller motsvarande ovriga lang-
fristiga placeringar krdva en extra engangsav-
skrivning (Handbok om statens bokforing 2010).

Normalt vérderas fordringar antingen till det
verkliga virdet eller i begrdnsad omfattning till
anskaffningsutgiften minskad med avskrivning-
ar. Nedskrivning ska goras bland annat om mot-
prestationer for fordringar vid avtalsbrott inte
erhdllits enligt avtal, om den som ingar en for-
bindelse befinner sig i en s dalig ekonomisk si-
tuation att man av fordringarna att doma inte
kommer att fi nagra inkomster i fortsdttningen
eller om det &r sannolikt att den som ingétt for-
bindelsen kommer att bli helt eller delvis insol-
vent eller vara tvungen att omfdrhandla sina
skulder. Hdr &r det inte den juridiska formen
utan det faktiska ldget som dr avgorande.

Staten gor inget mellanbokslut s& laneford-
ringar vdrderas alltid i bokféringen vid bokslu-
tet, papekar utskottet. Nér bokslutet for 2010

upprittades ansdgs det inte vara nodvandigt att
skriva ner vara bilatera lanefordringar. Laneka-
pitalet till Grekland kommer att beddmas nista
gang nér statsbokslutet for finansaret 2011 upp-
rattas och granskas. Utskottet har informerats
om att det kan uppsté problem om bara en med-
lemsstat gér nedskrivningar. Det dr uppbart att
det behdvs en gemensam modell for alla med-
lemsstater, menar utskottet.

Europeiska centralbankssystemet och Fin-
lands Banks dtaganden

Finland &r inte bara med i EU:s krishanterings-
mekanismer utan finansierar ocksa lan som be-
viljas av Internationella valutafonden IMF. Var
kvot dr 0,58 % och det dr Finlands Bank som
svarar for den. Riksdagen har beviljat statsbor-
gen for de gillande 1dn som Finlands Bank har
gett IMF. Enligt budgetpropositionen finns det
ett forslag pa att dndra avtalet om Internationel-
la valutafonden som innebir att medlemsstater-
nas bidrag kommer att fordubblas. Finlands bi-
drag stiger fran 1 263,8 till 2 410,6 miljoner euro
sarskilda dragningsritter med medel fran Fin-
lands Bank. For att hoja landernas bidrag krivs
det statsgaranti for anvindningen av medlen och
det i sin tur kraver samtycke fran riksdagen. Det-
ta med tanke pé eventuella forluster for Finlands
Bank (statsbudgeten, huvudtitel 28.92, EU och
internationella organisationer, RP 62/2011 rd).

Enligt fordraget om Europeiska unionens
funktionssidtt har Finlands Bank rétt att teckna
kapitalandelar i Europeiska centralbankens kapi-
tal. Finlands andel dr 1,2539 %. I princip kan
medlemsstaterna bli tvungna att rekapitalisera
Europeiska centralbanken. I stadgan for central-
banken finns det sdrskilda bestimmelser om att
bankens forluster i forsta hand ska avrédknas mot
bankens allménna reservfond och dérefter ge-
nom att de nationella centralbankerna ar skyldi-
ga att upp till ett visst belopp betala in ytterliga-
re andelar 1 banken i forhallande till deras inbe-
talda andelar av ECB:s kapital for att ticka for-
lusterna.

Av dnnu storre betydelse dr det latenta ansvar
som staterna de facto har for bank- och finansie-
ringssystemet.



Dessutom har de nationella centralbankerna
och efter dem ocksd medlemsstaterna en reell
skyldighet att se till att centralbankssystemet
fungerar. Det ansvaret grundar sig inte pd ndgon
géllande juridisk borgensforbindelse utan har sin
grund i ett faktiskt behov som kan uppkomma i
vissa situationer. I dagsldget dr Europeiska cen-
tralbanken en mycket stor aktor i anstringning-
arna att stivja den europeiska finans- och skuld-
krisen och krishanteringsatgdrderna aterspeglas
i balansrdkningen for badde Europeiska central-
banken och de nationella centralbankerna.

I 6verensstimmelse med de senaste balans-
rakningsuppgifterna har Europeiska centralban-
ken och de nationella centralbankerna kopt obli-
gationer for 183 miljarder euro inom véardepap-
persprogrammet. Enligt den senaste balansrik-
ningen (slutet av oktober) fran Finlands Bank
kdpte banken obligationer for 3 019 miljoner eu-
ro.

I sin verksamhet kan centralbankerna inte all-
tid undvika risker och forluster, men de garderar
sig for forluster genom reserver i balansriakning-
en. Under den pagdende skuldkrisen har ocksa
Finlands Bank som en del av det europeiska cen-
tralbankssystemet kopt obligationer fran krislan-
derna pa andrahandsmarknaden. Finlands Bank
ger inga uppgifter om antalet obligationer for
respektive land. Vid utfrdgningen av sakkunni-
ga i utskottet framkom det att kapitalen och re-
serverna i Finlands Bank réicker till for att ticka
de nuvarande riskerna. Det av viktigt att riksda-
gen far information av Finlands Bank om sta-
tens ataganden och risker inom baken och den
vigen inom det europeiska centralbankssyste-
met. Finlands Banks borgensansvar framkom-
mer inte av bokslutsuppgifterrna. Enligt utskot-
tet dr ett sdtt att fortydliga informationen att upp-
gifterna i1 fortsittningen bokfors i statens kon-
cernbalansrikning som haller pé att utformas.

Kreditvirdering, pensionsavsdttningar och
koncernbokslut

Ett konkret finanspolitiskt mél i budgetproposi-
tionen for 2012 &r att Finlands kreditvarderings-
betyg ska ligga kvar pa bésta mojliga niva. Fra-
gan om faktiska och juridiska ataganden kan re-
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sultera i att Finlands kreditvérdighet och kredit-
vardighetsbetyg sjunker ér forknippad med bety-
dande indirekta och osdkra ekonomiska konse-
kvenser. I de finansiella stabilitetsatgarderna har
EU nimligen framkastat att garantier och andra
borgensataganden kan resultera i ldgre kredit-
vardighetsbetyg. Det finns inga siffror att tillgd
om staternas indirekta och latenta ataganden.
Men det gér att rdkna ut vad ett lagre kreditvér-
dighetsbetyg skulle kosta Finland. Med lén pa
cirka 77 miljarder euro okar statens rinteutgif-
ter med 300—350 miljoner euro om Aaret, om
kreditvardigheten nedgraderas ett steg.

Utskottet papekar att kreditvardighetsinstitut-
en har fatt en allt mer framtrddande roll i den eu-
ropeiska ekonomin och skuldkrisen. Instituten
beddomer ldndernas kreditvdrdighet utifrdn ett
flertal olika kriterier ddr det ocksa ingar en sa
kallad politisk bedomning (t.ex. Standard &
Poor's). Det betyder att de i forsta hand beddmer
hur effektivt och stabilt det politiska systemet &r
och hur forutsdgbara de politiska institutionerna
ar. I andra hand tittar de pa balans och restriktio-
ner i institutionernas ansvars- och maktforhal-
landen, oklanderligt genomforande av avtal och
respekt for lagen, rétt till fri information, 6ppen
debatt om politiska beslut samt aktuell och till-
forlitlig information och statistik om den offent-
liga sektorns finansiella stillning.

For sin budgetmakt maste riksdagen fa infor-
mation om grunderna for och konsekvenserna av
kreditvérderingen for att den ska kunna bilda sig
en uppfattning om hur beslut om borgensforbin-
delser paverkar kreditvarderingsbetyget och dar-
med ocksa rinteutgifterna for statsskulden. Ut-
skottet konstaterar att det finns manga faktorer
som talar for en dversyn av sittet att framstélla
statens balansrdkningsuppgifter och balansering
for att riksdagen ska fa riktiga och tillrdckliga
uppgifter for budgetbehandlingen och besluts-
fattandet. En koncernbalansrikning for staten
uppréttad enligt samordnade och allmént god-
tagna metoder bidrar till att 6ka finansidrernas
fortroende for de offentliga finanserna.

Statens bokslutsberittelse for 2010 komplet-
teras av uppgiften fran Statens revisionsverk att
statens pensionsavsittning utanfor balansrak-
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ningen uppgar till 90,6 miljarder euro och att de
statliga borgensforbindelserna och garantierna
var 17,2 miljarder euro i slutet av 2010. Samti-
digt vill revisionsverket dock pépeka att statens
garantistock var 19,5 miljarder euro enligt upp-
gifter fran Statistikcentralen. Skillnaden beror
pé att statliga borgensforbindelser utanfér bud-
geten inte ingdr i statsbokslutet (B 12/2011 rd, s.
27—28).

Det finns ett uppenbart behov av att forbattra
sittet att framstélla statens balansrdkningsupp-
gifter. Balansrdkningen och uppgifterna i bila-
gorna maste vara vél bearbetade och tydligt mo-
tiverade for att riksdagen ska ha de korrekta och
uppdaterade uppgifter om statens ekonomiska
stillning och samlade ansvar som behdvs for be-
sluten om budgeten. I sina ekonomiska rappor-
ter maste staten fokusera mer pa risker och ta
hénsyn till dem i sin ekonomiska forvaltning.

Utomstaende kontroll och revision av stabli-
tetsmekanismen

I den sirskilda beréttelsen till riksdagen lyfter
Statens revisionsverk fram att den utomstaende
kontrollen och revisionen av EU:s permanenta
stabilitetsmekanism inte till alla delar stimmer
Overens med internationella revisionsstandarder

Helsingfors den 10 november 2011

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Tuija Brax /grona

vordf. Heli Paasio /sd

medl. Sirkka-Liisa Anttila /cent
Olli Immonen /saf
Eero Lehti /saml
Mika Lintild /cent

Sekreterare var

utskottsrad Nora Gronholm
utskottsrad Matti Salminen.

(ISSAI). Det hianger samman med att den nuva-
rande revisionen av ESM inte f6ljer standarden
ISSAI 5000 som anger principerna for extern re-
vision i internationella organisationer. Trots sto-
ra nationella ataganden har varken de nationella
revisionsverken eller EU:s revisionsdomstol
getts ndgon roll i kontrollen. Dessutom gors det
ingen effektivitetsrevision av ESM trots att me-
kanismen kommer att hantera hundratals miljar-
der euro pa finansmarknaden. Kontrollen av
verksamheten dr sndvare och sméskaligare 4n till
exempel den externa revisionen av verksamhe-
ten och ekonomin i IMF.

Utskottet finner det angeldget att den utom-
stdende kontrollen och revisionen av EU:s per-
manenta stabilitetsmekanism ordnas effektivt
och innefattar effektivitetsrevision och att prin-
ciperna for 6ppenhet och god forvaltning foljs,
och anser att regeringen bor vidta nddvandiga at-
girder i fragan.

Stillningstagande
Revisionsutskottet foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs
ovan.

Lasse Ménnisto /saml
Pirkko Ruohonen-Lerner /saf
Matti Saarinen /sd
Erkki Virtanen /vinst
ers. Kauko Tuupainen /saf.
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