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Statsrddets redogorelse om planen for de offentliga finanserna 2019—2022 (SRR 1/2018 rd):
Arendet har ldmnats till revisionsutskottet for eventuellt utlatande till finansutskottet. Tidsfrist:
18.5.2018.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- budgetrad Johanna von Knorring, finansministeriet

- konsultativ tjinsteman Veliarvo Tamminen, finansministeriet

- bitrddande direktor Reijo Vuorento, Finlands Kommunférbund

- prognoschef Janne Huovari, Pellervon taloustutkimus PTT

- chefsekonom Eugen Koev, Akava ry

- ekonomisk expert Simo Pinomaa, Finlands niringsliv rf

- chefsekonom Ilkka Kaukoranta, Finlands Fackforbunds Centralorganisation FFC rf
- chefsekonom Ralf Sund, Tjdnstemannacentralorganisationen STTK rf.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Enligt planen for de offentliga finanserna vaxer den finlindska ekonomin snabbt med omfattande
tillvaxt. Sysselséttningen véxer och arbetslosheten minskar. Tillvixten i ekonomi och sysselsétt-
ning stirker foljaktligen ocksa de offentliga finanserna. Att doma av nuvarande data kommer re-
geringen att uppna sina viktigaste méal for den ekonomiska politiken, trots att det sa sent som for
ett &r sedan verkade mycket osannolikt. Den goda ekonomiska konjunkturen 6verskuggar de
strukturella faktorer som forsdmrar de offentliga finanserna. Finansministeriet bedomer att den
ekonomiska tillvixten kan bli ldngsammare igen nér konjunkturcykeln har jimnat ut sig. Pa ar-
betsmarknaden for det ocksé en del stora fragor, som inte kommer att justeras av en positiv kon-
junkturutveckling.

Utskottet vill dock peka pé foljande omsténdigheter.
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Hur finanspolitiken har dimensionerats

I betéinkandet (ReUB 2/2018 rd) om rapport fran Statens revisionsverk om dvervakningen av fi-
nanspolitiken noterar utskottet att det &r viktigt att se till att det finns tillrdckligt stora buffertar for
eventuella framtida nedgéngar trots att underskottet i de offentliga finanserna snabbt minskar tack
vare den gynnsamma ekonomiska utvecklingen. Utgiftsokningen till foljd av den aldrande be-
folkningen och minskningen av den arbetsfora befolkningen gor att underskottet och skulden i de
offentliga finanserna riskerar oka pé nytt pa 2020-talet. Exempelvis en analys fran Europeiska
kommissionen visar att den stigande trenden kvarstar i skuldprognoserna pa medellang sikt trots
de planerade reformerna eftersom kostnaderna riskerar att stiga i takt med att befolkningen ald-
ras. Den potentiella tillvixten har accelererat men den forvéntas inte pa medelléng sikt dterga till
samma niva som fore krisen. Det innebdr att tillvéxten trots aterhdmtningen blir langsammare dn
vad man vande sig med fore den ekonomiska krisen. Man kan alltsé inte rdkna med att den for-
véntade tillvixten ska ritta till de langsiktiga problemen i de offentliga finanserna.

Sakkunnigbeddmningarna om hur finanspolitiken har avpassats varierar en aning. En del anser att
finanspolitiken ar vél avpassad efter konjunkturldget, medan andra anser att finanspolitiken més-
te stramas 4t. A andra sidan méste det beaktas att det ir svart att beddma finanspolitikens omfatt-
ning i realtid, eftersom alla angreppssétt dr forknippade med metodologisk osékerhet och bedom-
ningar av konjunkturerna dessutom uppdateras tillsammans med prognoser. Exempelvis PTT be-
domer att finanspolitiken &r vél avpassad till konjunkturlédget om man ser till siffrorna fran finans-
ministeriet. Bedomd enligt PTT:s egna siffror &r finanspolitiken slapp, det vill sédga stimulerande.
Bakgrunden ar en mer positiv kalkyl fran PTT av tillvixten i ar och nésta ar 4n tillvéxten enligt
den prognos som finansministeriet presenterade véaren 2018.

Det finns inget behov av att stodja den totala efterfrdgan med en stimulerande finanspolitik, anser
alltsa de sakkunniga. Resultaten av den gynnsamma konjunkturen bor i stillet anvéndas till att
stirka de offentliga finanserna eftersom héllbarhetsunderskottet i de offentliga finanserna inte rét-
tas till av det gynnsamma konjunkturléget. Enligt vissa bedomningar av héllbarheten i de offent-
liga finanserna racker den nuvarande tillvixten pé sikt inte till for att finansiera de férméner och
den service som var gillande lagstiftning erbjuder medborgarna.

Dessutom kan stimulerande finanspolitik under en hogkonjunktur resultera i att ekonomin blir
overhettad. Det géller dock att komma ihag att en stimulerande finanspolitik héinger samman med
att valfardsutgifterna i samhéllet stiger automatiskt. Enligt finansministeriet stiger utgifterna till
6ljd av den aldrande befolkningen med cirka 0,2 procent arligen. Det betyder att dessa utgifter
fortsétter att stiga om inga beslut tas och trots att de offentliga utgifterna under den pagéende val-
perioden har skurits ner med beslutsrelaterade dtgirder. Darfor ar det nddviandigt att infora struk-
turella reformer for att effektivisera den offentliga servicen. Nér ekonomin vaxer snabbt finns det
goda mojligheter att reformera de ekonomiska strukturerna i stérre omfattning eftersom kraftig
efterfragan lindrar de ogynnsamma konsekvenser som reformerna eventuellt har pa kort sikt.

A andra sidan vill utskottet papeka att den pdgdende snabba tillviixten ir en foljd av ett gynnsamt
internationellt konjunkturldge, som Finland kunde haka pa tack vare sin egna atgérder. Finland ar
en liten och 6ppen ekonomi, och var ekonomi paverkas direkt av osdkerheten i den internationel-
la ekonomin via efterfrdgan inom exporten. Vissa andra konsekvenser kommer dessutom till pa
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grund av valutakurser och réntor. Trots de goda utsikterna finns det fortfarande en del risker i
vérldsekonomin och dérfor bor vi beakta att det finns risk for att den internationella tillvixten av-
tar s sméaningom. Det i sin tur kan betyda att fortsatt tillvéixt kommer i riskzonen. Dé kan det hén-
da att vi behover tillfalliga stimulansétgirder for att stddja efterfrdgan hir hemma. Under en hog-
konjunktur &r det bra att rikna med att den inhemska efterfragan kan behdva stéttas och det kan
man gora genom att se dver de ekonomiska strukturerna och stirka de offentliga finanserna.

Utskottet anser det viktigt att vi forbereder var finanspolitik genom att ta hénsyn till vilka konse-
kvenser riskerna med den ekonomiska utvecklingen har pa Finlands ekonomi och de offentliga fi-
nanserna.

Risker med utgiftsutvecklingen

Den kommande utgiftsramen for de offentliga finanserna ér forknippad med stor osékerhet i be-
domningarna av kostnadseffekterna och ddrmed ocksa av anslagsbehovet for de pagaende stora
reformerna. Anslagen till landskapen har beaktats i enlighet med de regeringspropositioner som
behandlas i riksdagen. Bedomningarna av hur stora de initiala kostnaderna kommer att vara och
hur stor del av kostnaderna som é&r bestdende utgiftsokningar varierar dock stort. Foljaktligen pa-
pekar utskottet vikten av att planen for de offentliga finanserna ger en realistisk bild av ramen for
2019—2022. Om den kommande utgiftsutvecklingen underskattas, kan det hénda att bilden av de
offentliga finanserna antar en helt annan skepnad. Enligt utskottet lyfts inte risken med utgiftsut-
vecklingen fram tillrdckligt tydligt i planen for de offentliga finanserna.

I planen ingér ett programmet for den kommunala ekonomin och den ger vid handen att kommu-
nerna och samkommunerna fortsatt kommer att ha en stark ekonomi i &r. Det hinger samman dels
med att skatteinkomsterna stigit snabbare &n forvintat, dels med att deras verksamhetsutgifter sti-
git i mattlig takt. Nésta ar forsdmras dock den kommunala ekonomin nér verksamhetsutgifter sti-
ger snabbare och statsandelarna minskar. Ocksé véard- och landskapsreformen har stor inverkan
pa kommunernas uppgifter och ekonomi. Enligt planen minskar utgifterna i den kommunala eko-
nomin med omkring 17,6 miljarder euro fran och med 2020. I programmet for den kommunala
ekonomin ingér en kalkyl 6ver utgiftstrycket som visar att 6kningsbehovet i kommunernas verk-
samhetsutgifter minskar i och med vard- och landskapsreformen, nir de kraftigt 6kade social- och
hélsovardsutgifterna dvertas av stat och landskap. Det finns dock en del risker inbyggda i kalky-
lerna dver utgiftsminskningen i kommunerna efter vard- och landskapsreformen. Sakkunnigbe-
domningar visar att kommunernas personalutgifter inte kommer att sjunka direkt s& mycket som
det angetts i kalkylerna och att utgifterna for IKT inte kommer att halveras trots att hélften av upp-
gifterna tas over av landskapen. Det beror pa att exempelvis personal inte kan omorganiseras lika
flexibelt som det antas i overforingskalkylerna. Foljaktligen maste kommunerna aktivt anpassa
sin verksamhet.

Siffrorna i planen for de offentliga finanserna ger ingen riktig bild av hur anslagen till landskapen
kommer att rdcka till. Under planeringsperioden kommer det sannolikt att behdvas betydligt stor-
re anslag én det som avsitts 1 den finansiella ramen véren 2018. Malen for vard- och landskaps-
reformen bor séledes omformuleras i tillrackligt konkreta atgérder for att det ska ga att gora en re-
alistisk beddmning av det kommande utgiftstrycket. An sé linge har inga tillriickligt ingdende
kalkyler lagts fram for hur det &r ténkt att man med specifika atgirder ska uppné kostnadsbespa-
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ringen pé tre miljarder euro fram till 2030. Samtidigt géller det att komma ihdg att det &r svért att
beddma stora komplex och deras effekter for ekonomin. Dessutom efterstrivas effektiviseringar
med reformen, och dérfér kommer det att ta tid innan kostnadsbesparingarna realiseras och de ar
att vénta forst pa langre sikt. Europeiska kommissionen bedomer att det finns en stor héllbarhets-
risk 1 Finlands offentliga finanser pa medellang sikt. Den storsta orsaken till detta &r att utgifterna
riskerar att stiga nér befolkningen aldras. Darfor ar reformerna for att forbéttra produktiviteten i
serviceutbudet av extra stor vikt. Vidare maste det végas in att forsorjningskvoten forsdmras
snabbt pa 2020-talet och att det kan &ventyra tillgangen till service om social- och hélsovéarden
inte reformeras.

Arbetsmarknad och tillvéxt
Utskottet understryker att det ar viktigt med atgérder som stoder tillvaxt och sysselséttning.

Storre sysselséttning ger de offentliga finanserna ett uppsving bade genom minskade utgifter och
genom Okade inkomster. Det &r viktigt med atgérder som okar utbudet pé arbetskraft och minskar
den strukturella arbetslosheten. Den strukturella arbetslosheten ar fortfarande hog i Finland, en-
ligt vissa bedomningar, vilket tyder pa problem med effektiviteten och flexibiliteten pé arbets-
marknaden. A andra sidan bér man beakta att prognoserna fran i varas visar att det &r mdjligt att
regeringens mal for sysselsittningstalet, 72 procent, blir verklighet. Pa lang sikt bor sysselsitt-
ningsnivén enligt sakkunnigbeddmningarna dnda stiga ytterligare for att Finland ska kunna moéta
de langsiktiga utmaningarna i ekonomin. Samtidigt méste man halla i minnet att sysselséttnings-
talet fortfarande &r lagre i Finland &n i de 6vriga nordiska ldnderna, dir de offentliga utgifterna ar
stora i relation till ekonomins storlek precis som hos oss i Finland.

For nédrvarande har Finland enligt en bedomning fran finansministeriet manga lediga platser i re-
lation till antalet arbetslosa arbetssokande. En del arbetslosa dr ddrmed personer som har svart att
fé jobb trots hogkonjunktur. Det tyder enligt sakkunniga pé ett matchningsproblem for utbud och
efterfragan pa arbetskraft. I sjélva verket dr matchning ett av de stora problemen pa den finldnd-
ska arbetsmarknaden vad géller bade regioner och kompetens, eftersom den kompetens arbetslo-
sa arbetssOkande har inte till alla delar matchar behoven pé arbetsmarknaden. Enligt vissa sak-
kunniguttalanden har matchningsproblemen blivit storre och arbetskraftsbristen kan bli en
bromskloss for tillvixt.

Nir planen for de offentliga finanserna uppdaterades, fattade regeringen nya beslut om sysselsétt-
ning och arbetsliv, som tar sikte pa storre flexibilitet pa arbetsmarknaden och storre utbud pa ar-
betskraft. Bland besluten mérks rétt for personer dver 25 ar att studera kortvarigt vid arbetsloshet,
justeringar av aktivitetsmodellen, revidering av arbetstidslagen, uppségning pé individuella grun-
der i mindre foretag och rétt att avsluta tidsbegransade anstéllningar utan skél for personer under
30 ar. Utskottet fick bade positiv och negativ aterkoppling pé besluten. Mest beklagliga ansags
besluten att tillata uppsédgning pa individuella grunder i mindre foretag och att tidsbegrénsa an-
stdllningar for unga arbetslosa. Forskningen ger motstridiga resultat vad géller vilka effekter den
typen av atgérder har pé sysselséttningen. Undersokningar visar att ett starkt uppsdgningsskydd
minskar bade uppsédgningar och rekryteringar, men att det ar svart att undersoka nettoeffekterna
pa den totala sysselsdttningen och att resultaten dr motsigelsefulla (Bdckerman et al., Job Market
(In)flexibility, Palkansaajien tutkimuslaitos, Raportteja 2017).
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Enligt vissa sakkunnigbedémningar som utskottet fatt ir den finldndska arbetsmarknaden inte s&
stelbent som man i allménhet tror. Ett exempel pa detta som de sakkunniga lyfte fram var att det i
Finland ér léttare att sédga upp anstéllda av produktionsméssiga och ekonomiska skél 4n i andra
europeiska ldnder. Det kan resultera i att internationella storforetag avvecklar sin verksambhet i
Finland trots att den &r l6nsam, eftersom det ar ldttare att gora det i Finland &n i manga av de vik-
tigaste konkurrentlinderna. A andra sidan har enskilda mycket starkt uppsigningsskydd i Fin-
land.

Det &r viktigt att inféra nya incitament bade for att underlétta att & anstéllning och for att under-
latta for att anstélla. Samtidigt bor man uppméarksamma mojligheterna att revidera arbetsmarkna-
den utan en alltfor stor satsning fran den offentliga sektorns sida. Om man ser till mgjligheterna
att stirka de offentliga finanserna &r det viktigt att infora reformer som ger basta mojliga incita-
menteffekt med minsta majliga kostnader.

Utskottet vill ocksa pdminna om behovet att starka den ekonomiska tillvéxtpotentialen och att
tackla matchningsproblematiken med resoluta dtgérder. Hur tillvéixten kommer att se ut pa langre
sikt beror 1 hog grad pa hur den totala produktiviteten utvecklas. Foljaktligen dr investeringar i ut-
bildning, forskning och produktutveckling av stor vikt for den ekonomiska tillvixtpotentialen.
Enligt Europeiska kommissionen sldpar dock vara investeringar i framfor allt forskning och ut-
veckling efter (Landsrapport for Finland 2018). Utskottet anser det viktigt att virna om den fram-
tida tillvaxtpotentialen med tillvaxtinriktade investeringar och att utveckla utbildning och kom-
petens. Tillrdckligt bra grundldggande utbildning hjélper oss att anpassa oss till framtida krav.
Dessutom ér bra utbildning det bésta medlet for att motverka de vixande inkomstklyftorna och
den okande ojédmlikheten.

FORSLAG TILL BESLUT
Revisionsutskottet foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs ovan.
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Helsingfors 15.5.2018
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Eero Heindluoma sd
vice ordférande Olavi Ala-Nissild cent
medlem Maarit Feldt-Ranta sd
medlem Olli Immonen saf
medlem Johanna Kariméki grona
medlem Esko Kiviranta cent
medlem Eero Lehti saml
medlem Eero Reijonen cent
medlem Péivi Résdnen kd
medlem Kaj Turunen saml
ersdttare Pia Viitanen sd.

Sekreterare var

utskottsrad Heidi Silvennoinen.
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