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1 Inledning

Den riksomfattande trafiksystemplanen (Trafik 12 -planen) ar en strategisk plan for
utveckling av trafiksystemet i Finland fér de kommande tolv aren och utarbetas i
enlighet med lagen om trafiksystem och landsvagar (503/2005). Planen innehéller
bland annat en bedémning av trafiksystemets nuldge och férandringarna i
verksamhetsmiljon, mal for det riksomfattande trafiksystemet samt ett atgardsprogram
for att uppna malen. Dessutom innehaller planen ett statligt finansieringsprogram samt
en konsekvensbeddmning av planen. | statens finansieringsprogram har de beraknade
anslagsbehoven for utveckling av trafiksystemet samlats aren 2026-2037. Beslut om
finansieringen fattas i budget- och ramprocesserna.

Konsekvensbeddmningen &r en viktig del av beredningen av den riksomfattande
trafiksystemplanen. Det handlar om en férhandsbeddémning, dar det gors en
utvardering av planens betydande konsekvenser for bland annat tillgangligheten och
servicenivan i fraga om resor och transporter, trafiksystemets sékerhet samt den
ekonomiska, ekologiska och sociala hallbarheten. Konsekvensbedémningen lyfter fram
de potentiella direkta och indirekta konsekvenserna av planen. Av trafiksystemplanen
gors dessutom en miljokonsekvensbeddmning enligt lagen om bedémning av
miljokonsekvenserna av myndigheters planer och program (200/2005).
Miljokonsekvenserna bedéms och beaktas vid beredningen och godkannandet av
planen pa det satt som lagen forutsatter.

Den riksomfattande trafiksystemplaneringen har utvecklats till en fortidpande process
som inkluderar utveckling av informationsunderlaget, utarbetande av en plan med hjalp
av ett omfattande informationsunderlag och en omfattande konsekvensbeddmning,
verkstallande av planen och uppfdljning av den. Beredningen av trafiksystemplanen
baserar sig pa aktuell information samt pa ett mangsidigt samarbete och mangsidig
interaktion med olika aktérer. Beredningen av planen och kopplingen mellan
konsekvensbedémningen och processen har beskrivits nadrmare i



beddmningsprogrammet’ och miljérapporten? for den riksomfattande
trafiksystemplanen.

Beslut om den forsta riksomfattande trafiksystemplanen fér 2021-2032 fattades i april
2021. En uppdatering av Trafik 12 -planen inleddes i enlighet med
regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering Ett starkt och engagerat
Finland® genast i borjan av regeringsperioden. Statsradet fattar beslut om planen, och
den lamnas till riksdagen for behandling i form av en redogorelse. Malet ar att bereda
planen sa att beslut kan fattas om den senast hosten 2025.

Den férsta Trafik 12 -planen har fungerat bra som underlag fér uppdateringen.
Verksamhetsmiljon har efter 2021 forandrats betydligt, vilket har gjort att behovet av att
uppdatera planen ar stoérre an vantat.

For att stodja uppdateringen av planen tillsattes en parlamentarisk arbetsgrupp#* i
oktober 2023. Den parlamentariska arbetsgruppen har haft i uppgift att bilda sig en
uppfattning om den riksomfattande trafiksystemplanens vision och mal, stodja
beredningen av planen och det atgardsprogram som ingar i den utifrdn malen och
konsekvensbeddmningen, sakerstalla samarbetet och interaktionen med
riksdagsgrupperna under beredningen av planen samt bilda sig en uppfattning om
planutkastets innehall innan det behandlas i riksdagen i form av en redogorelse.

| samband med uppdateringen av Trafik 12 -planen har sarskild uppmarksamhet fasts
vid interaktionen och kommunikationen under planeringen. Intressentgruppernas
tillgang till information och majligheter att paverka under beredningen av planen har
forbattrats jamfort med féregéende planeringsomgang. Information om beredningen av
planen har getts i ratt tid och i olika kanaler. Intressentgrupperna har pa sa satt fatt
aktuell information om hur planen framskrider, beredningsfaserna och
interaktionstillfallena. Centrala aktérer med tanke pa beredningen av planen och
interaktionen ar bland annat kommunerna, stadsregionerna och landskapen,
statsforvaltningen, naringslivsaktorer och féretag, forskningsinstitut, organisationer och
medborgare. Den mangsidiga interaktionen med intressentgrupperna och olika aktorer
har gjort planeringen mer effektiv och godtagbar.

' Riksomfattande trafiksystemplan: beddmningsprogram, 2023:
http://urn.fi/lURN:ISBN:978-952-243-675-7

2 (kallan kompletteras nar miljérapporten ar klar)

3 Ett starkt och engagerat Finland: Regeringsprogrammet for statsminister Petteri
Orpos regering: http://urn.fi/lURN:ISBN:978-952-383-763-8

4 Beslut om tillsattande av ett projekt gallande den riksomfattande trafiksystemplanen
(hankeikkuna, 2023): ASETTAMISPAATOS 20230630103153.PDF (hankeikkuna.fi)


http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-243-675-7
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-763-8
https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/3d0a3771-1c17-4f25-95ec-4b8d5be0d232/a0aadc55-8d20-4be0-9e97-ee1f356d32fc/ASETTAMISPAATOS_20230630103153.PDF




2  Trafiksystemets nulage och
forandringar i verksamhetsmiljon

Beddmningen av trafiksystemets nulage och férandringarna i verksamhetsmiljon
baserar sig i huvudsak pa Transport- och kommunikationsverkets
transportsystemanalys®. Transport- och kommunikationsverket stéder systematisk och
kunskapsbaserad utveckling av trafiksystemet genom att ta fram en helhetsbild av
trafiksystemets nulage och utvecklingsbehov samt av de férandringar som sker i
miljon. Informationsunderlaget har sammanstallts till en transportsystemanalys som
finns tillganglig offentligt och som uppdateras regelbundet.

2.1 Trafiksystemets nulage

Sjbétransporter och de logistiktjanster som ar kopplade till dem ar fortfarande grunden i
Finlands utrikeshandel. Omkring 90 procent av Finlands export och omkring 80
procent av importen gar sjévagen. Vid spartrafik har de internationella férbindelserna
mestadels byggt pa Rysslands transporter eller transporter via Ryssland. Till foljd av
det ryska anfallskriget har Rysslands transporter och transitotransporter minskat
avsevart. Ungefar 90 procent av transporterna i Ryssland sker pa vagar.
Transportflédena har pa grund av det geopolitiska laget delvis fatt en ny riktning. Det
mest framtradande exemplet pa detta ar att det arliga importflédet av cirka 10 miljoner
kubikmeter rundvirke och flis fran Ryssland numera kommer fran andra kallor.
Finlands utrikeshandel riktas i allt stérre utstrackning vasterut nu och inom den
narmaste framtiden.

Den lilla marknaden och Finlands lage langt fran de viktigaste marknaderna utgér
permanenta utmaningar for Finlands internationella trafikrelaterade tillganglighet.
Industrin &r ocksa regionalt splittrad pa olika delar av landet. Aven om Europa &r det
viktigaste marknadsomradet for Finlands utrikeshandel, idkas aven mycket handel
med USA och lander i Asien, vilket innebar att transportkedjorna ar langre och att det
inte nédvandigtvis alltid gar att paverka verksamheten i dem.

5 Transportsystemanalysen: Transportsystemanalysen | Traficom


https://www.traficom.fi/sv/transport/transportsystem/transportsystemanalysen

Indexjamforelser som mater den internationella trafikrelaterade tillgangligheten visar
dock att tjansterna inom tag-, flyg- och hamntrafik &r effektiva i Finland®. Daremot ar
sjotrafikens forbindelseindex, som bland annat baserar sig pa antalet rutter i landets
linjetrafik och trafikens liviighet samt storleken pa de fartyg som anvands, klart lagre i
Finland an i de flesta jamfdérelselander. Antalet flygférbindelser har ocksa minskat i
sparen av pandemin, Rysslands anfallskrig och det ekonomiska laget.

Tillgangligheten inom och mellan regionerna ligger pa en god niva i Finland.
Landskapscentrumens potentiella tillganglighet med kollektivtrafik ar daremot klart
samre an med personbil. Kollektivtrafik, promenader och cykling spelar vid sidan av
bilism en viktig roll och utgér en betydande andel av fardmedlen vid transporter inom
de storsta staderna. | internationell jamforelse ar andelen hallbara fardmedel i Finland
inte hogst, men det finns potential till utveckling. Helsingfors-Vanda flygplats kan fran
en stor del av Finland nas med en restid pa mindre an tre timmar med hjalp av olika
fardmedel, aven flygférbindelser. Tillgangligheten har stor betydelse aven for féretag,
eftersom nastan alla av féretagens viktigaste lagesfaktorer och regionala
konkurrensfaktorer ar tillganglighetsrelaterade. Foretagen anser att effektivt
basunderhall av transportinfrastrukturen ar den viktigaste forbattrande faktorn nar det
galler godstrafikens tillganglighet.

Reparationsskulden i trafikledsnatet utgors av den totala summan av kostnaderna for
reparation av trafikledsegendom som ar i daligt skick och kraver reparationer. De
senaste aren har reparationsskulden 6kat langsamt. | bérjan av 2025 var
reparationsskulden cirka 2,6 miljarder euro pa vagarna, 1,6 miljarder euro pa
jarnvagarna och 29 miljoner euro pa vattenlederna. Okningen av reparationsskulden
kunde stoppas tack vare tillaggsfinansieringen for 2024, men reparationsskulden 6kar
fortfarande langsamt.

Den tillgangliga finansieringen riktas huvudsakligen till det livligast trafikerade natet,
vilket innebar att reparationsskulden har vuxit framfor allt i den del av vagnatet som
har liten trafik. De lagtrafikerade vagarna omfattar mer an 50 000 kilometer, och med
nuvarande finansiering ar det inte majligt att halla deras kondition pa en tillracklig
niva. Utmaningar under de narmaste aren ar vid sidan av lagtrafikerade vagar framfor
allt broar. Behovet av att reparera broar 6kar fran ar till ar nar de broar som ar
uppférda 1960—1980 nar den alder da de behdver en totalrenovering. Féljderna av

6 Resultaten av de internationella indexjamforelserna har behandlats mer ingédende i
en rapport som Traficom har publicerat:
https://www.traficom.fi/sites/default/files/media/publication/Suomen%20kansainv%C3%
Adlisen%20saavutettavuuden%20tilannekuva.pdf


https://www.traficom.fi/sites/default/files/media/publication/Suomen%20kansainv%C3%A4lisen%20saavutettavuuden%20tilannekuva.pdf
https://www.traficom.fi/sites/default/files/media/publication/Suomen%20kansainv%C3%A4lisen%20saavutettavuuden%20tilannekuva.pdf

vagnatets daliga kondition betonas i omraden dar antalet lagtrafikerade vagar ar stort,
till exempel i 6stra Finland.

Reparationsskulden inom bannatet ar inte bara stor nar det géller bannatet med liten
trafik, utan aven i huvudledsnatet, vilket leder till forseningar i trafiken. Den mest
betydande utmaningen i hanteringen av reparationsskulden fér banor ar hur
totalrenoveringar av hogtrafikerade linjedelstrackor kan genomforas i ratt tid.
Dessutom finns det kapacitetsutmaningar med banor, framfor allt mellan Tammerfors
och Helsingfors samt pa Karelenbanan i stra Finland.

Enligt en analys av servicenivan har cirka 4 000 kilometer av landsvagarnas
huvudleder en god serviceniva enligt férordningen om huvudleder. Det finns
identifierade brister i servicenivan pa totalt cirka 1 500 vagkilometer. Av dessa ar
brister i smidigheten eller sakerheten eller i form av miljéolagenheter pa cirka 200
vagkilometer de allra viktigaste. Enligt en kundundersékning som Trafikledsverket
genomfdrde inom naringslivet 2023 hade den dvergripande néjdheten med
servicenivan inom vagnatet, bannatet och farlederna i handelssjtéfarten minskat
jamfort med den foregaende undersdkningen 20217. Enligt de senare
undersdkningarna om alla vaganvandare har ndjdheten 6kat nagot. Landsvagarnas
huvudleder motsvarar dock i huvudsak behoven inom trafiken och transporterna.

Trafiken pa Saima kanal upphdorde till félid av Rysslands anfallskrig, vilket resulterade
i att aven importen och exporten via Saima kanal upphorde. | det har laget bestar
godstrafiken inom insj6farten nastan enbart av rundvirkestransporter, i forsta hand
genom flottning, men aven med fartyg. Flottning kan framst ses som ett regionalt
transportalternativ till landsvags- och sparvagstransporter av rundvirke pa Saimens
vattenomrade under sommarséasongen och erbjuder dven mdjligheter under
vintersasongen. P& nationell niva har flottningen dock liten betydelse, men
accentueras inom skogsindustrins omrade till foljd av att verksamheten har
koncentrerats.

Rysslands anfallskrig har framhavt betydelsen av att beakta forsérjningsberedskapen,
beredskapen och den militéra rorligheten i trafiksystemet. Militér rorlighet ar en
forutsattning for att Natos trupper ska kunna anvandas i Finland och darmed en
forutsattning for verkstallande av det gemensamma férsvaret, som stéder Finlands
eget 6vergripande forsvar. Hotnivan i cybermiljon har ocksa hojts i Finland. Finlands
beredskap ligger dock pa en utmarkt niva.

7 Naringslivets kundundersokning 2023: https://www.doria.fi/handle/10024/188515


https://www.doria.fi/handle/10024/188515

Sakerheten i vagtrafiken har under de senaste aren utvecklats i en god riktning, nar
dédsfall i trafiken anvands som indikator. Ar 2024 dog enligt férhandsuppgifter 179
personer i vagtrafiken, vilket ar det lagsta antalet sedan vagtrafikolyckor bérjade
statistikforas pa det nuvarande sattet. Antalet dodsfall i trafiken i férhallande till
folkmangden ar dock tva ganger storre i Finland an i grannldnderna Sverige och
Norge. Allvarliga skador i vagtrafiken har knappt minskat alls under de senaste tio
aren. Det intraffar ungefar 900 allvarliga skadefall varje ar. Jarnvagssakerheten,
sjofartssakerheten och sakerheten inom den kommersiella luftfarten ligger pa en god
niva i Finland, och situationen har varit stabil under de senaste aren. Betydande
olyckor ar mycket sallsynta, och det intraffar &ven fa mindre olyckor. Det 6kade
antalet GNSS-stoérningar och skuggflottans aktiviteter pa Ostersjén medfér utmaningar
for sakerheten i sjofarten.

Passagerarmangderna inom kollektivtrafiken har i huvudsak atergatt till 2019 ars niva
och bdrjat 6ka i en del av stadsregionerna. Man har tvingats skéra ner antalet turer
avsevart framfér allt inom den langvéga busstrafiken pa marknadsvillkor. Nar
busstrafiken pa marknadsvillkor minskar, forsoker NTM-centralerna trygga de
férbindelser som ar nédvandiga framfér allt for att utratta drenden samt for att resa till
och fran laroanstalter och arbetsplatser, men eftersom resurserna minskar ar det inte
alltid maojligt att ersatta forbindelserna med kopta trafiktjanster. Detta leder i synnerhet
i mer perifera omraden till en situation dar nedskarningar i trafiken maste goras i rask
takt, och det inte langre ar mojligt att trygga trafikférbindelser ens pa basserviceniva.
De landsomfattande passagerarmangderna inom fjarrtrafiken med tag overskred
daremot nivan fére coronapandemin varen 2023. Resetyperna inom fjarrtagstrafiken
har forandrats, sa att arbetsrelaterade resor har minskat, medan fritidsrelaterade
resor har 6kat. Antalet passagerare inom flygtrafiken i Finland ar, till skillnad fran i
resten av Europa, i huvudsak fortfarande lagre an 2019 pa bade utrikes- och
inrikesflygen.

Enligt en enkatundersdkning som genomférs vartannat ar har det under de senaste
aren inte skett nagra betydande férandringar i medborgarnas tillfredsstallelse med
trafikforhallandena8. Det kan dock skonjas en liten nedgang i tillfredsstallelsen framfor
allt i mindre stadsregioner och i kommuner med farre an 20 000 invanare.

Utslappen av vaxthusgaser inom inrikestrafiken utgjorde 2024 enligt férhandsuppgifter
cirka 23,1 procent av de totala utslappen i Finland (exklusive

8 Medborgarnas nojdhet med trafiksystemet och resekedjorna 2023:
https://www.traficom.fi/sites/default/files/media/file/Kansalaisten_tyytyvaisuus_liikennej
arjestelmaan_2023.pdf
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https://www.traficom.fi/sites/default/files/media/file/Kansalaisten_tyytyvaisuus_liikennejarjestelmaan_2023.pdf
https://www.traficom.fi/sites/default/files/media/file/Kansalaisten_tyytyvaisuus_liikennejarjestelmaan_2023.pdf

markanvandningssektorn) och minskade med cirka 3,9 procent i férhallande till aret
innan. Jamfért med 2005 har utslappen minskat med cirka 27 procent. Till denna
utslappsminskning har framfér allt den ékade bioandelen i flytande drivmedel (bensin
och diesel) bidragit. Utslappen maste dock minska med uppskattningsvis cirka 0,57
miljoner CO2-ekvivalentton till &rligen for att de nationella atagandena gallande
utslappsminskningar i trafiken ska uppfyllas.

Det har inte skett nagra betydande férandringar i finlandarnas val av fardmedel under
de senaste aren. De hallbara fardmedlens andel av transporterna har inte heller 6kat.
Hallbar mobilitet och fardmedelsférdelningens utveckling har ett nara samband med
fenomenet med fysisk inaktivitet, som orsakar betydande negativa halsoeffekter och
Okar samhallets kostnader. Ringa fysisk aktivitet aterspeglas i samhallet, bland annat
som 6kande halso- och sjukvardskostnader, minskad produktivitet och bortfall av
skatteinkomster®.

Merparten av alla resor i hemlandet genomférs fortfarande med personbil. Mellan
aren 2000 och 2024 har antalet personbilar 6kat betydligt, fran cirka 2,1 miljoner till
2,8 miljoner bilar, det vill sdiga med 30 procent. Jamfért med manga andra EU-lander
har trafikutslappen i Finland utvecklats i en positiv riktning. De
utslappsminskningsskyldigheter som alaggs de olika medlemslanderna till fljd av
EU:s ansvarsférdelningsférordning varierar dock fran land till land, och skyldigheten
som alaggs Finland ar en av de strangaste i EU, namligen -50 procent fére 2030
jamfort med 2005. Med tanke pa uppnaendet av malen for utslappsminskningen,
trafiksystemets sociala hallbarhet och trafiksystemets funktion skulle det dock vara
viktigt att identifiera kollektivtrafikens, gangtrafikens och cyklingens viktiga roll i
trafiksystemet i stadsregioner.

Centrala férandringsindikatorer for automatiseringen och digitaliseringen av trafiken ar
bland annat att informations- och kommunikationsteknik och dess applikationer
anvands i allt storre utstrackning i trafiktjanster. Digitaliseringen har snabbt vunnit
terrang, men for att fordelarna ska realiseras till fullo kravs malmedvetna atgarder
inom hela trafiksektorn, framfér allt nar det galler de radande verksamhetsmodellerna.

Nar det galler automatiseringen av vagtrafiken bereds for narvarande aven en andring
av lagstiftningen, som syftar till att mojliggéra sdker anvandning av automatiserade
fordon pa allmanna vagar i Finland.

9 UKK-institutet 2022. Kostnader for fysisk inaktivitet och stillasittande — UKK-institutet
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https://ukkinstituutti.fi/liikkuminen/liikkumattomuuden-kustannukset/

Mobilnatens sa kallade bastackning tacker for narvarande i princip nastan hela vag-
och bannatet. Det finns dock regionala skillnader i fraga om tillgadngen pa bade snabbt
fast nat och snabbt mobilnat. En utmaning ar dessutom att de nuvarande 4G- och 5G-
natens kapacitet ar otillracklig 1angs jarnvagarna, eftersom det momentana
kapacitetsbehovet for ett fullsatt passagerartag kan vara mycket stort.

2.2 Forandringar i verksamhetsmiljon

2.2.1 Internationell tillganglighet och forandrad
sakerhetsmiljo

Rysslands anfallskrig har féoréandrat Finlands s@kerhetsmiljo. | det radande
sakerhetslaget maste trafikinfrastrukturen utvecklas som en del av en allt djupare
integration i det nordiska trafiksystemet och det trafiksystem som omfattar hela
Europa, sa att den aven beaktar de sarskilda behoven hos Natos partnerskapslander
och darmed snabbt mojliggoér aven omfattande, gransoéverskridande forflyttningar av
trupper och material mellan IAnderna. Detta férutsatter att trafikleder,
gransovergangsstallen och knutpunkter for logistiken, sasom hamnar, terminaler och
bangardar samt flygplatser, motsvarar de krav som féljer av militar dubbelanvandning
och som till exempel hanfor sig till tunga militartransporter.

Forandringarna i verksamhetsmiljon, sdsom den ekonomiska utvecklingen,
utslappsminskningsmalen, tillgangen pa arbetskraft och det geopolitiska laget, har
aven 6kat utmaningarna i fraga om den internationella tillgangligheten. Dessutom ar
forarbristen ett fenomen som omfattar hela Europa och som paverkar bade person-
och godstrafiken. Det rader d&ven manskapsbrist inom sjofarten. Finlands
verksamhetsmiljo paverkas likasa av styrkeférhallandena mellan de stora
handelsblocken USA, Kina och EU.

Sjéfarten kommer att ha stor betydelse for Finlands utrikeshandel dven i framtiden.
For narvarande transporteras 96 procent av tonnen varor i utrikeshandeln sjévagen.
Sektorn stélls dock framdver infér utmaningar som bland annat hanfor sig till den
annu begransade tillgangen pa de nya, mer hallbara branslena och det hdga priset pa
dem nar EU:s och IMO:s utslappsminskningsatgarder skarps, handelsfartygens
férsdmrade férmaga att fardas genom is, havsvindkraftsparkernas inverkan pa
issituationen i Bottniska viken och vintersjofarten, den minskade transitotrafiken, de
sa kallade fartyg i skuggflottan som anvands i ryska oljetransporter och bristen pa
arbetskraft.
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Stérningar i handelssjéfarten pa Ostersjon till folid av de 6kade spanningarna eller
hybridpaverkan kan dessutom leda till att forsakringskostnaderna for handelsfartyg
Okar betydligt, vilket om det realiseras skulle géra det svarare att trafikera med
fartygen eller atminstone medféra hogre transportkostnader. Risken for globala
konflikter 6kar rent generellt, vilket bland annat leder till att transporttiderna forlangs
och tidtabellerna inte kan hallas, som vi redan har sett i till exempel trafiken pa Roda
havet och i Suezkanalen.

Hamnarna och deras landtrafikférbindelser spelar en viktig roll for transporterna inom
Finlands utrikeshandel. Omstallningen till ren energi har stor inverkan pa hamnarna
och deras roll i samhallets energiférsdrjning. Nar nya investeringar gors i bland annat
vindkraft, gront vate och andra nya energikallor, behévs hamnarna som en del av
transportkedjorna och férvaringen under byggfasen och produktionen. Att fartygen
overgar till nya drivmedel férutsatter att hamnarna utvecklar
distributionsinfrastrukturen i anknytning till dem.

Vagtransporterna ar ocksa av central betydelse for férsérjningsberedskapen, varfor
bilfarjeférbindelserna i Ostersjon och landférbindelserna till Sverige och Norge &r
viktiga. Ur forsorjningsberedskapsperspektiv skapar elektrifieringen av Tornea—
Haparanda-banan nya mojligheter for godstrafiken pa jarnvagarna, men sparbredden
skiljer sig fran den svenska och Iénsamheten ar svag pa grund av de knappa
transportflodena, vilket medfér utmaningar i fraga om anvandningen av den aktuella
forbindelsen. Dessutom ska det avgoéras hur Rail Baltica-forbindelsen ska utnyttjas
som en del av den internationella person- och godstrafiken.

Flygtrafiken ar ocksa en viktig transportform med tanke pa den internationella
tillgangligheten, framfér allt inom persontrafiken, men aven vid transport av
vardefullare och mer tidskansligt fraktgods inom godstrafiken. Finland har till foljd av
Rysslands anfallskrig och coronapandemin férlorat en konkurrensférdel som
knutpunkt for flyg mellan Europa och Asien. Allt detta minskar for sin del aven det
inkomstfléde som anvands for underhall av flygplatserna. Hela luftfartssektorn i
Finland lider fortfarande ekonomiskt, och utvecklingstrenden ar samre an i Europa
generellt.

Dessutom ska flygtrafiken under de kommande aren svara mot de krav som
energiomstallningen staller, vilket medfér betydande merkostnader. Anvandning av
hallbart flygbransle och hardare utslappshandel medfér betydligt hogre kostnader for
flygbolagen, vilket paverkar konkurrenskraften. | nulaget ar kapaciteten att producera
biobranslen begransad. Tillgangen till den bor sakerstallas, trots att
biobranslekapaciteten inte ensam racker for att avgéra anvandningen av fossila
branslen. Framdéver behdvs ocksa syntetiska branslen. Elflygtrafik bedéms inte vara
ett alternativ for transporter av stora passagerarmangder under den narmaste tiden,
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men skulle kunna vara ett alternativ nar antalet passagerare ar litet. Utvecklingen
fokuserar for narvarande pa hybridplan. Pa langre sikt ar dessutom vatets
anvandbarhet som energikalla ett potentiellt alternativ. Obemannad luftfart och
utnyttjande av automatisering ar ocksa delomraden som ar under utveckling inom
luftfartssektorn.

2.2.2 Trafiksystemets utveckling som en del av region-
och samhallsstrukturen

Finlands befolkning aldras, livslangden 6kar och nativiteten ar rekordlag. Om denna
utvecklingstrend fortsatter, far den betydande inverkan pa den ekonomiska tillvaxten,
arbetsmarknaden, boendet och transporterna. Befolkningen i arbetsfér alder minskar
ocksa, vilket férsamrar tillgangen pa arbetskraft, om inte ersattande arbetskraft kan
fas genom invandring. En befolkningsutveckling av det nuvarande slaget starker dven
differentieringen mellan regionerna, nar bosattningen koncentreras och befolkningen
Okar endast i nagra centra. Befolkningen kommer enligt befolkningsprognoser i
framtiden att 6ka avsevart framfér allt i Helsingfors-, Tammerfors-, Abo- och
Uleaborgsregionerna, och tillvaxten i dessa regioner stéder sig i storre utstrackning an
tidigare pa invanare med ett frammande sprak som modersmal.

Urbaniseringsutvecklingen fortsatter i Finland dven under de kommande decennierna.
Den aldrande befolkningen bromsar dock upp urbaniseringen, eftersom aldre
aldersklasser flyttar i mindre utstrackning an yngre. Metropolutvecklingen stérks och
det stadsnat som ar kopplat till den expanderar, varvid behovet av férbindelser mellan
regionerna Okar, framfér allt mellan de stdrsta stadsregionerna. Helsingforsregionens
influensomrade har utvidgats betydligt under de senaste artiondena.
Huvudstadsregionen och de évriga stadscentren i sédra Finland — som Tammerfors,
Abo, Lahtis, Tavastehus, Kouvola och Kotka — samt landsbygdsregionerna mellan
stdderna kan anses ha fusionerats till en enhetlig metropolregion. | och med att
urbaniseringen fortsatter orsakar det i framtiden sarskilda behov av att utveckla
trafiksystemet i stadsregioner.

Den andel av befolkningen som enligt Finlands miljocentrals zonindelning av
samhallsstrukturen bor i en fotgdngarzon 6kar, och en intensiv kollektivtrafikzon
utvecklas i de storsta stadsregionerna. Bilzonens andel minskar i de storsta
regionernas centrumstader, men forblir betydande i kranskommunerna. Personbilen
beddms forbli det viktigaste fardmedlet i merparten av Finland &ven under de
kommande decennierna. | staderna har kollektivtrafiken samt gang- och cykeltrafiken
dock betydande potential. Anvandningen av kollektivtrafiken och kollektivtrafikens
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attraktivitet beror pa flera faktorer. Genom prissattning av biljetter paverkas till
exempel kollektivtrafikens attraktivitet.

| framtiden kan det tack vare distansarbete bli vanligare med langre och farre
pendlingsresor an i nulaget. Mest distansarbete utférs dock i stadsregioner, och
distansarbete bedéms dven kunna minska personbilstrafikens trafikprestation framfér
allt i stadsregioner. Dessutom varierar invanarantalet i manga kommuner betydligt till
foljd av bland annat distansarbete, sdsongsarbete och fritidsboende. Att multilokalitet
blir vanligare kan utg6ra en utmaning for traditionella planeringssystem och tjanster,
som har utvecklats utifran fast bosatta invanares behov.

Relationen mellan tjansterna och befolkningsstrukturen avgor hur de fordelas
regionalt. De offentliga tjansterna har i manga landskap koncentrerats till
landskapscentret, och grundandet av valfardsomradena accentuerar ordnandet av
service landskapsvis. Landskapscentrumen fortsatter att ha stor betydelse nar det
galler tjanster inom halso- och sjukvard, utbildning och handel dven under de
kommande decennierna. Dessutom utvecklas betydande servicecenter i de stdrsta
staddernas natverk av underordnade centrum. Tillgangen till narservice minskar
ytterligare i sma stader och pa landsbygden.

2.2.3 Trafiksystemets miljomassiga hallbarhet

Aven om trafiken elektrifieras och utsldppen av véxthusgaser fran trafiken minskar,
férnyas bilbestandet langsamt, och utslappen minskar inte tillrackligt med tanke pa de
uppsatta malen. For att minska utslappen av vaxthusgaser inom trafiken behover vi
bade minska den totala energiférbrukningen och hitta teknikneutrala alternativa
drivmedel som erséatter fossila branslen, sasom el, vate och olika férnybara branslen.
Utbver utslappsminskningarna maste aven de mer omfattande miljokonsekvenserna
av alla transportmedel beaktas, sdsom de krav som naturens mangfald,
resurseffektiviteten och den cirkulara ekonomin stéller samt den inverkan som den
tatare samhallsstrukturen har pa transporterna.

Elektrifieringen av personbilsbestandet ser i Finland ut att framskrida snabbare an vad
som uppskattades for nagra ar sedan, trots att takten for elektrifieringen pa sistone
har avtagit. Inom handeln med begagnade bilar utgdr bensindrivna bilar fortfarande
den storsta gruppen av bilaffarernas férsaljning av begagnade bilar. Inom den tunga
trafiken har elektrifieringen varit langsam, vilket beror p& avsaknaden av offentlig
laddningsinfrastruktur, det begransade utbudet av elfordon och de nuvarande
batteriernas korta rackvidd samt det hdga priset pa nya fordon, men elektrifieringen
forutspas ta fart pa 2020-talet. Nya bussar i stadernas lokaltrafik ar redan i huvudsak
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eldrivna, men elektrifieringen har inte gatt lika snabbt i trafiken mellan staderna och
bestallningstrafiken. Vatets roll som drivmedel antas ocksa 0ka i framtiden, framfor allt
inom den tunga trafiken.

Inom vagtrafiken 6kar personbilarnas trafikprestation med 43 procent fram till 2060
enligt den senaste prognosen for den riksomfattande vagtrafiken. Om detta
forverkligas, skulle fordonstrafiken 6ka med upp till 200 procent pa de livligaste
forbindelsestrackorna och forutsatta att betydande tillaggskapacitet planeras i
landsvagsnatet. | kanslighetsanalyser stannar 6kningen av personbilsprestationerna
pa en lagre niva, om antalet elbilar &r mindre an prognostiserat. Osakerheterna i
prognosen for vagtrafiken hanfor sig pa lang sikt framfor allt till antalet elbilar och
nivan pa driftskostnaderna, som avspeglas i prestationerna och aven pa
fardmedelsandelarna i stérre utstrackning.

Anpassning till klimatférandringarna, det vill sédga att forutse, minska och férbereda
sig pa konsekvenserna av den, kommer att vara annu viktigare i framtiden.
Hanteringen av vader- och klimatrisker i infrastrukturen och den byggda miljén har
betydande inverkan pa samhéllets funktionssékerhet. Tillgangen pa de kritiska
material som behdvs for att elektrifiera trafiken utgoér ocksa en framtida utmaning,
eftersom elektrifieringen kraver enorma mangder mineraler. Dessutom maste
uppmarksamhet fastas vid 6kad energieffektivitet och hallbarhet i hela trafiksystemet.

2.2.4 Forandringstrender inom trafiktjanster

Utvecklingen av trafiktjansterna styrs av férandringarna i manniskors transportbehov.
Mobilitetsbeteendet modifieras framfér allt av den tekniska utvecklingen, som bland
annat har mdjliggjort férandringar i arbetssatten och konsumtionsbeteendet samt
individualisering av livsstilen. Som en féljd av coronapandemin tkade framfor allt
distansarbetet och webbhandeln, och de férutspas ligga kvar permanent pa en hégre
niva an tidigare. Férandringar i tidsanvandningen paverkar ocksa transportbehoven.
Andelen fritidsaktiviteter som utférs utanfor hemmet har 6kat lange, och de stérsta
resegrupperna ar fritidsresor, som innehaller ett stort matt av frihet nar det galler valet
av resedestination och tidpunkt, samt olika resor for att géra inkdp och utratta
arenden. Den aldrande befolkningen kommer enligt bedémningar ocksa att paverka
transportbehoven och vanorna under de kommande decennierna.

Transportmdjligheterna ar kopplade till tillgangligheten med olika fardmedel och ett
skaligt pris pa transporterna. Urbaniseringen medfér forandringar i efterfragan pa
kollektivtrafik framfor allt pa sma orter, dar befolkningen minskar, vilket leder till att
serviceutbudet i dessa omraden forsamras ytterligare. Transporttjansterna skulle
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kunna tryggas genom att kombinera transporter, men det skulle forutsatta att
informationen om tjansteproduktionen utnyttjas i hogre grad &n i nulaget. Pa
medellang sikt kan aven elflygning erbjuda nya transportmajligheter pa korta strackor
och med sma luftfarkoster.

Digitalisering ger tjansteleverantorer och anordnare battre majligheter an tidigare att
utveckla serviceutbudet, resekedjorna och interoperabiliteten mellan olika aktérers
tjanster. Med tanke pa slutanvandarna ska det dock beaktas att alla inte har méjlighet
att anvanda e-tjanster. | Finland har de digitala mobilitetstjansterna inte heller
utvecklats sa snabbt som Onskat.

Det ar framfor allt plattformsbaserade mobilitetstjanster, sdsom elsparkcyklar och
stadscyklar, som erbjuder nya mdjligheter att komplettera den konventionella
kollektivtrafiken, ta fram hallbara resekedjor och styra mobiliteten pa ett smidigt satt. |
utvecklingen av plattformstjanster ar det viktigt att framja sakerheten och
interoperabiliteten med andra transporttjanster. En av de nya férandringstrenderna for
transporttjansterna ar mikromobilitet. Med denna avses latta fordon som ar utrustade
med elmotor, till exempel elsparkcyklar och elcyklar. Mikromobilitet kan stddja
kollektivtrafiken och mobilitetsmajligheterna i stader, och dess sakerhet har forbattrats
genom lagandringar om mikromobilitet, vilka tradde i kraft 2025.

Mobilitetstjansterna ska dock inte betraktas endast ur transportsektorns perspektiv,
eftersom utveckling av rese- och transportkedjorna ar en del av den mer évergripande
samhallspolitiken, som inkluderar bland annat markanvandnings-, ekonomi-, skatte-
och miljopolitiska fragor. Det pagar aven reformer som framjar digitaliseringen av
logistiken. Nar utvecklingen gar framat far mojligheterna till datadelning och
automatisering mellan olika aktérer en nyckelroll inom logistiken.
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3 Trafik 12 -planutgangspunkter

3.1 Planens rattsliga grund

Den riksomfattande trafiksystemplaneringen och trafiksystemplanen grundar sig pa
lagen om trafiksystem och landsvéagar (503/2005). Lagen innehéller foreskrifter om
trafiksystemplaneringen och dess mal, utarbetandet av den riksomfattande
trafiksystemplanen och planens innehall.

Kommunikationsministeriet ansvarar for beredningen av planen, som godkanns av
statsradet. Trafiksystemplanen granskas i bérjan av varje regeringsperiod och
samordnas med planen for de offentliga finanserna. Om planen for de offentliga
finanserna andras, justeras planen vid behov.

Kommunikationsministeriet ska sakerstalla att den riksomfattande trafiksystemplanen
har samordnats med andra riksomfattande planer. | planen inkluderas dessutom en
miljdkonsekvensbeddmning enligt lagen om beddmning av miljdkonsekvenserna av
myndigheters planer och program (200/2005).

Nar det galler trafiknat utgar den riksomfattande trafiksystemplanen fran lagen om
trafiksystem och landsvagar (503/2005) och banlagen (220/2007), lagstiftningen om
transeuropeiska transportnat (TEN-T) (Europaparlamentets och radets férordning
(EU) nr 2024/1679 om unionens riktlinjer for utbyggnad av det transeuropeiska
transportnatet samt kommunikationsministeriets férordning om landsvags- och
jarnvagsnatets huvudleder och om deras serviceniva (933/2018).

| fraga om trafiktjanster omfattas planen till exempel av lagen om transportservice
(320/2017). Lagen innehaller bestammelser om service inom alla transportformer.
Centrala med tanke pa den riksomfattande trafiksystemplanen ar férutom tillstands-
och behdrighetskraven ocksa bestammelserna om férfaranden for upphandling av
trafiktjanster, trafikstyrnings- och trafikledningstjanster samt myndigheternas roll. |
lagen finns ocksa bestammelser om mobilitetstjanster i anslutning till trafiktjansterna,
sasom formedlings-, parkerings- och informationstjanster.

Den riksomfattande trafiksystemplanen omfattar hela Finland med beaktande av
begransningarna i sjalvstyrelselagen for Aland (1144/1991). Landskapet Aland har
lagstiftningsbehdorighet i fraga om vagar och kanaler, vagtrafik, sparbunden trafik,
battrafik samt farleder for den lokala sj6trafiken. Bestammelserna om den
riksomfattande trafiksystemplanen och darmed sjalva planen galler saledes inte
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dessa fragor i landskapet Aland. Daremot beaktas dven landskapet Aland nar det
galler luftfart samt handelssj6fart och farleder fér handelssjofarten.

Enligt 17 § i 3 mom. i grundlagen har samerna sasom urfolk ratt att bevara och
utveckla sitt sprak och sin kultur. Enligt 121 § i grundlagen har samerna inom sitt
hembygdsomrade spraklig och kulturell autonomi enligt vad som bestams i lag. Med
samernas hembygdsomrade avses Enontekis, Enare och Utsjoki kommuner samt
Lapin paliskunta bendmnda renbeteslags omrade i Sodankyla kommun. Samerna har
med stdd av sin sjalvbestdmmanderatt som folk ratt att bestdmma om sina politiska
forhallanden och framja sin ekonomiska, samhalleliga och kulturella utveckling.
Dessutom beaktas sametingslagen (974/1995).

Att forbattra trafiksakerheten har varit ett av EU:s langsiktiga mal. Avdelning VI i
fordraget om Europeiska unionens funktionssatt och framfor allt artikel 91 i denna
avdelning utgodr den rattsliga grunden for framjandet av detta mal. Kommissionen
satte for forsta gadngen upp ett EU-omfattande mal fér vagtrafiksdkerheten i den vitbok
som lades fram 2001. EU satte i meddelandet Europa pa vag, som gavs 2018, upp de
nuvarande malen, enligt vilka antalet dédsfall och allvarliga skador i trafiken ska
halveras fére 2030 och minskas till nastan noll fére 2050.

Finland har inom ramen for EU och Nato (Nato SOFA- och DCA-avtalen) férbundit sig
att utveckla trafiksystemets kristalighet. Det omfattar bland annat arliga investeringar
(5 procent av bruttonationalprodukten) i kdrnbehov och férsvars- och sakerhetsutgifter
fram till 2035. Medlemmarna ska anvisa minst 3,5 procent av BNP for att finansiera
karnbehov och uppna Natos prestationsmal och 1,5 procent av BNP for att bland
annat skydda den kritiska infrastrukturen, férsvara natverk och sakerstalla den civila
beredskapen och resiliensen. Att mojliggora stdd for utlandska trupper ar en del av
den internationella avtalsstrukturen i fraga om bade EU och Nato. Att som en del av
Trafik 12- planen utveckla och beakta beredskapen, forsdrjningsberedskapen och den
militara rorligheten framjar de internationella malen.

FN:s konvention om rattigheter for personer med funktionsnedsattning (FordrS
27/2016) innehaller bestammelser om tillganglighet och undanréjande av hinder och
barriarer och anger att behovliga atgarder ska vidtas for att sdkerstélla att personer
med funktionsnedsattning har jamlik tillgang till den fysiska miljon, transporter,
information och kommunikation.
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3.2 Olika planeringsnivaer i trafiksystemet

Den riksomfattande trafiksystemplanen ar en lagstadgad strategisk plan som styr
verksamheten i hela férvaltningsomradet. Planen styr ocksa beredningen av program,
avtal och strategier pa statsradsniva i fraga om helheterna i trafiksystemet.

Den riksomfattande trafiksystemplanen skapar en ram fér landskapens,
stadsregionernas och kommunernas mer detaljerade trafiksystemarbete och
planering. Befintliga trafiksystemplaner for regioner och omraden samt planer som
styr markanvandningen beaktas i tillampliga delar vid beredningen av den
riksomfattande trafiksystemplanen. Man sakerstaller att planerna pa olika nivaer har
samordnats till de delar det ar ndédvandigt genom vaxelverkan och samarbete pa olika
planeringsnivaer (figur 1). Ett omfattande samarbete och véxelverkan mellan olika
planeringsnivaer behéver utvecklas kontinuerligt.

Riksomfattande

trafiksystemplan

«/! Kommunernas i
3 och stadsregionernas ® Landskapens
“._-‘\ 9 5 trafiksystemplaner

Ae2>" trafiksystemplaner R

yg s

Figur 1. Olika nivaer i trafiksystemplaneringen

| beredningen av planen beaktas de riksomfattande malen fér omradesanvandningen
som faststallts med stdéd av markanvandnings- och bygglagen (132/1999) och som
ingar i systemet for planering av omradesanvandningen enligt namnda lag. Nar de
riksomfattande malen fér omradesanvandningen revideras, ar den riksomfattande
trafiksystemplanen utgangspunkten i fragor som galler trafiksystemet. Utvecklingen av
trafiksystemet och omradesanvandningen ar tatt sammankopplade.

Planeringen av trafiklederna utgar fran den riksomfattande trafiksystemplanen.
Planeringen av trafiklederna ska i enlighet med lagen om trafiksystem och landsvégar
(503/2005) och banlagen (220/2007) grunda sig pa utvecklingsbehoven for
trafiklederna, vagarna eller jarnvagarna, de riksomfattande malen for
omradesanvandningen, den riksomfattande trafiksystemplanen, den regionala
trafiksystemplaneringen samt annan planering av omradesanvandningen.
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Utredningsplaner och vagplaner for landsvagar och jarnvagar ska grunda sig pa
planer med rattsverkan enligt den nuvarande markanvandnings- och bygglagen
(132/1999).

| utredningsplanerna fér landsvagar och jarnvagar ska man redogoéra for hur malen for
den riksomfattande trafiksystemplanen och den regionala trafiksystemplaneringen
enligt lagen om trafiksystem och landsvagar har beaktats.

Pa motsvarande satt ska vag- och jarnvagsplaner innehalla en utredning om hur
malen for den riksomfattande trafiksystemplanen och den regionala
trafiksystemplaneringen har beaktats. En utredning behdvs dock inte, om vag- eller
jarnvagsplanen grundar sig pa en lagakraftvunnen utredningsplan som inbegriper en
tillracklig utredning om beaktandet av malen fér den riksomfattande
trafiksystemplanen och den regionala trafiksystemplaneringen.

3.3 Samordning av planering med ovrigt
nationellt strategiarbete

Samtidigt som Trafik 12 -planen uppdateras pagar en annan beredning av
riksomfattande program och strategier. Kommunikationsministeriet har aven i uppgift
att sdkerstalla att den riksomfattande trafiksystemplanen samordnas med andra
nationella planer, strategier och program. Pa sa satt sakerstaller man att planer,
strategier och program som bereds i olika processer styr utvecklingen av
trafiksystemet i samma riktning och stdéder varandra.

En viktig utgangspunkt att beakta ar att cybersakerheten och datasekretessen i
trafiksystemet uppratthalls och utvecklas kontinuerligt med beaktande av bland annat
den tekniska utvecklingen och utvecklingen av hotmiljén. Cybersakerheten har allt
storre betydelse i trafiksystemet, som hela tiden blir allt mer digitalt. Genom att sérja
for utvecklingen av cybersékerheten dkas dven stdorningsfrineten i trafiksystemet. Den
nationella cybersakerhetsstrategin sags éver under hosten 2024.

Atgérdsprogrammet har byggts upp sé att det stéder anvandning av
fyrstegsprincipen®. Nar det inte racker med att paverka efterfragan pa transporter och
valet av fardmedel eller nar det inte &r en tillrackligt effektiv I6sning med tanke pa till

0 Tillampning av fyrstegsprincipen vid forplanering av trafikprojekt, Trafikverkets
publikationer, 2010: https://www.doria.fi/handle/10024/121298.
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exempel finansieringens tillracklighet, maste man satsa pa att effektivisera
anvandningen av det nuvarande trafiknatet med hjalp av till exempel digitalisering.
Nar befintliga problem inte kan I6sas med hjalp av digitalisering, borde man i férsta
hand kunna férbattra situationen med sma forbattringsatgarder som genomférs med
finansiering for basunderhall av transportinfrastrukturen. Om inte heller detta ar
tillrackligt, skulle stora investeringar for att utveckla trafiknatet vara den sista
metoden. Det viktiga vid planering enligt fyrstegsprincipen ar inte antalet olika trappor
eller deras innehall, utan att man interaktivt gar igenom det omfattande utbudet av
atgarder.

En dvergripande forbattring av trafiksékerheten genomférs inom alla transportformer i
enlighet med den sa kallade strategin for sdkra system. Detta syfte ska nads genom en
overgripande strategi, som till exempel i vagtrafiken inte enbart beaktar manniskor
utan &ven fordonens och trafikinfrastrukturens sdkerhet samt sakra hastigheter. Vid
trafikolyckor galler det att tillhandahalla en hégkvalitativ vard efter olyckan. Ett
trafiksystem enligt Safe System ar proaktivt och har flera nivaer. Det innebar att, om
en del misslyckas, kompenserar nagon annan del de dévriga delarna for att det varsta
mdjliga resultatet ska kunna férebyggas.

Nar Safe System beaktas i den riksomfattande trafiksystemplaneringen, stéder det
integreringen av principerna i strategin i planerings-, utvecklings- och strategiarbetet
inom hela férvaltningsomradet. Safe System och de atgarder som syftar till att na en
nollvision kan utvarderas pa ett dvergripande satt i samband med uppdateringen av
trafiksékerhetsstrategin, bade med tanke pa trafiksystemet och inom olika
forvaltningsomraden. Det pagar till exempel atgarder for att forbattra trafiksakerheten
for unga, bland annat andringar av korkortslagstiftningen. Avsikten ar att de ska trada
i kraft senast sommaren 2026.

Det ar nédvandigt att starka sjofartens och flygtrafikens verksamhetsférutsattningar
och konkurrenskraft i en forandrad varld som en del av trafiksystemet och den
internationella tillgdngligheten.

Finansieringsprogrammet fér Trafik 12 -planen samordnas med den géllande planen
for de offentliga finanserna. Malet med Trafik 12 -planen ar att styra beredningar av
framtida planer for de offentliga finanserna och budgetbeslut. Pa sa satt sakerstalls en
informationsbaserad process nar finansieringsbeslut fattas.

| planen har bland annat féljande befintliga eller under processen fardigstallda
program och strategier beaktats:
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. Statsradets principbeslut om framjande av automatisering av transporter!"

. Principbeslut om digitalisering av logistiken™?

. Tillganglighetsvision3

. Trafiksakerhetsstrategi' och forbindelse till nollvision
. Finlands digitala kompass'®

. Riksomfattande mal fér omradesanvandningen'®
. Regionutvecklingsbeslut!”

. Cybersakerhetsstrategi’®

. MBT-avtal'®

. Forsvarsredogorelse?®

. Utrikes- och sakerhetspolitisk redogorelse?!

. Industripolitiska strategin??

. Sékerhetsstrategin for samhallet??

1 Statsradets principbeslut om digitalisering av logistiken, 2021:
https://valtioneuvosto.fi/delegate/file/98069.

12 Statsradets principbeslut om digitalisering av logistiken, 2021: 1 (hankeikkuna.fi)
3 Tillganglighetsvision for transportsystemet, 2023:
https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/e802f07f-b9aa-47b7-a702-
b0302a3b6739/79c5dbca-99ce-4dfa-b2c7-
66e2e0a23a12/LIITE_20240227125441.PDF

4 Trafiksékerhetsstrategi, 2022: http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-243-881-2

5 Digital kompass, 2022: http://urn.fi/lURN:ISBN:978-952-383-906-9

16 Statsradets beslut om de riksomfattande malen féor omradesanvandningen
Riksomfattande mal fér omradesanvandningen (ymparisto.fi)

7 Férnyelse och valmaende i regionerna: Statsradets regionutvecklingsbeslut 2024—
2027:
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/165524/TEM_2024 13.pdf
'8 Strategi for cybersakerheten i Finland 2024—2035:
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/165861/VNK_2024 _12.pdf?se
quence=1&isAllowed=y

9 Avtal om markanvandning, boende och trafik: https://ym fi/sv/avtal-om-
markanvandning-boende-och-trafik

20 Forsvarsredogorelse (2024):
https://valtioneuvosto.fi/sv/projektet?tunnus=PLM003:00/2024

21 Utrikes- och sakerhetspolitisk redogorelse (2024) Utrikes- och sakerhetspolitisk
redogorelse — Valto (valtioneuvosto.fi)

22 Industripolitiska strategin (hankeikkuna): Industripolitiska strategin — Statsradet

23 Sakerhetsstrategi for samhallet, 2025:
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/items/3d2ee4a8-e583-41a8-a90f-943b27db444b
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http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-243-881-2
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-906-9
https://www.ymparisto.fi/sv/byggda-miljon/planlaggning-och-omradesanvandning/riksomfattande-mal-omradesanvandningen
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/165524/TEM_2024_13.pdf
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/165861/VNK_2024_12.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/165861/VNK_2024_12.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://valtioneuvosto.fi/sv/projektet?tunnus=PLM003:00/2024
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/items/7f6ca701-c86b-41ab-af9a-0da94390bb8c
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/items/7f6ca701-c86b-41ab-af9a-0da94390bb8c
https://valtioneuvosto.fi/sv/projektet?tunnus=TEM122:00/2023

En del av de ovannamnda principbesluten har uppdateras under den innevarande
regeringsperioden, och nar det galler dem sakerstalls samordningen med den
riksomfattande trafiksystemplanen nar planen verkstalls.

Dessutom finns det en ansenlig mangd pagaende arbeten, som har beaktats och
samordnats sinsemellan under beredningen av planen eller s& kommer samordningen
att sékerstallas som en del av verkstéllandet av planen. Pa sa satt sakerstalls att
bland annat skrivningarna i statsminister Orpos regeringsprogram beaktas vid
uppdateringen. | och med CER-direktivet utvecklas for narvarande aven den
nationella planeringen av resiliensen och av hanteringen av stérningar, och kritiska
transportaktérer kommer att utses. Enligt lagen om skydd av samhallets kritiska
infrastruktur och om starkande av samhallets motstandskraft (310/2025) ska
statsradet for att starka kritiska aktorers motstandskraft och uppna de allmanna malen
for verksamheten minst vart fjarde ar anta en riksomfattande plan som fungerar som
nationell strategi for kritiska aktdrers motstandskraft (riksomfattande plan).

Det program for framjande av gang och cykling samt den flygtrafikstrategi som namns
i regeringsprogrammet har integrerats i planen.

| reformen av statens regionférvaltning koncentreras statens tillstdnds-, styrnings- och
tillsynsuppagifter till ett riksomfattande Tillstands- och tillsynsverk. Samtidigt inrattas
nya regionala livskraftscentraler, som ansvarar for utvecklingen och finansieringen av
regionerna. Uppgifterna inom de nuvarande NTM-centralernas ansvarsomraden for
trafik och infrastruktur éverfors till livskraftscentralerna, med undantag av uppgifterna
inom offentlig persontrafik, som dverfors till Transport- och kommunikationsverket.
Reformen trader i kraft den 1 januari 2026. Malet ar att bevara tillrackliga regionala
resurser aven framover.

Exempel pa pagaende arbeten som ska samordnas:

. Totalreform av beskattningen och finansieringen?* (samordning som en del
av verkstallandet)

. NTPC-samarbete (Nordic Transport Preparedness Co-operation)
(samordning vid beredningen)

. Utvecklingsbild fér omradesanvandningen?® (samordning i samband med
beredningen)

24 Reform av beskattningen och finansieringen (hankeikkuna): Totalreform av
beskattningen och finansieringen av trafiken — Statsradet

25 Utvecklingsbild féor omradesanvandningen: Mot en hallbar region- och
samhallsstruktur: http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-361-055-2
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. Utvecklingsarbete gallande persontagstrafiken (samordning som en del av
verkstallandet)

. Verkstéllande av AFIR-férordningen?62728 och det nationella programmet for
distributionsinfrastrukturen®® (samordning i samband med beredningen och
som en del av verkstallandet)

. Klimat- och energistrategin
. Den klimatpolitiska planen pa medellang sikt

Det klimatpolitiska planeringssystemet enligt klimatlagen (423/2022) skapar
utgangspunkter for utvecklingen av trafiksystemet. Till den hér en klimatpolitisk plan
pa lang sikt3® som utarbetas en gang per tio ar, en klimatpolitisk plan pa medellang
sikt®! som utarbetas varje regeringsperiod samt en nationell plan for anpassning till
klimatférandringarna3®2. Klimatplanen pa medellang sikt innehaller ett atgardsprogram
for att minska utslappen fran ansvarsfordelningssektorn. | fraga om malen for att
minska trafikutslappen fokuserar den riksomfattande trafiksystemplanen framst pa
atgarder som forbattrar trafiksystemets energieffektivitet. Trafiksystemplanen och
klimatplanen pa medellang sikt har beretts samtidigt, och man har darmed sakerstallt
att de ligger i linje med varandra.

26 Regeringens proposition om verkstéllande av AFIR-férordningen (hankeikkuna):
Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning som kompletterar EU-
forordningen om utbyggnad av infrastruktur for alternativa drivmedel — Statsradet

27 Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning som kompletterar
Europaparlamentets och radets férordning om sékerstallande av lika villkor for hallbar
luftfart (hankeikkuna): https://valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=LVMO037:00/2023

28 Andringar i miljpskyddslagen i sjofarten (hankeikkuna):
https://valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=LVM056:00/2023

29 Det nationella programmet for distributionsinfrastrukturen for alternativa drivmedel
(hankeikkuna): Det nationella programmet for distributionsinfrastrukturen for alternativa
drivmedel — Statsradet

30 Finlands langsiktiga strategi for minskade utslapp av vaxthusgaser, 2020: Microsoft
Word - v2_Suomen pitkAan aikavArlin strategia kasvihuonekaasujen
vArhentAamiseksi_1.4.2020.docx (tem.fi)

31 Beredning av den klimatpolitiska planen pa medellang sikt (miljdministeriet, 2024):
Den klimatpolitiska planen pa medellang sikt — Miljoministeriet

32 Statsradets redogorelse om den nationella planen fér anpassning till
klimatférandringar till 2030, 2023: http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-608-2
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https://ym.fi/sv/den-klimatpolitiska-planen-pa-medellang-sikt
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-608-2

3.4 Samband mellan minskning av
vaxthusgasutslappen i trafiken och Trafik
12 -planen

Vaxthusgasutslappen i trafiken uppgick till cirka 9,7 miljoner ton under 2024. Ar 2023
uppgick utslappen till cirka 9,3 miljoner ton CO2-ekvivalentton. Det innebar att
utslappen 6kade med cirka 4 procent 2023-2024. Aren 2005-2023 minskade
utslappen for inrikes trafik som beraknas for ansvarsférdelningssektorn med cirka
26,3 procent (cirka 3,3 miljoner ton). Utslappsdkningen kan mestadels forklaras med
utvecklingen av andelen férnybar energi 2023-2024. Ar 2024 minskade andelen
fornybar energi i trafiken jamfort med ar 2023. Enligt EU:s
ansvarsfordelningsférordning ska utslappen inom den sa kallade
ansvarsférdelningssektorn (inklusive trafiken) i Finland halveras fére 2030 jamfort
med nivan 2005. Ansvarsfordelningsférordningen ar en rattsligt bindande lagstiftning,
och brott mot skyldigheterna i férordningen leder till en sanktion. Transporterna ar den
stérsta utslappskallan inom ansvarsférdelningssektorn i Finland. Ar 2024 var deras
andel av utslappen fran ansvarsférdelningssektorn cirka 38 procent och av Finlands
totala utslapp cirka 25 procent. Storsta delen av utslappen inom inrikestrafiken
uppstar i vagtrafiken (cirka 96 procent).

Den senaste basprognosen for vaxthusgasutslappen i trafiken blev fardig vid
arsskiftet 2023/2024 som en del av det sa kallade Peikko-projektet®3. Enligt
prognosen minskar vaxthusgasutslappen i trafiken fore 2030 pa det satt som
ansvarsfordelningsférordningen kraver, det vill sdga med cirka 50 procent. Den
O6kande andelen fornybara transportbranslen, elektrifieringen av bilar och annan
forbattring av energieffektiviteten samt den fortsatt mattliga 6kningen av
trafikprestationerna ar viktiga orsaker till den positiva utslappsutvecklingen.

Den nya basprognosen omfattar endast atgarder som bestamts fore den 1 april 2024.
Basprognosen inkluderar saledes inte skrivningar i statsminister Orpos
regeringsprogram eller andra atgarder som denna regering vidtagit och som paverkar
utslappen av vaxthusgaser fran transporterna. Statsminister Orpos regeringsprogram
innehaller flera atgarder som kommer att 6ka utslappen av vaxthusgaser fran
vagtrafiken jamfért med basprognosen, till exempel minskning av
distributionsskyldigheten, sankning av bransleskatten, héjning av momsen pa
kollektivtrafiken och minskning av finansieringen till investeringsprogrammet fér gang
och cykling. Dessa kommer att beaktas som en del av det politiska scenariot for

33 Basscenarier for helheten av energi- och klimatatgarder pa vag mot utslappsfrinet,
Statens revisionsverk 2024.
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atgarder for att minska utslappen av trafiken. Scenariot har beretts som en del av
projektet for nya atgarder och scenarion for den nationella energi- och
klimatpolitiken3* och inkluderas i den klimatpolitiska planen pa medellang sikt och den
nationella energi- och klimatstrategin. Projektet for nya atgarder och scenarion fér den
nationella energi- och klimatpolitiken slutférdes i oktober 205. Stravan ar att den
klimatpolitiska planen pa medellang sikt och den nationella energi- och klimatstrategin
blir fardiga fore utgangen av 2025. Den sociala klimatplanen drar upp riktlinjer for
finansiering av de atgarder for att minska utslappen av trafiken som férdelas via den
sociala klimatfonden.

Vid beredningen av den klimatpolitiska planen pa medellang sikt och den sociala
klimatplanen har aven vissa atgarder som ingar i Trafik 12 granskats som potentiella
nya metoder foér att minska utslappen, bland annat framjandet av
distributionsinfrastrukturen for alternativa drivmedel, kollektivtrafikstodet fér stora och
medelstora stadsregioner, investeringsprogrammet fér gang och cykling samt olika
trafikinfrastrukturprojekt for stadsregioner.

Bortsett fran atgarderna for att framja distributionsinfrastrukturen verkar det som om
utslappsminskningsinverkan i infrastrukturprojekten ar liten eller delvis till och med
negativ, om utsldppskonsekvenserna under tiden fér byggande av infrastrukturer
ocksa raknas in. Enligt Trafikledsverkets bedémning ar projekten for utveckling av
trafikinfrastrukturer som sadana ineffektiva for att minska koldioxidutslappen av
trafiken. Projekten kan endast paverka de resor som har foéretagits i projektets
transportkorridor, varfor inverkan ar lokal och pa sa satt i landsomspannande
granskningar relativt liten. Det boér dock noteras att, om individer och féretag hanvisas
till att anvanda hallbara fard- och transportmetoder, till exempel genom beskattning
eller prissattning av transporter, kan denna inverkan stédjas med
infrastrukturinvesteringar genom att sakerstalla kapaciteten for hallbara fard- och
transportformer och pa sa satt starka effekten av dessa metoder.

Skotseln och underhallet av landsvagar paverkar koldioxidutslappen av trafiken med
nagra procent. Slitna ojdmna vagytor som har blivit grova har markts 6ka
rullningsmotstandet och darigenom férbrukningen och utslappen av transportbranslen.
Belaggningarnas ojamnhet och vagytans grovhet kan minskas i viss man, men
samtidigt galler det att se till att den férbattrade vagkvaliteten inte leder till att
hastigheterna eller trafikvolymerna ¢kar. Om sa ar fallet, upphaver de i form av 6kad

34 Nya atgarder och scenarion for den nationella energi- och klimatpolitiken, Statens
revisionsverk et. al
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bransleférbrukning de utslappsminskningar som har natts genom att forbattra
vagnatets kondition.

Genom hgjning av nivan for skétseln av vagar vintertid ar det majligt att minska

framfor allt kostnaderna for tung trafik, men den samlade effekten ar mycket liten
(mindre &n en procent).
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4  Vision och mal for utveckling av
trafiksystemet

4.1  Ett hallbart och tillgangligt Finland

Ar 2050 ska Finland ha ett fungerande, sékert och hallbart trafiksystem som &r
tillgangligt till sma kostnader for alla befolkningsgrupper och som stoder
konkurrenskraften och tillvaxten i naringslivet i Finland.

Ett ekonomiskt hallbart och effektivt trafiksystem stdder tillgangligheten och
utvecklingen i hela Finland med beaktande av de olika omradenas styrkor,
naringslivets behov och naturens barkraft.

Man kan snabbt och enkelt ta sig fran Finland ut i varlden och fran varlden till Finland,
aven digitalt. Progressiva innovationer och ny teknologi mojliggér smidig och saker
rorlighet oberoende av fardsatt i hela Finland.

4.2 Mal for utveckling av det riksomfattande
trafiksystemet

Foljande tre sinsemellan prioriterade mal har stéllts upp for det riksomfattande
trafiksystemet: 1) funktion, 2) sakerhet och 3) hallbarhet. Effektivitet, tillganglighet och
resiliens har faststallts som forenande aspekter fér malen (figur 2). Malen for
trafiksystemet har i det har kapitlet definierats pa ett allmant plan. Preciserande
strategiska mal har faststallts for dem for att styra verkstallandet av planen och
underlatta tolkningen av malen (kapitel 4.3).
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Tillganglighet Resiliens

Fungerande @ Hallbar

Effektivitet
Figur 2. Mal for den riksomfattande trafiksystemplanen

Trafiksystemets funktion, sakerhet och hallbarhet sékerstalls pa ett kostnadseffektivt
satt med beaktande av det kravande laget for de offentliga finanserna, de knappa
tillgangliga resurserna och behovet av att prioritera effektiva och verkningsfulla
atgarder. En betydande del av resurserna fordelas pa basunderhallsatgarder, som
sakerstaller trafiksystemets funktion i hela landet pa det mest kostnadseffektiva sattet.
Framjande av den 6vergripande sdkerheten stdder i stor utstrackning aven
funktionsmalet, sarskilt nar det galler férsorjningsberedskapen, den militara
rorligheten och naringslivets transporter. Uppnaendet av funktionsmalet stdds aven av
atgarder for att forbattra trafiksakerheten. Ekologisk, ekonomisk och social hallbarhet
betonas framfor allt i skdtseln av det befintliga trafiknatet i hela landet. Méjligheterna
till hallbara transporter framjas i synnerhet med hallbar och effektiv tillvaxt i
stadsregionerna som utgangspunkt. Atgarder som vidtas for att uppna sakerhets- och
funktionsmalen starker dven den sociala hallbarheten i hela landet.

1. Funktion

Trafiksystemets funktion paverkas av bland annat rese- och transportkedjor,
tillganglighet, resetidernas férutsagbarhet och resekomfort. | ett fungerande
trafiksystem har foérbindelserna organiserats pa ett andamalsenligt satt, och
utvecklingslésningarna har 6vervagts som helheter med beaktande av efterfragan pa
transporter och behoven hos dem som ror sig i trafiken.

2. Siékerhet
Trafiksystemets sékerhet paverkas av sdkerheten i vagtrafiken och

transportmiljoerna, sakerheten inom spartrafiken, sjéfarten och luftfarten samt
datasakerheten ur trafiksakerhetsperspektiv. Med dvergripande sdkerhet avses ett
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tillstand dar man har forberett sig pa de hot och risker som riktas mot samhallets
vitala funktioner.

3. Hallbarhet

Trafiksystemets hallbarhet paverkas av den ekonomiska, sociala och ekologiska
hallbarheten.

Med trafiksystemets ekonomiska hallbarhet avses effektiv anvandning av
samhallsekonomins resurser, dvs. kapital, arbete och naturtillgangar. Detta innebar
att man stravar efter att uppna malen genom att planera och anvanda resurserna sa
effektivt som mgjligt.

Ett ekologiskt hallbart trafiksystem stdder en hallbar samhallsstruktur och
ansvarsfullhet i fraga om resurserna samt forebygger eller lindrar pafrestningar pa
miljon, sdsom utslapp och férorening av miljon, buller och vibrationer samt forlust av
biologisk mangfald. Utdver nationella atgarder spelar dven internationellt samarbete
en central roll i strédvan efter ekologisk hallbarhet.

Ett socialt hallbart trafiksystem tryggar forutsattningarna for mobilitet och goda
levnadsforhallanden (sakerhet, halsa) sa jamlikt som mojligt, oberoende av
individernas socioekonomiska bakgrund, fysiska egenskaper eller boendeort.

Aspekter som forenar malen

Bland de aspekter som férenar malen ar tillganglighet och effektivitet de mal som i
den férsta Trafik 12 -planen har faststallts for utveckling av trafiksystemet. Framover
kommer de, liksom aven resiliens, att stddja de uppdaterade malen och garantera en
langsiktig trafiksystemplanering.

Med tillganglighet efterstravas att trafiksystemet ska garantera tillgangligheten i hela
Finland och svara mot behoven inom naringsliv, arbete och boende. Tillganglighet ses
som ett integrerat element i ett fungerande trafiksystem men aven i sdkerheten, till
exempel med tanke pa militar rorlighet.

Resiliens har i egenskap av ett begrepp som anknyter till trafiksystemet inkluderats i
planen till féljd av anpassningen till klimatférandringarna och aspekter som hanfoér sig
till den 6vergripande sakerheten och forsérjningsberedskapen. Trafiksystemet ar
féremal for manga olika hotfaktorer, som maste beaktas i planeringen, byggandet,
underhallandet och hanteringen.
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Effektiviteten binder malen foér funktion och hallbarhet nar utnyttjandet av det
nuvarande trafiknatet maximeras och brister repareras med de mest effektiva och
verksamma atgarderna. Digitaliseringen utnyttjas ocksa till fullo inom alla
transportformer.

4.3  Strategiska mal for trafiksystemplanering

Strategiska mal som styr trafiksystemplaneringen har harletts fran malen for
trafiksystemet.

Strategiska mal géllande funktion

Finlands konkurrenskraft och tillvaxt, de olika regionernas tillganglighet och
medborgarnas smidiga rorlighet sakerstalls i férsta hand genom valfungerande trafik-
och kommunikationsnat samt tjanster. Behoven av nya férbindelser kartlaggs och
behoven av att utveckla TEN-T-naten prioriteras sa att den internationella
tillgangligheten kan sakerstéllas. Interoperabiliteten mellan transportformer som ar
avsedda for persontrafik och godstrafik, samt valfungerande och snabba
datakommunikationsférbindelser, ar viktiga for att det riksomfattande trafiksystemet
ska fungera. De olika trafik- och transportformernas funktion sakerstalls genom
motsvarande prioriteringar.

Trafiksystemets funktion sakerstalls genom att digitaliseringen och informationen
utnyttjas fullt ut.

Strategiska mal gdllande sdkerhet

Trafiksystemets roll som en del av den dvergripande sakerheten betonas, sarskilt med
beaktande av de behov som hanfér sig till forsorjningsberedskapen och den militéra
rorligheten. Trafiksakerheten framjas som en del av den dvergripande sakerheten i
trafiksystemet enligt gallande trafiksakerhetsstrategi.

Nar det galler trafiksdkerheten betonas atgarder som syftar till att pa ett dvergripande
plan férebygga olyckor till f6ljd av manskliga misstag och foljder av olyckor, sa att
allvarliga skador och dddsfall kan undvikas. Nollvisionen om trafiken ska uppnas
genom att Safe System battre integreras i strategiarbetet.

Strategiska mal gallande hallbarhet Mojligheterna for olika befolkningsgrupper att réra
sig ska forbattras med beaktande av regionernas egenskaper, en effektiv och
andamalsenlig reglering av trafiken och miljokonsekvenserna.
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Det befintliga trafiksystemet och den befintliga samhallsstrukturen utnyttjas effektivt.

Vid utvecklingen av persontrafiken i stadsregioner laggs vikt vid hallbara fardmedel i
syfte att stddja en effektiv 6kning av dem samtidigt som de olika fardmedlens funktion
beaktas.

4.4 Regionala sardrag

Det riksomfattande trafiksystemet utvecklas utifran de nationella riktlinjer som har
identifierats i Trafik 12 -planen. Vid verkstallandet av planen beaktas de riktlinjer for
utveckling av trafiksystemet som géller hela landet samt dessutom aven regionernas
identifierade sardrag. De regionala sardragen har beretts for att stddja beaktandet av
de regionala sérdragen vid verkstallandet av planen. Avsikten ar att identifiera de
regionala sardragen i Trafik 12 -planen och sarskilt att till nédvandiga delar beakta
dem vid verkstallandet av planen.

De strategiska malen som styr beredningen av atgardsprogrammet och verkstallandet
av planen har péa det regionala planet preciserats enligt storomrade och foér de storsta
stadsregionerna. De regionala sardragen gor det lattare att prioritera atgarderna inom
till exempel planerings- och investeringsprogrammen for trafikledsnatet. Genom att
identifiera och beakta de regionala sardragen ska det sakerstallas att de regionala
perspektiven granskas och vid behov beaktas som en del av det nationella
verkstallandet av planen och granskningen av de riksomfattande kriterierna. De
regionala sardragen utesluter inte beaktandet av de pa riksniva identifierade
utvecklingsbehoven eller plétsliga enskilda behov.

Programmen for norra och dstra Finland utarbetades under 2024 under ledning av
statsradets kansli och arbets- och naringsministeriet. Programmen utarbetades i
samarbete med regionala aktorer; nar det galler trafiken utgick beredningen fran
utkastet till Trafik 12 -plan.

Trafiksystemet utvecklas sa att konkurrenskraften och tillvaxten, de olika regionernas
tillganglighet och medborgarnas majligheter till trygga och smidiga transporter
sakerstalls. Dessutom forbattras trafiksakerheten i hela landet. Detta genomfors
kunskapsbaserat utifran atgarderna i atgardsprogrammet och de behov som har
observerats i transportsystemanalysen.

Finansieringen av utvecklingen av trafiksystemet fordelas pa olika orter i Finland
enligt de for narvarande enhetliga riksomfattande kriterierna, beroende pa
anvandningsandamalet med finansieringen. Kriterierna for trafikinvesteringar bygger
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pa de riksomfattande riktlinjerna i Trafik 12 -planen och a andra sidan pa de
konsekvensbeddmningar som har gjorts med hjalp av projektbedémningar. Nar det
galler basunderhallet paverkas fordelningen av finansieringen av bland annat
vagnatets langd och trafikvolymerna. Dessutom fordelas till exempel
statsunderstdden for persontrafiktjanster och stéden for regional trafik och lokal trafik
pa riksniva enhetligt. Genom regionala sardrag ar det mojligt att beakta sadana
enskilda sardrag i storomraden eller stadsregioner som i en sadan riksomfattande
granskning inte nédvandigtvis blir beaktade. Detta kan tillgodose saval riksomfattande
som regionala behov.

| landsbygdsomraden ligger tyngdpunkten pa att uppratthalla det befintliga natet och
de befintliga tjansterna. | stadsregioner och tatorter ligger huvudvikten pa att utveckla
den befintliga samhallsstrukturen och trafiksystemet med beaktande av
kostnadseffektiva atgarder som framjar kollektivtrafiken och trafiksakerheten.
Trafiknaten eller trafiktjansterna utékas endast i sarskilda situationer. Gang- och
cykelbanorna beaktas vid utvecklingen av den befintliga samhallsstrukturen och
trafiksystemet. | stadsregioner ar det dessutom sarskilt viktigt att sékerstalla en smidig
trafik med alla trafikformer med beaktande av en effektiv markanvandning,
halsoeffekter och utslappsminskningspotential. | och med att stadsregionerna vaxer
Okar aven trafikvolymerna, varvid ett fungerande trafiksystem blir allt viktigare. Det ar
en relevant konkurrensfaktor. Vid utvecklingsbehov som anknyter till nya
investeringsbehov inom naringslivet ar reaktionen kunskapsbaserad och flexibel i hela
landet.

Den internationella tillgangligheten innefattar saval tillgangligheten inom regionerna
som tillgangligheten mellan regionerna i kombination med internationella fungerande
forbindelser. Om resor och transporter inte fungerar inom landet, ligger inte heller den
internationella tillgangligheten pa en tillracklig niva.
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Figur 3. Regionala sardrag

4.5 Forbattring av trafiksystemplaneringens
genomslagskraft

Den riksomfattande trafiksystemplaneringen har antagit formen av en kontinuerlig
process, som innefattar utveckling av informationsunderlaget samt utarbetande av en
plan och verkstallande och uppfdljning av den med hjalp av ett omfattande
informationsunderlag, konsekvensbedémning och uppféljningsdata. Foér att den
informationsbaserade beslutsprocessen ska starkas ytterligare och fa 6kad
genomslagskraft, maste man kontinuerligt arbeta for att utveckla
trafiksystemplaneringen och informationsunderlaget.

Strategisk trafiksystemplanering kan inom forskningen enligt Kélbl et al. (2008)
angripas utifran flera olika perspektiv3®:

35 Kélbl R., Niegl M., & Knoflacher H. (2008). A strategic planning methodology.
Transport Policy Vol. 15. Pp. 273-282
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1) med beslutsfattandet som utgangspunkt, sa att planen och visionen star i
centrum,

2) med processen som utgangspunkt, sa att fokus ligger p4 malen med planen,
de identifierade planeringsproblemen och indikatorerna,

3) med offentligt deltagande och delaktighet som utgangspunkt,
4) med verkstallandet som utgangspunkt.

Mantysalo et al. (2015) definierar egenskaperna for det strategiska inslaget i
planeringen, dar planeringsprocessens dppenhet, kontinuitet och stravan efter det
onskade malet framtrader som de mest centrala®®. Med det strategiska inslaget i
planeringen avses egenskaper som mojliggér omfattande férandringar i det system
som ar féremal for verksamheten. Den riksomfattande trafiksystemplaneringen har de
egenskaper som férekommer hos strategisk planering, och dessa vidareutvecklas.

36 Mantysalo R., Kangasoja J., & Kanninen V. (2015). The paradox of strategic spatial
planning: A theoretical outline with a view on Finland. Planning Theory & Practice Vol
16:2 pp. 169-183.
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5  Atgardsprogram

Atgardsprogrammet for den riksomfattande trafiksystemplanen bygger péa visionen,
malen, de strategiska méalen och de regionala sérdragen i planen. Atgérderna i planen
ar indelade i teman, som behandlas i kapitlen.

De féreslagna héjningarna ar uppskattade anslagsbehov fér 2026—2037. Beslut om
finansieringen fattas i budget- och ramprocesserna.

5.1 Utveckling av informationsunderlaget

Uppdateringen och verkstallandet av Trafik 12 -planen bygger pa en
informationsbaserad process, som inkluderar kontinuerlig utveckling av
informationsunderlaget, utarbetande av planen genom utnyttjande av ett brett
informationsunderlag och en konsekvensbeddémning samt verkstallande av planen
utifran det befintliga informationsunderlaget, malen och riktlinjerna.

| transportsystemanalysen, som Transport- och kommunikationsverket har tagit fram,
finns information om situationen i fraga om trafiknaten och trafiktjansterna,
tillgangligheten, trafiksakerheten, automatiseringen av trafiken och trafikens
miljokonsekvenser samt om utvecklingsbehoven under de ndrmaste aren.
Transportsystemanalysen omfattar ocksa uppfoljning av maluppfyllelsen i den
riksomfattande trafiksystemplanen. Att transportsystemanalysen utnyttjas vid
verkstallandet av planen gor det mojligt att smidigt reagera pa eventuella snabba
férandringar i verksamhetsmiljon.

» Transport- och kommunikationsverket fortsatter att utveckla och expandera
transportsystemanalysen och det gemensamma informationsunderlaget i
samarbete med de andra &mbetsverken inom
férvaltningsomradet. Transportsystemanalysen tillhandahaller information
som uppdateras regelbundet aven for de andra férvaltningsomradenas behov.
Den betjanar trafiksystemplaneringen rent generellt samt verkstallandet av
Trafik 12 -planen pa bade det nationella och det regionala planet.
Landskapsférbunden, stadsregionerna och kommunerna deltar i produktionen
av regional information.

» Staten (kommunikationsministeriet, Transport- och kommunikationsverket,
Trafikledsverket, Livskraftscentralerna) utarbetar i samarbete med
landskapen en metod for att i nédvandig grad integrera de regionala
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trafiksystemplanerna och de regionala sardragen i det riksomfattande
informationsunderlaget for att till n6dvandiga delar betjana bland annat nasta
uppdateringsprocess for Trafik 12 -planen. Samtidigt kartlaggs maéjligheterna
att skapa ett gemensamt satt att presentera de regionala
trafiksystemplanerna. Presentationssattet ska bevara regionernas sardrag,
men ska goéra det relevanta innehallet jamférbart.

Trafikledsverket ansvarar i samarbete med livskraftscentralerna fér den
informationsbaserade beredningen av investeringsprogrammet,
planeringsprogrammet och basunderhallsplanen for trafikledsnatet med
beaktande av transportsystemanalysen, de regionala trafiksystemplanerna
och MBT-avtalen samt malen, de strategiska malen, de regionala sardragen
och atgarderna i Trafik 12 -planen. Vid beredningen av programmen och
planerna ovan utnyttjas Trafikledsverkets omfattande intressentsamarbete.
Vid beredningen av programmen hors bland annat forsvarsforvaltningen,
landskapsférbunden och stadsregionerna. Ett remissférfarande ordnas
angaende programmen eller deras delar.

Vid beredningen av planeringsprogrammet tas kraven enligt TEN-T-
férordningen och majligheterna att eventuellt utnyttja EU-finansiering
foregripande i beaktande. | planeringsprogrammet inkluderas ocksa projekt
som man har avtalat om separat med stadsregionerna (inklusive eventuell
samfinansiering).

Staten (Transport- och kommunikationsverket) fortsatter att som en del av
transportsystemanalysen i samarbete med andra aktorer utveckla en
uppféljningsmodell for uppfyllandet av malen i den riksomfattande
trafiksystemplanen. Uppféljningen av planen rapporteras regelbundet.

Staten férenhetligar i samarbete med kommunerna, stadsregionerna och
naringslivet informationsunderlaget om region- och samhallsstrukturen,
regionutvecklingen, naringslivets uppbyggnad, naringslivets behov och
trafiksystemet. Det gemensamma informationsunderlaget kan anvandas i
strategiarbetet inom olika férvaltningsomraden och for att smidigt verkstalla
strategierna.

Staten (miljdministeriet, kommunikationsministeriet, Finlands miljécentral och
Transport- och kommunikationsverket) utvecklar i samarbete med
kommunerna uppféljningen av MBT-avtalens effekter. | utvecklingsarbetet
beaktas bland annat de indikatorer for stadstrafiken som ska tas fram till féljd
av TEN-T-férordningen. Dessutom forbattras informationen om finansieringen
av MBT-avtalen.
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Staten (Transport- och kommunikationsverket) och kommunerna utvecklar
informationsunderlaget fér gang- och cykeltrafik, inklusive kvantitativ
uppféljning och utvardering av férdelarna. Informationen produceras 6ppet
och ar tillganglig fér alla. Atgarden beaktar reformen av
informationsregleringen gallande trafik samt utvecklingen av den
gemensamma informationshanteringen inom férvaltningsomréadet.

Staten (kommunikationsministeriet, Transport- och kommunikationsverket och
Trafikledsverket) fortsatter att utveckla konsekvensbedémningen i fraga om
bland annat utveckling av trafiknatet och anvandning av finansieringen for
basunderhallet, framfor allt med beaktande av mdojligheterna att utveckla
markanvandningen. .

Staten (Transport- och kommunikationsverket) utvecklar i samarbete med
andra aktorer prognosmodellen for den riksomfattande trafiken, sa att den
anvands vid utarbetandet av framtida riksomfattande trafiksystemplaner samt
i de processer som stoder verkstallandet av dem inom hela
férvaltningsomradet.

Staten (Trafikledsverket) expanderar informationsunderlaget om
trafikledsnatets omfattning och konsekvensbeddémningsinformationen om vilka
konsekvenser en reducering av natet far for olika aktorer.

Staten (Trafikledsverket) forsoker i samarbete med andra aktdrer férenhetliga
procedurerna och principerna for landsvagarnas administrativa klasser.

Staten starker informationsunderlaget om behov av dubbla
anvandningsomraden for trafiknatet i hela Finland i samarbete med olika
forvaltningsomraden (inkl. kajinfrastrukturen for forbindelsefartygstrafiken).

Staten (Trafikledsverket) har som mal att forenkla planeringen av
trafikledsprojekt i synnerhet nér det galler mindre projekt. Staten granskar
nuvarande lagstiftning nar det galler lattare och férmanligare
planeringslésningar och beaktar fyrstegsprincipen.

Staten och kommunerna fortsatter att utveckla den offentliga upphandlingen
inom transportsektorn med malet att 6ka antalet innovativa offentliga
upphandlingar. Sarskild uppmarksamhet fasts vid upphandling av hallbara
produkter och tjdnster i transportsektorn sa att samtliga parter ar delaktiga i
processen och marknaden &r livskraftig. Definitionen av upphandling och
beaktandet av innovationsutvecklingen inom sektorn utvecklas bland annat
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genom att forbattra upphandlingskompetensen. Upphandlingskompetensen
ska utvecklas i synnerhet nar det galler informationsproduktion och
informationshantering. Offentlig upphandling stédjer en hallbar tillvaxt inom
sektorn.

» Staten (kommunikationsministeriet) utvarderar regelbundet behovet av att
uppdatera trafiksakerhetsstrategin. Dessutom forsdker staten (Transport- och
kommunikationsverket i samarbete med andra aktorer) gora
olycksfallsstatistiken mer tillforlitlig och utvarderar utvecklingen av
trafiksékerheten.

» Staten (Transport- och kommunikationsverket) ansvarar i samarbete med
intressentgrupperna fér beredningen av det nationella programmet for
framjande av hallbar stadstrafik.

5.2 Avtal mellan staten och regionerna

Utgangspunkten ar att staten ansvarar for finansieringen av statens trafikledsnat.
Lagstiftningen innehaller inga bindande definitioner for att uppratta avtal om
kostnadsférdelning, utan avtalen uppréttas fran fall till fall. Undantag i anvandningen
av statens budgetfinansiering kan gbras genom avtal, om en annan part, till exempel
en aktér inom industrin eller en kommun, har ett starkt intresse av att skynda pa en
investering. Malet ar att man i framtiden i hégre grad @n nu ska kunna genomfora
trafikprojekt som ar till nytta fér olika aktorer.

Trafiksystemet utvecklas i partnerskap med olika aktoérer. Staten har genom avtal om
markanvandning, boende och trafik (MBT-avtal) avtalat med kommunerna i de sju
storsta stadsregionerna om bland annat utvecklingen av trafiksystemet. Genom
forfarandet med MBT-avtal skapar man i samarbetet mellan staten och regionerna en
gemensam bild av utvecklingsbehoven inom markanvandningen, boendet och
trafiksystemet och framjar dven samarbetet mellan kommunerna. Avtalen har blivit ett
effektivt verktyg nar det galler att utveckla stadsregionerna tillsammans pa ett
langsiktigt och omfattande satt. De har etablerats som en del av samarbetet mellan
kommunerna och staten. Forfarandet starker ocksa regionernas interna samarbete.

Syftet med MBT-avtalen ar att framja hallbara samhallsstrukturer och trafiksystem och
att géra vardagen smidigare i stadsregionerna. MBT-avtalen syftar ocksa till att trygga
forutsattningarna for tillvaxt och tillganglighet i stadsregionerna. Den riksomfattande
trafiksystemplanen fungerar for statens del som utgangspunkt for behandlingen av
trafikfragor i olika avtal och partnerskap. Staten framjar utvecklingen av trafiksystemet
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i stadsregionerna i forsta hand med MBT-avtal. Avtal om till exempel enskilda
trafikledsprojekt ar ocksa ett exempel pa partnerskap.

» Trafikprojekt forbattrar den regionala tillgéangligheten, vilket avspeglar sig i
markens varde. Om markens varde stiger till foljd av ett trafikprojekt, ar det
naturligt att kostnaderna for att utveckla trafikinfrastrukturen técks med
vardedkningen. Staten ansvarar for finansieringen av statens trafikledsnat i
enlighet med &gandet. Statens trafikledsprojekt kan genom separata avtal
aven genomféras som samfinansiering med kommuner och andra aktérer, nar
de positiva effekterna av projektet ar regionalt avgransade eller begransade
till enstaka aktérer. Vid férhandlingar om samfinansierade projekt foljer staten
en etablerad process redan nar projekten planeras. Objektet kan som helhet
vara sarskilt betydande regionalt eller sa ar det viktigt for kommunen att
uppratthalla en tillracklig kvalitetsniva (till exempel hdja och utveckla
servicenivan pa tatortstrafiken, frigéra tomtmark till féljd av projektet eller
avsevart hoja vardet pa tomtmark, bygga gang- och cykelleder, utveckla
logistikomraden och forbattra trafiksdkerheten i omradet). Avtal om
kostnadsférdelning ingas fran fall till fall utifran de férdelar som projektet har
uppskattats ge. | projekt som genomfdrs med samfinansiering kan man aven
avtala om samfinansiering av underhallet.

» Staten fortsatter MBT-avtalsférfarandet med nuvarande MBT-regioner.

» Staten utvecklar processen foér utarbetande av MBT-avtal i samarbete med
stadsregionerna. MBT-regionerna och staten har ett nara samarbete vid
forberedelser for forhandlingar och under férhandlingsprocessen. MBT-
forhandlingarna ger for sin del input till uppdateringen av Trafik 12 -planen.

» Nar det galler trafiken ar utgangspunkten for MBT-avtalen den gallande Trafik
12 -planen vid tidpunkten i fraga samt malen och atgarderna i den. Aven
planerna fér hallbar mobilitet i stader (SUMP) och andra regionala
trafiksystemplaner fungerar som informationsunderlag for
avtalsforberedelserna. Betraffande trafiken behandlar avtalen bland annat
den markanvandning som trafiksystemet forutsatter, utvecklingen av
kollektivtrafiken, gang- och cykeltrafiken samt resekedjorna, framjandet av
trafiksdkerheten och alternativa drivmedel samt utnyttjandet av information for
att effektivisera trafiksystemet.

» Trafikledsverket inkluderar aven utvecklingsprojekt som galler trafikledsnatet
och som ar beldgna i MBT-regioner i investeringsprogrammet for
trafikledsnatet. Investeringsprogrammet omfattar projekt dar
genomfdrandekapaciteten ar god och planeringen redan har fortskridit. |
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planeringsfasen avtalas aven en potentiell samfinansiering av projektet, som
bland annat projekt i MBT-regioner kan vara. Nar det géller statens
trafikledsnat fungerar investeringsprogrammet for trafikledsnatet som
utgangspunkt vid MBT-avtalsférhandlingar. Trafikledsverket beaktar
uppdateringsrytmen for MBT-avtalen i investeringsprogrammet.
Utvecklingsprojekt i stadsregioner kan ha bade riksomfattande och regionala
effekter, och man kan besluta om dem i MBT-avtal eller separat vid andra
tidpunkter.

Bland utvecklingsomradena for statens trafikledsnat ligger fokus vid MBT-
foérhandlingar pa de projekt som ingar i investeringsprogrammet. Staten
reserverar finansiering for utvecklingsprojekt enligt investeringsprogrammet i
stadsregioner under momentet for utveckling av trafikledsnatet. Av
utvecklingsfinansieringen enligt finansieringsprogrammet for Trafik 12 -planen
under momentet for utveckling av trafikledsnatet anvisas i genomsnitt 50—100
miljoner euro per ar. Nar budgetramen eventuellt Andras granskas
finansieringen av stadsregionernas utvecklingsprojekt i samband med detta.

Staten reserverar finansiering for sma forbattringsprojekt i MBT-stadsregioner
av de 50 miljoner euro som har reserverats for basunderhall fran och med
2030. Utgangspunkten ar att kostnaderna for projekten enligt etablerad praxis
férdelas 50/50 mellan staten och kommunen.

| avtal och partnerskap som anknyter till regionutveckling eller nagot annat
och dar parterna bestar av enskilda stader eller landskap och staten, framjar
staten atgarder enligt Trafik 12 -planen med beaktande av de regionala
sardragen.

Staten (kommunikationsministeriets forvaltningsomrade och miljéministeriet)
behandlar tillsammans med stadsregionerna byggandet av ytterligare
sparbunden stadstrafik och andra betydande behov av att utveckla
kommunala kollektivinfrastrukturer samt finansieringen av dessa nar MBT-
avtalen uppdateras. Med betydande kollektivinfrastrukturprojekt avses
projekthelheter som liknar sparvagsprojekt vad galler total serviceniva och dar
servicenivan, bland annat vad galler kapacitet, hastighet och tillforlitlighet, har
planerats vara hégre an i andra omgivande kollektivtrafiksystem och dar
I6sningen omfattar infrastrukturldsningar som hojer servicenivan. Sadana
Idsningar &r bland annat bussfiler eller bussprioriteter, som endast ar avsedda
for bussar med stor kapacitet.

Staten (Transport- och kommunikationsverket) faststaller
kollektivtrafikinfrastrukturprojekt ndrmare fére kommande MBT-férhandlingar.
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Statens eventuella finansieringsandel av projekt som géaller sparbunden
stadstrafik och kollektivtrafikinfrastrukturer ar aven i fortsattningen i regel 30
procent och fast riktad till kostnader som hanfér sig till byggande och
planering av sparvagar eller kollektivtrafikinfrastrukturer. Projekten ska
finansieras ur helheten for utveckling av trafikledsnatet eller av externa
finansieringskallor (till exempel genom att utnyttja avkastningen fran
markanvandning). Projekten for sparbunden stadstrafik ska utvarderas enligt
Transport- och kommunikationsverket s anvisningar om projektutvardering.
Anvisningarna anvands aven vid utvardering av andra betydande
kollektivtrafikinfrastrukturprojekt.

5.3 Internationellt samarbete

Pa grund av férandringarna i verksamhetsmiljon far det internationella och framfér allt
det nordiska samarbetet allt storre vikt i det arbete som syftar till att forbattra Finlands
internationella tillgénglighet. Framfor allt har Finlands Natomedlemskap skapat nya
behov av att samarbeta med grannarna i vast och andra EU-lander nar det galler
forsorjningsberedskap och militar rérlighet. Europeiska kommissionen faster ocksa
stérre uppmarksamhet an tidigare vid utveckling av den militara rérligheten.

Sjotrafiken och flygtrafiken regleras pa EU-niva och pa det internationella planet, och
denna reglering satts i kraft nationellt. Regleringen har stor betydelse for dessa
transportformers sakerhet och konkurrenskraft. Det ar viktigt att med stéd av andra
likasinnade lander paverka regleringen dar den uppkommer. Detta framjar aven
genomfdrandet av Trafik 12 -planen.

» Staten (kommunikationsministeriet och @mbetsverken) férdjupar det nordiska
samarbetet framfor allt nar det galler kontakterna vasterut, att identifiera
militér rorlighet, logistik och behov inom férsérjningsberedskapen samt inom
samarbete for digitalisering och uppkomst av en hallbar och intelligent
transportsektor. Staten utnyttjar bland annat det nordiska
beredskapssamarbetet inom trafik (NTPC) och annat samarbete mellan
medlemslanderna inom de europeiska transportkorridorerna. Samarbetet sker
pa olika forvaltningsnivaer, bland annat mellan statliga @mbetsverk och
regionerna, till exempel Kvarkenradet och EGTS.

» Staten kommer att beakta de behov for utveckling av granséverskridande
forbindelser som identifierats i den forestaende nordiska
transportsystemstrategin vid genomférandet av planen och féljande
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uppdatering av den. Dessutom fasts uppmarksamhet vid att regioner och
naringslivsaktorer involveras i planeringsprocessen.

» Staten ser till att trafiken pa de nuvarande gransévergangsstallena ar smidig
och fortsatter samarbetet med grannstaterna. En smidig och saker
gransovergang forutsatter fungerande forbindelser till gransévergangsstallet
samt pa sjalva gransovergangsstallet och bidrar ocksa till att sakerstalla
forsorjningsberedskapen. Genom samarbete sakerstalls att utvecklingsarbetet
i saval Finland som grannstaterna ar i linje. Da den dstra riksgransen med
anledning av sakerstallande av den nationella sékerheten ar stangd,
uppratthalls endast den infrastruktur vid gransévergangsstallena som ar
nddvandig for Finland.

» Staten utfor ett tvaradministrativt arbete for att forbattra Finlands tillganglighet
i alla trafikformer i ett nara samarbete med intressentgrupperna.

» Staten granskar mojligheten av en eventuell utvidgning av det internationella
natet av E-vagar till Finland.

» Staten paverkar aktivt vid beredningen av internationell lagstiftning, EU-
lagstiftning och mellanstatliga 6verenskommelser samt i organisationer som
tar fram internationell reglering, Internationella sjo6fartsorganisationen (IMO)
och Internationella civila luftfartsorganisationen (ICAQO), sa att den stéder
malen for det riksomfattande trafiksystemet och framfér allt férbattrar Finlands
internationella tillgénglighet och konkurrenskraft med beaktande av Finlands
lage i utkanten av unionen och de langa avstanden till viktiga
marknadsomraden inom Europa. Den varldsomfattande sakerhets- och
miljolagstiftningen for sjétrafik och flygtrafik (IMO, ICAQO) ger féretag som tar
fram tekniska losningar mer omfattande exportmajligheter an Europa.
Reglering som anknyter till omstaliningen till ren energi och jamlika
konkurrensforutsattningar ska granskas utifran sma aktorers och
medlemslandernas perspektiv.

5.4 Uppdatering av Trafik 12 -planen

Tidsplanen for uppdatering av Trafik 12 -planen andras for att géra planen mer
langsiktig.

» Staten (kommunikationsministeriet) uppdaterar Trafik 12 fér 2031-2042.
Planen boérjar goéras upp i slutet av regeringsperioden (2027-2030) med stod
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av en parlamentarisk arbetsgrupp och planen ska bli fardig i bérjan av den
darpa foljande regeringsperioden.

» Innan nasta plan bereds utvarderar staten (kommunikationsministeriet) pa
vilket satt beredningsprocessen kan harmoniseras med de 6vriga nordiska
l&nderna.

» En sa kallad teknisk ram, som finansministeriet har tagit fram, anvands som
finansieringsprogramunderlag for beredning av en utkastversion.

5.5 Trafiknat och knutpunkter i trafiken

5.5.1 Statens trafikledsnat

Statens trafikledsnat bestar av landsvagsnatet (cirka 78 000 km), bannéatet (cirka 6
000 km) och vattenfarlederna (cirka 16 300 km). Langden av de huvudleder i
landsvagsnatet som ar férenliga med férordningen om huvudleder ar 5 515 km (7
procent av landsvagsnatet), medan huvudlederna i jarnvagsnatet har en langd av 3
401 km (57 procent av bannatet). Till Trafikledsverkets lagstadgade uppgifter hor att
ansvara for statens vag- och bannat samt vattenlederna och utvecklingen av dem
samt att samordna atgarder som galler dem i hela landet. Till narings-, trafik- och
miljécentralernas (NTM-centralernas) lagstadgade uppgifter hér bland annat att sorja
for trafiksystemets funktion, trafiksédkerheten och vag- och trafikférhallandena samt
landsvagshallningen.

Basunderhallet haller statens befintliga trafikledsnat i andamalsenligt skick samt
sakerstaller den dagliga trafikerbarheten. Till farledshallningen hér underhall (till
exempel vinterunderhall), reparationer, forbattringar och trafiktjanster som framjar
anvandningen av trafikledsnatet. Finansieringen av underhallet, trafiktjansterna och
merparten av reparationerna ar bunden till langtidsavtal. Férbattringsprojekt inom
basunderhallet av transportinfrastrukturen ar mindre projekt som kan genomféras
inom basunderhallet. De har dock stor regional betydelse for bland annat
trafiksdkerheten och smidigheten i trafiken. Tiden fér genomforandet av
investeringarna i basunderhallet av transportinfrastrukturen ar kort (1-2 ar).

Reparationsskulden i statens trafikledsnat har vuxit i aratal. Reparationsskulden
utgdrs av den totala summan av kostnaderna for reparation av trafikledsegendom
som ar i daligt skick och kraver reparationer. Reparationsskulden for statens
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trafikledsegendom kommer enligt Trafikledsverkets prognos att uppga till cirka 4,2
miljarder euro i slutet av 2025. Av denna summa star landsvagarna for cirka 2,6
miljarder euro och jarnvagarna for cirka 1,6 miljarder euro, medan vattenlederna star
fér 30 miljoner euro. For att stoppa 6kningen av reparationsskulden for till exempel
vagbelaggningar behodvs ett belaggningsprogram for cirka 4 000 km arligen.
Atgardsprogrammet betonar basunderhallets och det befintliga trafikledsnatets
betydelse. Satsningar gors pa sma férbattringsprojekt, och de regionala
utgangspunkternas betydelse betonas. Tillaggsfinansieringen av basunderhallet
fordelas framst pa vagnatet med medellivlig och Iag trafik samt pa banavsnitt med
kritiska reparationsbehov.

Servicenivan i trafikledsnatet forbattras med hjalp av utvecklingsprojekt. Investeringar
har lang verkningstid, flera tiotals ar framover. Prioriteringen av utvecklingsprojekten
styrs i férsta hand av uppfyllandet av kraven pa det transeuropeiska trafiknatet (TEN-
T). Helheten inkluderar i atgardsprogrammet @ven det investeringsprogram for viss tid
som namns separat i regeringsprogrammet (bilaga E).

Trafiksystemet spelar en central roll fér Finlands férsérjningsberedskap, férsvar och
overgripande sakerhet. Omfattande nationellt och nordiskt samarbete idkas for att
identifiera behoven inom beredskapen och férsérjningsberedskapen i trafiksystemet
samt inom den militara rorligheten. | anslutning till Férsorjningsberedskapscentralen
finns sektorer och pooler som uppratthaller och utvecklar forsérjningsberedskapen
och kontinuitetshanteringen i ett natverk av féretag och organisationer inom det egna
verksamhetsomradet. Till sektorerna hor foretradare for myndigheter, ministerier,
centrala ambetsverk, naringslivsorganisationer och centrala féretag.

Det nordiska beredskaps- och férsérjningsberedskapsarbetet inom
forvaltningsomradet for trafik utfors pa tre nivaer. Arbetet utférs genom samarbete
mellan nordiska ministrar och ministerietjansteman med trafikansvar samt olika
ambetsverk och regioner. Arbetet ar planmassigt pa samtliga nivaer.

5.5.1.1  Militér rorlighet

Utveckling av militar rérlighet ar en viktig del av det évergripande forsvaret och forbattrar
samtidigt &ven den militdra och den nationella férsérjningsberedskapen och i vissa delar
verksamhetsforutsattningarna for naringslivet. Som stat vid EU:s ytire grédns och
Natoland i framsta linjen ska Finland kunna tillgodose den militéra rérlighetens behov.
Vid kartlaggningen av behoven granskas hela Finland. Eftersom Finland har ett viktigt
militarstrategiskt 1age, har landet sarskilda behov av att utveckla den militara rorligheten.
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Dessutom ska Finland i fortsattningen strédva efter att utnyttja en eventuell EU-
finansiering av militar rorlighet till fullt belopp.

Finansieringshelheten for militar rérlighet som beskrivs i finansieringsprogrammet ar
en uppskattning av anslagsbehovet och en beskrivning av de befintliga kritiska
behoven av militar rérlighet. Beslut om finansieringen fattas eventuellt separat under
2026.

» Finansieringen av militar rorlighet fordelas pa

o ytterligare planer och de mest bradskande genomférandena nar det géller
europeisk sparbredd och utveckling av lastningsplatser,

o forbattringar av broars barférmaga,

e forbattringar och utvecklingar av landsvagsférbindelser, banférbindelser
och vattenleder i hela landet, a&ven med beaktande av hamnarna,
hamnarnas forbindelser till mer perifera delar av landet,
specialtransportrutterna och behovet av att utveckla granséverskridande
forbindelser i norra Finland,

e sakerstallande av anvandbarheten av nédlandningsplatser och
reservbroutrustning,

e utveckling av knutpunkter i trafiken (hamnar, flygplatser, terminaler) sa att
den motsvarar de militdra behoven enligt en separat 6verenskommen
modell.

» Nar statens trafikledsnat utvecklas och underhalls beaktas de prioriterade
behoven inom férsdrjningsberedskapen och den militdra rérligheten med
hansyn till trafiknatets dubbla anvandningsomraden for alla typer av trafikleder
framfor allt i TEN-T-natet, men aven i dvriga delar av natet. Vid identifieringen
av forsdrjningsberedskapens behov utnyttjas det omfattande samarbetet med
naringslivet och det nordiska beredskapssamarbetet. Vid identifieringen av den
militara rorlighetens behov utnyttjas bade det nordiska forsvarssamarbetet och
pa nationell niva det nara samarbetet mellan olika férvaltningsomraden.

» Staten syftar till att genomfora de mest bradskande projekten for forbattring och
utveckling av trafikledsnatet for att sékerstalla den militara rérligheten, samt att
maximera det EU-stdd som eventuellt beviljas till projekten. Finansiering behdvs
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for de mest kritiska objekten till ett belopp av cirka 80 miljoner euro fran och med
2026 och till ett totalbelopp av cirka 1,4 miljarder euro for ramperioden 2027—-
2030 samt till ett belopp av 300 miljoner euro per ar fran och med 2031.
Finansieringen har inte beaktats i ramen fér 2026—-2029.

» Staten inleder diskussioner med privata aktdrer och stker kostnadseffektiva
Idsningar for utveckling av knutpunkter i trafiken med beaktande av dubbla
anvandningsomraden och mojligheter att utnyttja EU-st6d sa att de uppfyller
de militéra kraven.

» Staten soker den mest totalekonomiska metoden for att utveckla
spartrafikutrustningen med beaktande av dubbla anvandningsomraden och
mojligheter att utnyttja EU-stdd sa att den uppfyller de militéra kraven.

5.5.1.2  Basunderhall av transportinfrastrukturen

» Staten hojer den nuvarande nivan pa basunderhallet av
transportinfrastrukturen med 460-580 miljoner euro fér aren 2030-2037. Det
innebar att den arliga nivan pa finansieringen av basunderhallet hojs fran
cirka 1,74 miljarder euro till 1,86 miljarder euro. De arliga
finansieringsnivaerna ar fram till 2029 férenliga med planen for de offentliga
finanserna.

» Fran och med 2030 reserveras i medeltal 50 miljoner euro av det arliga
anslaget for basunderhall for sma forbattringsatgarder. Vid behov genomfoérs
inte sma forbattringsprojekt, om finansieringen av bastrafikledshallningen inte
racker till for att pa ett andamalsenligt satt bromsa det eftersatta underhallet.

» Genom en hojd finansieringsniva for basunderhall, en effektiv anvandning av
finansiering och anvandning av trafikledsundersdkningar och ny teknik kan
oOkningen av reparationsskulden for trafikledsnatet vandas 2030 sa att skulden
minskar till cirka 6 miljarder euro fram till 2037.

» Finansieringen av trafikledshallningen sakerstaller i forsta hand underhallet
och trafiktjansterna i hela trafikledsnatet samt skicket pa det nat (inklusive
leder av mer underordnad natur) som ar centralt for medborgarna och
naringslivet. | den tilldggsfinansiering av basunderhallet som bdrjar fran och
med 2030 beaktas nddvandiga reparationsbehov i vag- och bannatet, sa att
Okningen av reparationsskulden kan stavjas. For reparationer av broar
bereder staten sig med ett separat program (med beaktande av bland annat
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specialtransporter). | vinterunderhallet beaktas de anpassningsbehov som
klimatférandringarna medfor.

» Staten sorjer for basfinansieringen av trafikhanteringen och trafikstyrningen
(som en del av den totala finansieringen av basunderhallet av
transportinfrastrukturen), sa att verksamheten kan utvecklas ytterligare och sa
att man kan férebygga stérningar och olyckor samt effektivisera
anvandningen av trafikledskapaciteten, 6ka smidigheten i trafiken, minska
utslappen fran trafiken och svara mot de behov som féljer av
automatiseringen och digitaliseringen av trafiken. Metoderna att hantera
vagtrafiken utvecklas sa att de fungerar pa ett kostnadseffektivt satt och ar
anvandbara atgarder aven i andra farleder an i de mest trafikerade farlederna.
Behovet av att finansiera trafikhanteringen okar till féljd av den allt mer
omfattande trafikledsegendomen och de ndédvandiga
ersattningsinvesteringarna i system. Statens kostnader beraknas 6ka med
cirka 25 miljoner euro per ar fére 2030 och med cirka 70 miljoner euro per ar
fore 2036 jamfort med nivan for 2026.

» Staten (Trafikledsverket) fortsatter att bedriva aktiv utveckling for att
effektivisera upphandlingen av trafikledsunderhallet i samarbete med olika
aktorer. Staten stravar efter battre produktivitet i upphandlingen av underhall
och utveckling samt smidiga och effektiva avtalsformer. Nya avtalsmodeller
testas i pilotprojekt.

» | situationer som har definierats separat kan servicenivan i trafikledsnatet
sankas eller trafikleder slopas, om ett minskat transportbehov maojliggér detta
och/eller om finansieringsnivan inte ar tillracklig for att halla trafiklederna i
andamalsenligt skick. Trafikledsverket tar fram principer for forfarandet fore
2027 med beaktande av de administrativa klasserna.

» Staten utvarderar metoderna att standardisera metoden for berdkning av
reparationsskuld och minskningsbehovet i en mer konkret och mer jamférbar
form.

9.5.1.3  Utveckling av trafikledsnatet

» Staten riktar under planeringsperioden finansiering pa totalt éver 6 miljarder
euro till utveckling och férbattring av trafikledsnatet (inklusive oinledda projekt
i regeringsprogrammets investeringsprogram). Dessutom har den militara
rorligheten markts ha behov for cirka 3,5 miljarder euro. Cirka 3,5 miljarder
euro har reserverats for projekt som det har fattats beslut om (inklusive
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Digispar). Vid utvecklingen beaktas den ekonomiska barkraften och behovet
av att balansera upp de offentliga finanserna.

» Av utvecklingsfinansieringen riktas cirka 9 miljoner euro per ar (fran och med
2027) till trafikledsplanering.

» Vid utvecklingen av trafikledsnatet prioriteras uppfyllande av kraven enligt
TEN-T-férordningen i hela natet pa basis av den strategiska lagesbilden for
trafiknatet som en del av en riksomfattande helhetsbeddmning. | bannatet kan
undantag som fdljer av Finlands stallning som ett separat nat beaktas. Nar
det galler landsvagarna identifieras landsvagar som omfattas av undantag.
Sarskild uppmarksamhet fasts dock vid flaskhalsar i TENT-T-stomnétets
korridorer bade pa landsvagarna och i bannatet saval som i vattenfarlederna.
Sarskild uppmarksamhet fasts vid hamnar som ar verksamma i samband med
stora industriella investeringar, sasom TEN-T, hamnar inom export- och
energiindustrin och exportindustrin med hogt féradlingsvarde.

» Vid utvecklingen av trafiknatet beaktas dessutom framfér allt férbattring av
naringslivets och stadsregionernas verksamhetsférutsattningar och
trafiksdkerheten (i enlighet med vagsakerhetsdirektivet) samt 6kad
produktivitet inom trafikledshallningen med hjalp av bland annat digitalisering i
enlighet med fyrstegsprincipen.

» Regionala sardrag beaktas i utvecklingen och underhallet av trafikledsnatet.
Atgérder enligt trafikledstyp
Bannatet

» Staten (Transport- och kommunikationsverket) utarbetar en sakerhetsplan for
spartrafiken i samarbete med aktérerna inom spartrafiken. Malet med planen
ar att i form av en gemensam sakerhetsvision och gemensamma
sakerhetsmal faststalla gemensamma nationella riktlinjer for att sdkerstalla en
god sakerhetsniva inom spartrafiken och kontinuerligt forbattra den.

» Staten (Trafikledsverket) ersatter det for trafiksakerheten nédvandiga
systemet for tagens passerkontroll och kommunikation, som haller pa att
foraldras, genom att genomfdra projektet Digispar. Under planeringsperioden
2026-2037 reserveras finansiering pa cirka en miljard euro for fortsatt
genomférande av Digispar. Genomforandet av Digispar fortsatter aven efter
2037. De totala kostnaderna beraknas uppga till cirka 1,2 miljarder euro.
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Staten bereder sig pa att i bade planeringsprogrammet och
investeringsprogrammet samordna de infrastrukturatgarder som framtida avtal
om kopta tjanster inom tagtrafiken (bade fjarrtagstrafiken och den regionala
nartagstrafiken) forutsatter. Avtal om kommuners och staders deltagande i
kostnader ingas i samband med konkurrensutsattningar av upphandlad trafik.

Nar det galler spartrafik underhalls och férbattras i foérsta hand det befintliga
bannatet i hela landet i syfte att minska storningskansligheten, vilket forbattrar
tagtrafikens driftsakerhet och punktlighet och hojer hastigheten.

Den finansiering som reserveras for att forbattra basunderhallet av
transportinfrastrukturen riktas nar det galler bannatet framfor allt till
naringslivets behov och till att 6ka sdkerheten i plankorsningar och férbattra
formedlingskapaciteten i hogtrafikerade enspariga avsnitt.
Forbattringsfinansiering kan aven riktas till samfinansierade projekt i
stadsregionerna (inklusive MBT-avtal) samt till 6kad produktivitet inom
trafikledshallningen med hjalp av bland annat digitalisering.

Féretag som ager materiel ansvarar for att materielen férses med den
utrustning som kravs for att arbetet med Digispar ska kunna framskrida.
Staten och kommunerna sakerstaller fér egen del genom agarstyrning att
utrustandet av materielen framskrider och att kostnaderna identifieras som
planerat.

Huvudbanan (Helsingfors—Tammerfors) totalrenoveras och forbattras fran och
med 2026. Finansiering pa 100 miljoner euro styrs till forebyggande arbete
och inledande av grundrenovering av banan 2026—2028 ur paketet Utveckling
av huvudbanan i regeringsprogrammets investeringsprogram (bilaga E). Fran
och med 2030 och framat genomférs projektet stegvis som ett
fullmaktsprojekt inom basunderhallet av transportinfrastrukturen (i genomsnitt
30 miljoner euro per ar).

Framstegen inom projekt som framjas med projektbolag beaktas i underhallet
och utvecklingen av statens bannéat. Finansieringen for utveckling av de
banférbindelser som projektbolagen ansvarar for ingar inte i den ekonomiska
ramen for planen. Beslut om forverkligande av de banavsnitt som
projektbolagen ansvarar for fattas separat i den beslutsprocess som hanfoér
sig till projektbolaget. Malen i Trafik 12 -planen och den strategiska
lagesbilden for transportnatet beaktas i besluten om férverkligande.
Konsekvensbeddmningar gors for projekten enligt Trafikledsverkets
anvisningar om projektutvardering.
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» Nar det galler banor som planeras av projektbolag, fattas beslutet om
huruvida banavsnittet ar, en privat sparanlaggning eller en del av statens
bannat, senast i samband med byggbeslutet. Nar vastbanan ar fardig blir den
en del av statens bannét.

» Vid planeringen och genomférandet av banor som projektbolagen planerar
beaktas en nationell &ndringsplan som goérs upp om sparbredden i Finland
(fére juni 2027).

» Man utvecklar multimodala utslappssnala resekedjor genom att framja
planeringen av projektet Flygbanan med specialféretagsmodellen. Beslut om
genomférande fattas separat.

» Staten (kommunikationsministeriet) tar fram langsiktiga utvecklingsutsikter for
spartrafiken tillsammans med @mbetsverken inom forvaltningsomradet och
andra aktorer. | utsikterna beaktas bland annat sparbredden och utvecklingen
av persontagstrafiken och godstagstrafiken samt av de internationella
forbindelserna som en del av region- och samhallsstrukturens nulage och
framtid. Som underlag uppdaterar Trafikledsverket helhetsbilden av bannatet.

Landsvagsnatet

» Staten (Trafikledsverket och Livskraftscentralerna) allokerar regionalt och
med beaktande av trafiksystemplanerna finansiering for forbattring av
landsvagarna till atgarder som framjar sakerheten i vagtrafiken, sasom
forbattring av gang- och cykelleder, vagbelysning och anslutningar.
Forbattringsfinansiering kan ocksa fordelas pa atgarder som framjar
naringslivets verksamhetsforutsattningar och hallbara transporter samt pa
samfinansierade projekt i stadsregionerna (inklusive MBT-avtal) och 6kad
produktivitet inom trafikledshallningen med hjalp av bland annat digitalisering
och automatisering.

» Certifierade rastplatser for tung trafik som ar férenliga med TEN-T-
férordningen vantas i forsta hand uppkomma pa marknadsvillkor och aven
med beaktande av EU-forpliktelserna gallande distribution av alternativa
branslen och utveckling av distributionsinfrastrukturen for tung trafik pa ett
teknikneutralt satt. De serviceomraden som staten ager konkurrensutsatts
och utvecklas med beaktande av kraven i EU-lagstiftningen samt utifran den
tunga trafikens och militéra rérlighetens behov.

» Staten (Trafikledsverket) inrattar en samarbetsgrupp som har i uppgift att
forsoka framja planlaggningen och byggandet av markomraden som ar
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lampliga rast- och lastningsplatser for tung trafik. Gruppen foljer utvecklingen
av rastplatserna och kartlagger potentiella behov av ytterligare atgarder fére
slutet av 2026. Gruppen granskar pa riksniva principerna for fordelning av
kostnaderna for rastplatserna.

» Informationsunderlaget om utvecklingsbehoven gallande rastplatser for tung
trafik utékas i samarbete med olika aktorer, Trafikledsverket och Transport-
och kommunikationsverket. Som statliga aktorer har livskraftscentralerna
ocksa en viktig roll i framjandet av planlaggningen av rastplatser och
uppfdljningen av utvecklingen av rastplatserna.

» Staten utvecklar infrastrukturen for gang- och cykeltrafik i statens
landsvagsnat. Staten sorjer dessutom for tillrackligt underhall av
infrastrukturen for gang- och cykeltrafik genom att om majligt reservera
finansiering for detta som en del av underhéllet av landsvagarna. |
utvecklingen och underhallet av infrastrukturen beaktas aven lamnandet av
digital information om néatet fér gang- och cykeltrafik samt dess status och
begransningar till den nationella kontaktpunkten.

» Staten (Trafikledsverket) fortydligar i samarbete med livskraftscentralerna de
grundlaggande principerna for systemet med hastighetsbegransningar och
utvecklar processen for faststallande av hastighetsbegransningar.

Natverket av vattenvégar och vintersjofarten

» Vid utvecklingen av vattenlederna mojliggérs betydande investeringar i
industrin och 6kade sjétransporter i anslutning till dessa samt framfor allt
prioriterade behov som anknyter till férsérjningsberedskapen.
Samfinansieringsmodellen fortsatter att tilldmpas med hamnarna. Behoven av
att utveckla vattenleder identifieras i Trafikledsverkets investeringsprogram
med samma informationsbaserat férfarande som statens andra objekt i
trafikledsnatet identifieras med.

» Staten (Trafikledsverket) utvecklar sjo6fartens verksamhetsférutsattningar
genom att se till att sjéfartslederna mojliggor informationsférmedling och
automation.

» Staten utvecklar vintersjofarten med Sverige och Estland och inleder ett
langsiktigt fornyelseprogram for isbrytarna for att betjana transportbehoven
inom Finlands naringsliv och férsdrjningsberedskapen. Finansieringen av
vintersjofarten 6kas mot slutet av planeringsperioden med beaktande av
behovet av att férnya materielen och tjansteavtalen om isbrytning. Statens
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merkostnader uppgar uppskattningsvis till 30 miljoner euro per ar.
Finansieringen ingér i finansieringen av basunderhallet.

» Staten (Transport- och kommunikationsverket och Trafikledsverket) utreder
anvandarbehoven gallande transporter pa de inre vattenvagarna nu och i
framtiden med framfor allt naringslivet i 6stra Finland som utgadngspunkt samt
eventuella osakerhetsfaktorer som hanfér sig till dem med utgangspunkt i
bland annat de inre vattenvagarnas funktionssakerhet och anvandbarhet samt
langden pa trafiksasongen.

» Staten forbereder sig pa genomférandet av de vidstrackta omraden for
vindkraftsparker som planeras i Bottniska viken och som i slutet av
planeringsperioden skulle dka vintersjofartens behov av assistans och kan
leda till ett behov av att 6ka isbrytningskapaciteten.

» Staten sakerstéller att man i planeringsfasen av havsvindkraftsprojekten dven
beaktar alla andra pagaende havsvindkraftsprojekt och deras kumulativa
effekt pa sjofarten, anvandningen av farlederna och stérningsfriheten i
trafiksystemet (inklusive de kommunikations- och dvervakningsnat som stéder
detta).

» Staten forsdker sakerstalla en 6kning av det internationella samarbetet och
forskningsronen inom planeringen av havsvindkraftprojekt for att bedéma
konsekvenserna och minska de negativa effekter som byggandet av
ytterligare havsvindkraft har pa sjofarten.

5.5.2 Nat som administreras av andra

Den riksomfattande trafiksystemplanen galler forutom statens trafikledsnat aven nat
som administreras av andra, sdsom enskilda vagar, gator och flygplatser.

Enskilda vagar utgor den till Iangden stdrsta delen av vagnatet. | Finland finns cirka
350 000 kilometer enskilda vagar som underhalls av enskilda vagdelagare. De har
stor betydelse for bland annat transporterna inom naringslivet och bosattningen pa
landsbygden. De enskilda vagarna ar aven av betydelse for driftsdkerheten och
forsorjningsberedskapen.

Att framja gang- och cykeltrafik ar en vasentlig del av att framja hallbar och aktiv

mobilitet. Det handlar om att stédja sadana smidiga, trygga, ekonomiska och
halsoframjande satt att rora sig som ar gynnsamma med tanke pa miljén och
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samhallet. Infrastrukturen for gang- och cykeltrafik och nivan pa underhallet
avspeglas i gang- och cykeltrafikens attraktivitet och tillgénglighet. Det gatunat pa
cirka 26 000 kilometer som forvaltas av kommuner och stader spelar en viktig roll nar
det galler att framja gang och cykling. Underhall och utveckling av infrastrukturen i
landsvags- och gatunatet okar trafiksakerheten, gor att trafiken I6per smidigare och
stdder en 6kning av fardmedelsandelen.

Flygplatsnatet bestar av ett riksomfattande flygplatsnat, som Finavia Abp ansvarar for,
och av flygplatser som inte ingar i det. De internationella kriserna har paverkat
flygresorna. Flygtrafiken aterhamtar sig langsamt efter coronapandemin, framfor allt
nar det géller resor inom Finland, men strukturellt ser den annorlunda ut an fore
pandemin. Det nuvarande geopolitiska laget ar en utmaning fér Helsingfors-Vandas
stallning som en hubb mellan Europa och Asien. Malet ar att Helsingfors-Vanda
behaller sin stallning som hubb oberoende av férandringar i varldslaget. Den storsta
tillvaxtpotentialen finns inom fjarrtrafiken i Nordeuropa och Baltikum. En férandring i
stallningen som hubb har framfor allt negativ inverkan pa den internationella
tillgangligheten. Turismen och flygresorna 6kar fér narvarande framfor allt i norra
Finland. Till de trender som har lett till att affarsresorna har minskat hor att
distansmoten har blivit betydligt vanligare till féljd av coronapandemin samt att
organisationer har forsokt minska sina kostnader och utslapp med hjalp av sina
resepolicyer. Natomedlemskapet 6kar den internationella militara flygfarten till féljd av
bland annat fler militara évningar.

Flygplatsnatverket har dock varit centralt for Finlands ekonomiska tillvaxt och
mojliggdrande av export, och dess betydelse har 6kat i den globala konkurrensen.
Dessutom ar ett mangsidigt flygplatsnatverk nédvandigt med tanke pa
forsorjningsberedskapen och den militara rorligheten. Regeringen utvecklar
flygtrafiken inom Finland i férsta hand pa marknadsvillkor samtidigt som den tryggar
flygforbindelser som ar viktiga med tanke pa férsorjningsberedskapen, exportindustrin
och turismen.

Fore kriserna stddde det statliga bolaget Finavia landskapsflygplatserna med
intakterna fran Helsingfors-Vanda flygplats, men det minskade antalet passagerare pa
Helsingfors-Vanda flygplats har haft stor inverkan pa Finavias férmaga att tacka
landskapsflygplatsernas kostnader. Det nuvarande flygplatsnatet gar med forlust, och
det finns inga utsikter till att situationen kommer att férdndras ndmnvart. Statens
nuvarande upphandlade trafik medfér betydande férluster fér Finavia i form av
flygplatsunderhall. De ekonomiska ramvillkoren och anpassningsbehoven forutsatter
att de strukturella férandringarna granskas. | denna granskning boér ocksa statens
helhetsekonomi och export beaktas.
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Finavia har till uppgift att fér framjande av luftfarten uppratthalla och utveckla statens
flygplatsnat och Finlands flygtrafiktjanstsystem fér den civila och militara luftfartens
behov samt att tillhandahalla flygtrafiktjanster i det luftrum som Finland ansvarar for
enligt vad som sarskilt féreskrivs eller bestdms om dem. Flygtrafiken har en viktig
betydelse for rorligheten inom landet, men i synnerhet for att foretagens arbetstagare
och experter ska kunna rora sig till och tillbaka i varlden. Ekonomisk tillvaxt uppstar
och vaxer genom aktivt exportarbete, som ofta ocksa kraver internationell flygtrafik.
Ett satt att skapa forutsattningar for export ar att garantera flygférbindelser fran
tillrackligt manga landskap till varlden. Det ar statens uppgift att skapa forutsattningar
for detta.

Hamnarna utgor en central knutpunkt i de internationella transportkedjorna. | Finland
har hamnarna pa grund av beroendet av sjofarten en accentuerad roll &ven for
forsorjningsberedskapen och spelar en viktig roll i omstallningen av samhallet till ren
energi.

Hamnarna ar ocksa kritiska aktorer i samhallet. Med tanke pa transporterna inom
Finlands utrikeshandel och férsérjningsberedskapen ar det viktigt att se till att
hamnarna fungerar under alla férhallanden. Av utrikeshandeln sker 96 procent
sjovagen. Funktionerna som hanfor sig till hamnarnas beredskap har spetsats till
under de senaste aren, och verksamheten har utvecklats inom ramen fér bland annat
hamnpoolen. Férsoérjningsberedskapskritiska hamnar finns i stor utstrackning i olika
delar av Finland. Nar det géller hamnarna har man framfor allt utvecklat tryggandet av
hamnarnas tillgang till el och bransle samt beredskapen for cyberhot och hybridhot.
Hamnbolagen deltar mycket aktivt i den frivilliga beredskapsverksamheten.

EU:s forordning om distributionsinfrastruktur®” (AFIR) innehaller mal som ar bindande
for medlemsstaterna och som galler omfattningen av distributionsinfrastrukturen fér
alternativa drivmedel. Dessutom staller den tekniska och funktionella krav pa
infrastrukturen. Férordningen om distributionsinfrastruktur forutsatter ocksa att
nationella verksamhetsramar utarbetas for att utveckla marknaden for alternativa
branslen och ta i bruk den behévliga infrastrukturen. Det nationella programmet for
distributionsinfrastrukturen3® utarbetas for att motsvara de nationella malen och malen
i EU:s férordning om distributionsinfrastruktur.

37 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2023/1804 om utbyggnad av
infrastruktur for alternativa drivmedel och om upphavande av direktiv 2014/94/EU.
38 Det nationella programmet for distributionsinfrastrukturen for alternativa drivmedel
(hankeikkuna, 2024): Det nationella programmet for distributionsinfrastrukturen for
alternativa drivmedel — Statsradet
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Anvandning av hallbart flygbransle och hardare utsldppshandel medfér betydligt
hogre kostnader for flygbolagen, vilket paverkar konkurrenskraften. EU-lagstiftningen
forutsatter 6kad distribution och anvandning av hallbara flygbranslen inom unionen,
och utslappshandeln skarps under de narmaste aren. Det krdvande laget for Finlands
offentliga finanser gor det svart att satta fart pa utslappsminskningsatgarderna genom
betydande stdd. Minskningarna ska kunna goéras pa ett ekonomiskt hallbart satt.
Enligt Petteri Orpos regeringsprogram ar malet att Finland blir en ledande akt6r inom
vateekonomin och ett attraktivt etableringsland for projekt dar vatgas vidareféradlas.
De syntetiska trafikbranslena utgér en betydande del av vatgaspotentialen i
energisystemet. Framjandet av vatgasekonomin utgér en viktig del av den nya
energi- och klimatstrategin som betonar en industriell omstallning.

Inom sjétrafiken rader en liknande situation som inom flygtrafiken. Pa grund av den
svaga tillgadngen och det héga priset pa alternativa drivmedel leder IMO:s
utslappsminskningsatgarder och EU:s atgarder till att kostnaderna dkar markant fér
sjotrafiken, vilket kan paverka konkurrenskraften. Finland forsdker sakerstalla
beaktandet av isforstarkta fartyg och sjofart i is i den internationella regleringen.
Sjotrafiken ar en mycket central sektor for Finland nar det galler
forsorjningsberedskapen. Det skulle vara mojligt att med politiska atgarder till exempel
framja tillgangen pa bransle eller paverka rederiernas och darigenom kundernas
kostnader.

Sjofarten och flygtrafiken omfattas bada av utsldppshandeln. Finland fick 2023
intakter pa cirka 581,6 miljoner euro fran auktioner av utslappsratter, varav cirka
10,1 miljoner euro var intakter fran auktioner inom flygtrafiken. Intdkterna fran
auktionerna ar universella intakter som gar till statsbudgeten.

Kraven gallande anvandningen av medlemslandernas auktionsintakter skarptes fran
och med bérjan av 2024: medlemslanderna ska anvanda auktionsintékterna eller en
summa som motsvarar dem till utslappsminskande atgérder. Atgarderna kan rikta sig
mot flyg- och sjétrafiken, men medlemslanderna ar inte forpliktade att anvanda
auktionsintakterna fran en viss sektor till politiska atgarder inom samma sektor.

Enskilda vagar

» Anslagsnivan pa statsunderstoden till enskilda vagar ar aren 2026-2029 i
genomsnitt 6,7 miljoner euro per ar. Understédet hojs fran och med 2030 med
4 miljoner euro om aret for att trygga férbindelser som &r kritiska for bland
annat naringslivet och férsorjningsberedskapen samt tillgangligheten i hela
landet. Understddet for farjlagen pa enskilda vagar uppgar till minst 80
procent av de faktiska drifts- och underhallskostnaderna. | samband med ett
lagstiftningsprojekt kartlaggs behovet av att andra lagen om enskilda vagar,
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inbegripet mojligheterna att ta fram en modell med statsborgen fér vaglagens
lan. Da gors aven en granskning av om stodet for privata farjor kan skiljas at
fran paketet av understdd till enskilda vagar sa att finansieringen av stédet
kan sakerstallas genom ett separat beslut om anslag. Staten (Transport- och
kommunikationsverket , Trafikledsverket och Livskraftscentralen i Sydvastra
Finland) gor en utredning av granssnitten och kriterierna for landsvagsfarjor
och farjor pa enskilda vagar framfor allt ur jamlikhetsperspektiv.

Gatunatet

» Staten riktar understdd for mobilitetsstyrning till kommuner och allménnyttiga
samfund for bland annat projekt som framjar motion bland barn och
ungdomar, gang och cykling samt trafiksékerhet och for att stédja den
regionala trafiksystemplaneringen. Det arliga anslaget for understodet ingar i
helheten for upphandling och utveckling av offentliga persontrafiktjanster.

» Staten (kommunikationsministeriet i samarbete med Transport- och
kommunikationsverket) utreder majligheterna att utoka
statsunderstddspraxisen fér gatunatet som en del av en dvergripande
utvardering av statsunderstéden.

» Staten (Trafikledsverket) utvarderar i samarbete med kommunerna metoder
for att utveckla en hallbar samhallsstruktur i de stora stadsregionerna.

Infrastrukturen fér gang- och cykeltrafik

» Staten och kommunerna fortsatter att forbattra forhallandena for fotgangare
och cykeltrafik i gatunatet. Med statsunderstdd till forbattring av forhallandena
for gang- och cykeltrafiken stdds bland annat trafiksékerhet, tillganglighet och
projekt som framjar anvandbarheten av gatunatet aret runt. Finansieringen
med statsunderstdd uppgar till i medeltal 1,8 miljoner euro om aret fér 2026—
2029. Understddet hojs fran och med 2030 med 2 miljoner euro om aret.
Statsunderstdd beviljas for hogst 50 procent av projektets totala kostnader.

» Kommunerna stdder i samarbete med statliga parter en 6kning av gang- och
cykeltrafiken genom att utarbeta program som framjar gang- och cykeltrafik,
forbattra stadscykelsystemen och sakerheten i mikromobiliteten och utveckla
underhallspraxisen och resekedjorna i gang- och cykeltrafiken som en del av
trafiksystemplaneringen.
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» Med medel ur den sociala klimatfonden stdder staten
(kommunikationsministeriet) atgarder for att mildra sociala konsekvenser av
atgarderna for att minska utslappen av trafiken. Trafikatgarder och
finansiering av dem faststalls i en social klimatplan som Finland ska
utarbeta®. Syftet med stddet ar att sakerstalla att omstallningen till en
utslappssnal trafik ar rattvis och ekonomiskt rimlig for alla befolkningsgrupper
och att forbattra tillgangen till utslappssnala former av rérlighet och trafik.

» Som en del av Finlands sociala klimatplan éppnar staten (Transport- och
kommunikationsverket) en riktad utlysning av understod fill
infrastrukturinvesteringar i gang- och cykeltrafik. Understdd beviljas enligt
begransningarna i den sociala klimatplanen under 2026—2030. Beslut om
understdd fattas i samband med planen. Finlands totala finansiering av den
sociala klimatfinansieringen uppgar till 464 miljoner euro aren 2026-2032.

» Staten (Transport- och kommunikationsverket) ansvarar for att enligt TEN-T-
forpliktelsen bereda ett nationellt program for hallbar stadstrafik. Dessutom
bereder Transport- och kommunikationsverket en SUMP-planeringsguide,
som behandlar héllbar stadstrafik i den regionala trafiksystemplaneringen.
Guiden behandlar bland annat rekommendationer, mal och bra
tillvagagangssatt som framjar gang- och cykeltrafik.

Natverket av flygplatser

» Staten fortsatter att utveckla Helsingfors-Vandas stallning som hubb i norra
Europa och Baltikum genom att framja resekedjornas funktion och
verksamhetsfoérutsattningarna for turismen, flygtrafiken och naringslivet. |
samarbete med regionerna forsdker staten bidra till uppkomst av konkurrens
pa marknadsvillkor pa olika orter i Finland.

» Staten behaller enligt regeringsprogrammet Finavias natverk av flygplatser i
dess nuvarande form och utvecklar det 6vriga natverket av flygplatser som en
del av trafikledsnatet 2026-2027.

» Staten utreder alternativa satt att uppratthalla den nationella flygrepressalier
utdver det nuvarande flygplatsnatverk som Finavia uppratthaller.

39 SCF — Miljoministeriet
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» | samarbete med flygplatsoperatorerna, regionerna, naringslivet och andra
relevanta intressentgrupper faststaller staten (kommunikationsministeriet i
samarbete med forsvarsministeriet och Transport- och kommunikationsverket)
under 2027 kriterier for de flygplatser som ar viktiga pa riksniva, och granskar
baserat pa kriterierna de starka sidorna och de svaga sidorna for de
flygplatser som ingar i flygplatsnatet. Kriterierna kan till exempel granska
tillgangligheten, bland annat genom tillgénglighet inom tre timmar och
resekedjor, passagerarmangderna, trafikens karaktar, utvecklingsutsikterna
for trafiken (bland annat nya drivmedel), den regionala och den ekonomiska
betydelsen av flygtrafik, regionernas deltagande, exportdrivet naringsliv,
placeringen av planerade investeringar samt forsorjningsberedskapens, den
militara luftfartens och beredskapens synvinklar. Som informationsunderlag
anvands enhetliga och jamforbara metoder fér konsekvensbeddémning,
framfor allt en ram for granskning av de mer omfattande ekonomiska
konsekvenserna av att utveckla trafiksystemet*®, samt férsvarsmaktens behov
som bygger pa operativa planer.

» Staten (kommunikationsministeriet) faststaller i samarbete med
flygplatsoperatdrerna, regionerna och andra relevanta intressentgrupper
nationellt viktiga flygplatser enligt separat utarbetade kriterier med beaktande
av den férandrade omvarlden och behovet av att balansera upp ekonomin. |
arbetet med att faststalla beaktas bland annat beslut som galler inkop i
flygtrafiken. Beslut om eventuella andringar av flygplatsnatet fattas separat.

» Genom att tilldmpa enhetliga och jamforbara konsekvensbeddémningsmetoder
gor staten (kommunikationsministeriet och Transport- och
kommunikationsverket i samarbete med Trafikledsverket) utredningar av
flygtrafikens trafikekonomiska konsekvenser och av vilka metoder som kan
anvandas for att med olika transportformer forbattra resekedjorna till centrala,
storre flygplatser. Metoderna kan till exempel besta av infrastrukturprojekt
eller infrastrukturunderstdd, serviceunderstdd och offentliga upphandlingar,
avtal samt en 6kning av biljettsystemen och passagerarinformationen. Staten
utvecklar i samarbete med regionala aktorer resekedjorna till flygplatser med
flygtrafik pa marknadsvillkor antingen nationellt eller internationellt.

40 Liikennejarjestelman kehittdmisen laajempien taloudellisten vaikutusten
tarkastelukehikko - Valto (valtioneuvosto.fi) (Ramverk for bedémning av de omfattande
ekonomiska effekterna av utvecklingen av trafiksystemet):
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi’lhandle/10024/162165
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» Staten fortsatter statsunderstoden till flygplatser utanfor Finavias natverk
under de kommande aren. Vid inriktningen av stddet laggs fokus pa att
forbattra foérutsattningarna for reguljar trafik, vilket motsvarar naringslivets
behov. | andra hand stdds utvecklingen av affarsverksamhet och andra
funktioner i anslutning till luftfart. Malet med statsundersttdet ar att utveckla
verksamheten och forbattra Ibnsamheten. Behovet av fortsatta stéd och
konsekvenserna for utvecklingen av marknaden for digital luftfart bedéms.

Hamnar

» Staten (ministeriet, ambetsverken) beaktar i sin verksamhet hamnarnas
accentuerade roll i sékerstallandet av forsorjningsberedskapen och
militéra rorligheten i trafiksystemet samt hamnarnas férandrade roll inom
energiforsorjningen. Med tanke pa transporterna i Finlands utrikeshandel
och forsdrjningsberedskapen ar det ytterst viktigt att se till att hamnnéatet
fungerar korrekt under alla férhallanden. Sarskild uppmarksamhet
kommer att &gnas hamnar som ar verksamma i samband med stora
industriella investeringar.

» Staten och kommunerna utvecklar som en del av sin verksamhet
hamnarnas landsvags- och spartrafikférbindelser med beaktande av de
prioriterade behov som féljer av beredskapen, militéara rérligheten och
undantagsforhallanden. Utvecklingsbehoven i fraga om forbindelser till
mer perifera delar av landet utvarderas i samarbete mellan parterna
(staten, kommunen, hamnbolagen). Det ar nédvandigt att géra en
utvardering for att utveckla trafikférbindelserna i de viktigaste hamnarna,
men &ven for att bevara servicenivan for forbindelserna.

» Staten paverkar férdelningen av EU-finansieringen under nuvarande och
kommande finansieringsperiod sa att tillgangen till EU-finansiering for
militar rorlighet i hamnarna, férsdrjningsberedskap och investeringar i
energiomstallningen, inbegripet férbindelser till mer perifera delar av
landet, sékerstalls.

» Staten i samarbete med hamnoperatérerna sakerstaller krisresiliensen
och bevarandet av den nationella bestammanderatten 6ver hamnarna
som en del av den nationella férsdrjningsberedskapen under normala
forhallanden, stérningar i de normala férhallandena och
undantagsforhallanden.
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>

Hamnarna utvarderar i samarbete med staten férutsattningarna for att
inkludera hamnar utanfér TEN-T-natet i detta, till exempel nya
energihamnar. Staten skapar en évergripande vision av de
andringsforslag som ska laggas fram for kommissionen 2026 utifran
behoven inom férsérjningsberedskapen, den militara rérligheten och
energiomstallningen i samhallet. Under arbetet beaktas de olika
forpliktelser som EU-regleringen medfor for till exempel stomnéatet och
hamnarna i hela natet.

Alternativa drivmedel och minskning av utslappen

>

Staten paskyndar i enlighet med det nationella programmet for
distributionsinfrastrukturen for alternativa drivmedel byggandet av ett
distributionsnat for alternativa drivmedel for tung trafik enligt AFIR-
férordningen.

Landskapen och stadsregionerna kommer att i de regionala
trafiksystemplanerna ta upp aven behoven av utveckling av
distributionsinfrastrukturen fér alternativa drivmedel.

Distributionsnatet for alternativa drivmedel utvecklas enligt programmet
for distributionsinfrastrukturen for alternativa drivmedel med beaktande av
EU-forpliktelserna.

Staten (kommunikationsministeriet) inkluderar sj6- och
flygtrafikatgarderna i det program for distributionsinfrastrukturen for
alternativa branslen som ska utarbetas utifran regeringsprogrammet och
kraven i férordningen om distributionsinfrastruktur. | samband med detta
utvarderas aven utvecklingsutsikterna for alternativa drivmedel.

Staten utvarderar mojligheterna att anvanda auktionsintakterna fran
utsldppshandeln till att forbattra forutsattningarna for omstallningen till ren
energi och konkurrenskraften samt férsérjningsberedskapen inom sj6-
och flygtrafiken.

| det internationella samarbetet och inom EU framjar Finland minskade
utslapp inom sjo- och flygtrafiken med i férsta hand tillrackligt
malmedvetna internationella atgarder, som beaktar Finlands sardrag. Den
eventuella dubbla bérda som uppstar ska férhindras och avhjélpas i EU-
atgarderna.

62



5.6  Persontrafiktjanster

Utvecklingen av servicenivan inom persontrafiken galler det totala utbudet av
trafikformer, oberoende av om det ar fraga om trafik pa marknadsvillkor eller trafik
som har ordnats offentligt. Genom att utveckla servicenivan forsoker man framja
jamlikheten mellan medborgarna och valfarden samt skapa forutsattningar for tillvaxt.
Kommunikationsministeriet publicerade 2022 en utredning om servicenivamalen for
pendlings- och arbetsresor inom langfardstrafiken mellan landskapscentrumen*! och
vid knutpunkter inom persontrafiken*2. Utvecklingen av servicenivan inom
kollektivtrafiken foljs upp som en del av transportsystemanalysen.

5.6.1 Persontrafik som far offentligt stod

En smidig kollektivtrafik ar ett viktigt verktyg for att forbattra sékerheten, effektiviteten
och hallbarheten i trafiksystemet. Framfor allt spelar kommunerna en viktig roll vid
finansieringen av kollektivtrafik i regionerna och stadsregionerna. Transport- och
kommunikationsverket kan bevilja stora och medelstora stadsregioner statsunderstéd
under forutsattning att understédet kopplas till de atgarder for utveckling av
trafiktjansterna som man har avtalat om i avtalet om markanvandning, boende och
trafik eller till Transport- och kommunikationsverkets, stadens och NTM-centralens
intentionsavtal om utveckling av trafiktjansterna. MBT-avtalen faststaller atgarderna
for att utveckla kollektivtrafiken och den trafikinfrastruktur som stoder den i MBT-
regionerna, och statens finansiering av atgarderna. Den behdriga NTM-centralen i
regionen kan ha beviljat statsunderstdd till andra regioner an stora och medelstora
stadsregioner.

Kollektivtrafikforbindelserna mellan landsbygdsomradena, kransomradena kring
staderna och stadsomradena ger dem som bor utanfér staden mojligheter att forflytta
sig till arbetsplatsen och laroinrattningen och att fa tillgang till olika tjanster. Den
kollektivtrafik som de nuvarande NTM-centralerna har organiserat sakerstaller
huvudsakligen de mest nddvandiga arbets-, studie- och
arendehanteringsforbindelserna utanfér stadsomradena, antingen helt eller som
komplement till servicenivan fér den trafik som fungerar pa marknadsvillkor.
Transport- och kommunikationsverket har instruerat de nuvarande NTM-centralerna i
att fokusera transportupphandlingen pa trafiken mellan kommuner. Pa sa satt framjar

41 Faststéllande av servicenivan inom fjarrtrafiken: Fjarrtrafiken, 2022: Palvelutaso
kaukoliikenne (5).PDF

42 Faststéallande av servicenivan inom fjarrtrafiken: Knutpunkter, 2022: Palvelutaso
solmupisteet (1).PDF
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den trafik som NTM-centralerna har organiserat tillgangligheten av
landskapscentrumen och mindre regionala centralstader, vilket ar viktigt for
koncentration av tjanster. Den avsevart 6kade kostnadsnivan fér busstrafiken och
forandringarna i utbudet av busstrafik pad marknadsvillkor och i manniskornas behov
av att rora sig utgor dock utmaningar fér méjligheterna att bevara servicenivan for
busstrafiken utanfor stadsregionerna, sarskilt med beaktande av den férvantade
befolkningsutvecklingen.

| samband med reformen av statens regionférvaltning éverfors den statliga
upphandling av trafiktjanster som NTM-centralerna ansvarar for och de
statsunderstod till kollektivtrafik som NTM-centralerna har beviljat till andra regioner
an stora och medelstora stadsregioner till Transport- och kommunikationsverket den 1
januari 2026. Pa lang sikt ger andringen mojligheter att harmonisera de nuvarande
NTM-centralernas upphandlings- och statsunderstddspraxis och att faststalla bland
annat kommunernas finansieringsandelsprinciper vid upphandling av
busstrafiktjanster. Dessutom mojliggér andringen enhetliga grunder och rutiner fér
beviljande, aven nar det galler statsunderstdd till andra kommuner an stora och
medelstora stadsregioner. Genom att harmonisera rutinerna effektiviseras
anvandningen och genomslaget av anslagen for statens upphandling och utveckling
av trafiktjansterna. Genom att harmonisera statens upphandling av busstrafiktjanster
ar det aven mojligt att forbattra busstrafikmarknadens funktion.

Dessutom koper staten persontagstrafik och flygtrafik som kompletterar trafiken pa
marknadsvillkor. Staten har ingatt ett avtal med VR-Group Ab om upphandling av
persontagstrafik. Den trafikersattning som staten har betalat ut utifran avtal har
uppgatt till hogst 34,87 miljoner euro inklusive moms per ar. | framtiden fordelas den
statliga finansieringen pa ett offentligt understétt materielbolag, som ska bildas for
upphandlad trafik utifran regeringsprogrammet, och pa jarnvagsoperatéren (VR till
utgangen av 2030). Avtalet om upphandlad trafik, vilket galler till utgadngen av 2030,
bestar av tatortstrafik i sédra Finland och ralsbusstrafik pa de lugnare rutterna inom
fiarrtrafiken. | upphandlingen ingar dessutom bland annat regelbunden nattagstrafik till
Lappland samt en del Intercity- och Pendolino-turer som kompletterar trafiken pa
marknadsvillkor. Dessutom deltar staten i inledandet av persontagstrafik mellan
Tammerfors och Raumo genom att férdela ett tillaggsanslag pa 2,5 miljoner euro pa
upphandling av tagtrafik fran 2027 till 2030, samt for inledandet av persontagstrafiken
till Haparanda med en arlig finansiering pa 1,9 miljoner euro 2026-2030. Staten deltar
ocksa i 6kningen av tagavgangarna inom persontagstrafiken mellan Hangé och
Helsingfors med ett arligt tilldggsanslag pa 0,8 miljoner euro fran 2026 till 2030.

Uppkomsten av konkurrens inom persontagstrafiken pa marknadsvillkor framjas i
enlighet med regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering genom att
konkurrensutsatta trafik som far offentligt stéd. Staten férbereder sig pa att
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konkurrensutsatta kommande tjanster inom persontagstrafiken och gor det aven
mojligt for regionala myndigheter att ordna upphandlad trafik.

Utgangspunkten for beredningen av statens trafikupphandling pa 2030-talet ar den
helhet av upphandlad trafik som staten i nulaget finansierar. Till exempel
stadsregioner och pendlingsregioner ska ha méjlighet att upphandia tillaggstrafik, som
finansieras av kommunerna i regionen. Under avtalsperioden ska kommunerna aven
ansvara for finansieringen av den materiel som tillaggstrafiken kraver. Tillaggstrafiken
kan konkurrensutsattas som en del av den statliga helheten av upphandlad trafik. Nar
det galler den konkurrensutsattning som staten har inlett ska kommunerna fatta beslut
om upphandling av nartagstrafik fore borjan av 206. Staten och kommunerna kan
ocksa senare fatta beslut om tillaggstagstrafik, men da konkurrensutsatts den separat
och trafiken kan inte inledas forran efter den 1 januari 2031. Nar det galler trafik som
eventuellt inleds senare ska hansyn tas till tillgangen till materiel och behovet av att
forbattra infrastrukturen. Darfor ska en tidsplan faststallas fran fall till fall.

Totalt 6kar kostnaderna for upphandling av persontagstrafik avsevart pa 2030-talet
(uppskattning: 70—140 miljoner euro per ar). Kostnadsékningen beror framfér allt pa
materielinvesteringar. Konkurrensutsattning ar en metod att bromsa 6kningen av
trafikkostnaderna. Kostnadsberakningarna ar valdigt osakra och trafikkostnaderna ar
slutligt klara forst nar de nya avtalen har ingatts. Kostnaderna for den period av
upphandlad trafik som bérjar 2031 beaktas i planen foér de offentliga finanserna 2028—
2031 och i senare planer. En del materielinvesteringskostnader realiseras redan pa
2020-talet. De beaktas i budgetpropositionerna for 2026 och senare planer for de
offentliga finanserna. Materielinvesteringskostnaderna paverkas av den upphandlade
trafikens omfattning pa 2030-talet.

Som utgangspunkt for flygtrafiken har marknadsorientering angetts. Flygtrafik pa
marknadsvillkor kompletterar trafiksystemet och fungerar som en del av resekedjan.
Att trafiken sker pa marknadsvillkor granskas med ett langsiktigt perspektiv:
strukturellt sett har passagerarmangderna enligt statistiken uppvisat en nedatgaende
trend pa flera flygplatser i Finland i flera decennier redan fére coronapandemin, och
pa grund av bland annat befolkningskoncentrationen, regionernas aldersstruktur och
de minskade affarsflygresorna kan ingen forandring i trenden skdnjas. Detta ar
orsaken till de minskade passagerarmangderna och darmed det begransade utbudet
av trafik pa marknadsvillkor. Drivkraften bakom det 6kade antalet flygresor ar framfér
allt turismen, eftersom affarsresorna aterhamtar sig ldngsammare.

Den reguljara flygtrafiken i hemlandet baserade sig fére coronapandemin i huvudsak
pa trafik pa& marknadsvillkor som i regel bedrevs av tva operatérer som verkade pa
marknadsvillkor. Under coronapandemin och darefter ersattes den nedlagda trafiken
pa marknadsvillkor pa fem flygplatser med trafik som tillfalligt upphandlats av staten
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fram till slutet av mars 2026. Staten har tillfalligt sttt flygférbindelser till flygplatserna i
Karleby-Jakobstad, Joensuu, Kajana, Jyvaskyla och Kemi-Tornea. Dessutom har man
képt flyg till Nyslott och Bjérneborg med offentliga medel, och Alands
landskapsregering har upphandlat en férbindelse mellan Mariehamn och Stockholm.
Varen 2025 beslutade staten att landskapsflygen till Karleby-Jakobstad flygplats,
Joensuu flygplats, Kajana flygplats, Jyvaskyla flygplats, Kemi-Tornea flygplats och
Bjorneborg flygplats sakerstalls till borjan av 2028. Utdver den finansiering som
anvands till upphandlingarna av flygtrafik medfér dessa aven avsevarda forluster for
Finavia i form av flygplatsunderhall. Upphandlingarna forsvarar i praktiken aven
inledandet av trafik p& marknadsvillkor under tiden fér den upphandlade trafiken och
utvecklingen av nya affarsmodeller (som anvander alternativa drivmedel) pa dessa
forbindelsestrackor. Totalt 45,4 miljoner euro har reserverats for upphandling av
flygtrafik under ramperioden 2026—-2029.

» Staten (Transport- och kommunikationsverket samt
kommunikationsministeriet) ser dver grunderna for tilldelningen av
statsandelar till stadsregioner, stader och kommuner baserat pa malen foér det
riksomfattande trafiksystemet, framfér allt funktionen och héllbarheten, och de
strategiska malen fér dem. Vid 6versynen beddms finansieringen av
upphandlingen och utvecklingen av offentliga tjanster for persontagstrafik som
en helhet. Syftet ar att férbattra genomslaget av anvandningen av statlig
finansiering, inklusive de indikatorer som beskriver detta. Oversynen av
tilldelningsgrunderna och de nédvandiga uppdateringarna av
statsunderstoden till trafiktjansterna sker samtidigt som de nédvandiga
andringarna goérs under nasta MBT-avtalsperiod. For finansieringshelheten
har det reserverats 51,6 miljoner euro per ar under 2026—2028 och 61,6
miljoner euro per ar fran och med 2030.

» Staten (Transport- och kommunikationsverket) faststaller en
minimiserviceniva for den regionala trafiken. Vid faststéllandet av en
minimiserviceniva beaktas den regionala koncentrationen av servicenaten och
framfor allt sékerstallandet av tillgangen till basservice pa ett kostnadseffektivt
satt samt forandringarna i behovet av att réra sig med anledning av en
férandrad befolkningsstruktur.

» Tillaggsfinansiering pa 10 miljoner euro arligen reserveras fran och med 2030
for den finansieringshelhet som omfattar upphandling och utveckling av
tjanster inom offentlig kollektivtrafik fér upphandling av trafik mellan
kommuner. Syftet ar att i samarbete med kommunerna majliggéra bland
annat studietrafik och pendlingstrafik utanfér stadsregionerna, aven i en
situation dar kostnaderna for busstrafiken har 6kat betydligt.
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Som en del av Finlands sociala klimatplan finansierar staten under 2026—
2032 upphandling av regionala kollektivtrafiktjanster och anropstrafiktjanster i
omraden med brist pa kollektivtrafik. Beslut om finansiering fattas som en del
av Finlands sociala klimatplan.

Nar NTM-centralernas kollektivtrafikuppgifter har éverforts till Transport- och
kommunikationsverket, infor staten (Transport- och kommunikationsverket)
etappvis enhetliga upphandlingsférfaranden vid upphandling av busstrafik och
harmoniserar de statsunderstdd for kollektivtrafik som beviljas till sma
behoériga myndigheter och primarkommuner.

Staten (Transport- och kommunikationsverket) foljer med hur
fiarrtrafiktjansterna (tag-, buss- och flygtrafik) utvecklas nar det galler de mest
centrala pendlings- och arbetsreseforbindelserna mellan landskapscentrumen
och uppdaterar vid behov servicenivdmalen utifran uppfdljningen. Staten
beaktar malen for servicenivan nar upphandlingar av tjanster inom fjarrtrafik
(t&dg-, buss- och flygtrafik) planeras. Staten upphandlar inte tjanster som
konkurrerar med varandra till samma férbindelsestracka och gor en parallell
utvardering av fardmedlen inom fjarrtrafiken utifran malen i den
riksomfattande trafiksystemplanen.

Vid upphandling av fjarrtrafik jAmfor staten (Transport- och
kommunikationsverket) olika fardmedel i férhallande till malen i planen och
framjandet av fungerande, sakra och hallbara resekedjor med beaktande av
saval tvarférbindelserna inom landet och malet om tillganglighet inom tre
timmar.

Statens mal ar att 6ka den faktiska konkurrensen pa spartrafikmarknaden och
underlatta tilltrade till marknaden. Avtalet mellan kommunikationsministeriet
och VR-Group Abp om upphandling av persontagstrafik galler till den 31
december 2030. Foér att 6ka kapaciteten och investeringarna inom den
inhemska spartrafiken skapar staten en langsiktig vision for malen for och
nivan pa tjansterna inom persontagstrafiken (inklusive upphandling av
tagtrafik), den infrastruktur som majliggoér trafiken och den statliga
finansieringen. Staten och kommunerna samarbetar vid planeringen av
utvecklingen av den regionala tagtrafiken. Statens upphandling av trafik pa
2030-talet bereds baserat pa den nuvarande helheten av upphandlad trafik.
Beslut om statlig finansiering av den persontagstrafik som staten upphandlar
pa 2030-talet fattas separat under nasta regeringsperiod efter att tjansterna
har konkurrensutsatts.
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» Landskapsflygen till Karleby-Jakobstad flygplats, Joensuu flygplats, Kajana
flygplats, Jyvaskyla flygplats, Kemi-Tornea flygplats och Bjorneborg flygplats
sakerstalls till bérjan av 2028. Vid fortsatta forhandlingar sdker man en
avtalsmodell som behandlar stdderna lika. Staten i samarbete med andra
parter klarlagger forutsattningarna for nya verksamhetsmodeller for flygtrafik
pa marknadsvillkor, sasom bestallnings-/anropstrafik, som kan anvanda
alternativa branslen eller drivmedel, utnyttja digital flygkontroll pa distans och
basera sig pa bland annat matar- och anropsstyrd flygtrafik.

5.6.2 Knutpunkter inom trafiktjanster

Malet ar att olika trafik- och transporttjanster i framtiden ska fungera smidigt ihop.
Kommunikationsministeriet publicerade 2023 en tillganglighetsvision, som definierar
vilken utveckling som efterstravas i fraga om tillganglighet i transportsystemet i hela
Finland. Tillganglighet ska beaktas i all trafikplanering. | en tillganglig resekedja ar alla
delar av kedjan tillgangliga for alla oavsett anvandarnas eventuella begransningar.

Nar resekedjorna utvecklas framhavs utnyttjandet av data och utvecklingen av
knutpunkter i persontrafiken. Genom att utnyttja data kan man utveckla tjanster som
riktar sig till slutanvandarna, galler passagerarinformation och biljettprodukter och
syftar till att forbattra framfor allt servicenivan i fraga om hallbara fardmedel.
Digitaliseringen kan aven anvandas for att framja uppkomsten av nya mobilitets- och
transporttjanster. Trafiknaten har ocksa stor betydelse nar resekedjorna utvecklas.
Majligheterna till pendelparkering ar ocksa en vasentlig del av en fungerande
resekedja.

» Kommunerna utvecklar centrala knutpunkter i persontrafiken, sarskilt
spartrafikstationer, till centrum for hallbar mobilitet tillsammans med andra
aktorer.

» Staten utreder en éverforing av fastigheter som VR ager, sdsom depaer och
stationer, till opartiska aktorer for att starka den faktiska konkurrensen pa
jarnvagsmarknaden samt modeller som lampar sig fér ordnandet av
stationstjanster.

» Staten (Trafikledsverket och livskraftscentralerna) och kommunerna faster
uppmarksamhet vid férbattrade pendelparkeringsforhallanden som en del av
utvecklingen av resekedjorna inom ramen for den tillgéngliga finansieringen.
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» Kommunerna ansvarar for att parkeringspolitiken blir en integrerad del av
kommunernas trafiksystemplanering samt av trafiksystemarbetet pa regional
niva och landskapsniva. Kommunerna framjar for sin del bland annat att
parkeringsomradena utnyttjas effektivt samt att de parkeringsrelaterade
informations- och avgiftstjansterna utvecklas.

» Staten férankrar malen i tillganglighetsvisionen och det nationella
handlingsprogrammet for FN:s konvention om rattigheter for personer med
funktionsnedsattning i centrala lagstiftningsprojekt och andra aktuella projekt
inom forvaltningsomradet for trafik nar det galler trafikinfrastruktur,
trafiktjanster och trafikmedel samt tillganglighetsinformation.

5.6.3 Ovriga trafiktjanster

Smidiga resekedjor baserar sig pa det gemensamma utbudet inom den offentliga
trafiken och de privata mobilitetstjansterna. Den offentliga sektorn fungerar som
modjliggérare och skapare av verksamhetsférutsattningar. Utvecklingen av tjansterna
stdds genom att sdkerstélla en fungerande marknad och jamlika
verksamhetsforutsattningar. Utvecklingen av trafiktjansterna styrs av férandringarna i
manniskors transportbehov. Forutsattningarna for att utveckla tjansterna ar beroende
av samarbete mellan manga olika instanser och aktorer. Att kombinera
persontransporter som stods med offentliga medel och som baserar sig pa
speciallagar skulle till exempel trygga kontinuiteten i tjansterna och skulle aven kunna
trygga servicenivan inom mobilitetstjanster som ar 6ppna for alla i glesbygdsomraden.
Sadana kombinationer forutsatter att data om genomférandet av tjansterna utnyttjas i
hogre grad an i nulaget.

Skargardstrafiken bestar av forbindelsefartygstrafik, landsvagsfarjor och farjor pa
enskilda vagar. Trafiken med landsvagsfarjorna och férbindelsefartygen skots
centraliserat for hela rikets del av Livskraftscentralen i Sydvastra Finland.
Forbindelsefartygstrafiken omfattar nastan alla 6ar med fast boséattning och avsaknad
av vagforbindelse i Skargardshavet och Finska viken.

Enligt lagen om trafiksystem och landsvagar ar landsvagsfarjorna en del av
landsvagarna. Staten ansvarar aven for forbindelsefartygstrafiken i skargarden med
stdd av lagen om framjande av skargardens utveckling. Det ar fraga om upphandlad
trafik, som syftar till att garantera transportmoéjligheterna for invanarna i skargarden.
Att modernisera bestammelserna som styr skargardstrafiken och férnya
fartygsbestandet, framfor allt nar det galler trafiken med forbindelsefartyg, ar ocksa en
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del av denna uppgift. Fartygen elektrifieras i sa stor utstrackning som mgjligt, vilket
skulle framja mer hallbar trafik i skargardsomradet.

» Kommunikationsministeriet och Transport- och kommunikationsverket inleder
i samarbete med social- och halsovardsministeriet och FPA atgarder for att
utveckla helheten for skapande av ett informationsunderlag om trafiktjanster
som ordnas offentligt. P& langre sikt beaktas aven tjanster inom
kollektivtrafiken i utvecklingen.

» Vid upphandling av trafik med landsvagsfarjor genomfor man den utarbetade
upphandlingsstrategin och konkurrensutsatter fyra farjetrafikshelheter pa 20
ar, med vilka man sakerstaller att materielen férnyas samt att energi- och
kostnadseffektiviteten, miljdvanligheten och tillgdngligheten forbattras. Aven
trafiken med forbindelsefartyg utvecklas. Med avtal som I6per éver 15 ar kan
man minska trafikens miljopaverkan och forbattra servicenivan i
forbindelsefartygstrafiken. Staten okar vid behov anslaget fér
forbindelsefartygstrafiken med 2 miljoner euro fran och med 2030, om inte
motsvarande besparingar kan astadkommas genom konkurrensutsattning.
Kostnaderna uppgar till maximalt 20 miljoner euro per ar.

» | projektet for reform av skargardslagen, vilket jord- och skogsbruksministeriet
leder, utarbetas allmanna grunder for organisering av forbindelsebattrafik.
Utifran dessa grunder faststaller Livskraftscentralen i Sydvastra Finland rutter
for forbindelsebattrafiken och en serviceniva for rutterna. Beskrivningen av
servicenivan tar stallning till fartygens turfrekvens, tidtabeller och tekniska
egenskaper. Rutterna och beskrivningarna av servicenivan for rutterna
utarbetas i samrad med bland annat skargardsdelegationen, de berérda
kommunerna, valfardsomradena, fast bosatta invanare och fritidsinvanare
samt turismaktorer.

Kompatibla biljett- och betalsystem utgdr grunden i smidiga resekedjor. Kompatibilitet
forbattrar kundupplevelsen och gor tjansterna mer attraktiva samt skapar
férutsattningar for utveckling av nya tjanster. Kompatibilitet férutsatter inte bara att det
finns férutsattningar for teknisk kompatibilitet, utan dven att man avtalar om hur
biljettintakterna ska férdelas mellan myndigheterna eller med en aktér som idkar trafik
pa marknadsvillkor. Den tekniska kompatibiliteten har gatt framat, men aktérerna
efterfragar storre tydlighet i fraga om forutsattningarna for foretagsekonomiskt
samarbete med beaktande av de ramvillkor som konkurrensratten och regleringen om
statsunderstod anger. Kompatibilitetens betydelse 6kar, om antalet behoriga
myndigheter som ordnar jarnvagstrafik 6kar i framtiden.
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» For att forbattra kvaliteten pa informationen om tidtabeller och rutter och
sakerstalla den nationella tadckningen framjar Trafikstyrningsbolag Fintraffic
Ab utnyttjandet av information i samarbete med myndighets- och
foretagsaktorer. Staten foljer upp hur andringen av lagstiftningen om vasentlig
information (2025) paverkar tillgangen till och kvaliteten pa informationen,
framfor allt gallande anslutningspunkter och deras tillganglighet.

» Kommunerna och andra regionala aktérer som ordnar kollektivtrafik
(kollektivtrafikmyndigheter, aktdrer som idkar trafik pa marknadsvillkor)
fortsatter samarbetet for att forbattra kompatibiliteten mellan biljett- och
betalsystemen. Staten (Transport- och kommunikationsverket) stoder
utvecklingen av kompatibiliteten genom att fértydliga principerna for
biljettsamarbete.

5.7 Transporter och logistik

Foretagen ansvarar for godstrafiktjansterna. Inom godstrafiken hanfér sig statens och
kommunernas roll sarskilt till trafiknat och trafikknutpunkter. Nar det galler
godstrafiktjansterna framjar staten foretagens verksamhetsmoéjligheter genom att till
exempel underlatta utnyttjandet av information och bereda sig pa eventuella
stérningar.

5.7.1 Beredskap och forsorjningsberedskap inom
trafiksystemet och forbattring av Finlands
internationella logistiska stallning

Trafiksystemet ska erbjuda verksamhetsférutsattningar under normala férhallanden,
vid stoérningar i de normala férhallandena och under sddana undantagsférhallanden
som avses i beredskapslagen. Det ar viktigt att man i Finland kan lita pa
trafiksystemets funktion och resiliens under alla férhallanden aret om. Man forbereder
sig pa undantagsforhallanden och storningar for att trafiksystemet ska forbli sakert,
palitligt och anvandbart sa lange som majligt saval vid svara storningar i de normala
forhallandena som under undantagsférhallanden. | beredskapslagen, lagstiftningen
gallande kommunikationsministeriets verksamhetsomrade och Sakerhetsstrategin for
samhallet konstateras vilka storningar i trafiksystemet man bereder sig pa. |
beredskapen ingar ocksa myndigheters och foretags beredskapssamarbete samt
internationellt samarbete, sarskilt kring informationsutbyte och I&gesbilden.
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Nar trafiksystemet planeras och forsorjningsberedskapen utvecklas ar det nodvandigt
att beakta befolkningens och naringslivets férsorjningsberedskapsbehov sa som de
har definierats i statsradets beslut om malen med forsorjningsberedskapen
(1048/2018), som har meddelats med stéd av forsérjningsberedskapslagen
(1390/1992). Till dessa hor sarskilt inhemska trafik- och transporttjdnster som ar av
kritisk betydelse for naringslivet och samhallets funktion samt befolkningens
forsérining och valfard. Aven kritisk infrastruktur och andra produktionsfaktorer ar av
betydelse for forsorjningsberedskapen. Till dem hor utéver huvudlederna sarskilt
sjotransporter aret runt, hamnar och flygplatser, transportmateriel, yrkesskicklig
personal, tidssystem och geografiska informationssystem samt trafiklednings- och
trafikregleringssystem. Man identifierar och ar medveten om vilken betydelse den
kritiska infrastrukturen och de kritiska tjansterna i trafiksystemet har foér den nationella
sékerheten.

| den uppdaterade sakerhetsstrategin for samhallet beskrivs en handlingsmodell fér
overgripande sakerhet, dar myndigheterna, naringslivet, organisationer och
medborgare samarbetar for att ta hand om samhallets vitala funktioner. Strategin
innehaller dven strategiska uppgifter som férvaltningsomradena har alagts ansvaret
for. Genom dessa uppgifter skapas sakerhet i praktiken. Sakerhetsstrategin for
samhallet offentliggjordes i januari 202543

Pa grund av de stora férandringarna i omvarlden maste Finland se 6ver och starka sin
position i den globala logistiken.

Arbetsfaltet for det nordiska beredskapssamarbetet inom trafik (NTPC, Finland,
Danmark, Norge, Sverige, Island) ar omfattande och inbegriper hela det nordiska
trafiksystemet. For narvarande arbetar man sarskilt med att bereda en gemensam
nordisk transportsystemstrategi. Det som granskas ar de gransdverskridande
forbindelserna med tanke pa forsorjningsberedskapen och den militara rérligheten.
Det nordiska beredskapssamarbetet syftar framfor allt till att samordna landernas
transportsystem.

» Staten, kommunerna och andra aktorer forbereder sig pa storningar i
trafiksystemet pa det satt som lagen och Sakerhetsstrategin for samhallet
forutsatter. | forberedelserna beaktas att trafiksystemets stérningsfria funktion
blir allt mer beroende av andra system, sdsom kommunikations-,
telekommunikations- och energibranschen.

43 Sakerhetsstrategi for samhallet: Statsradets principbeslut — Valto
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Cybersakerheten och datasekretessen i trafiksystemet uppratthalls och
utvecklas som ett samarbete mellan myndigheterna och néaringslivet samt
med beaktande av bland annat den tekniska utvecklingen och utvecklingen av
hotmiljén.

Staten har bedomt och utrett en andring av sparbredden framfor allt i norra
Finland utifrdn de behov som féljer av den militéra rérligheten och industrin.
Utvidgningen av den europeiska sparbredden till Finland framjas i den forsta
fasen genom en allman planering fran gransévergangsstallet i Haparanda—
Tornea till Kemi. Beslut om utvidgning av planeringen i norra Finland fattas
under 2026. Dessutom bereder staten sig pa att uppfora ett parallellspar till
den europeiska sparbredden pa 2030-talet.

Staten utarbetar utredningar enligt TEN-T-férordningen och en andringsplan
for sparbredden. Baserat pa de gjorda utredningarna och en bild av den
langvariga utvecklingen av sparbredden skapas en riksomfattande syn pa
sparbredden fore juli 2027 i enlighet med TEN-T-férordningen. | utredningen
beaktas det befintliga bannatet och behovet av eventuella nya férbindelser
fran Finland till Sverige och till viktiga hamnar samt behovet av att utveckla
tag- och farjeférbindelserna. Enligt en preliminar berakning uppgar
byggkostnaderna for utvidgningen av sparbredden fran gransdvergangsstallet
i Haparanda—Tornea till Kemi, Uleaborg och Rovaniemi samt Misi till cirka 1,5
miljarder euro.

Staten (Transport- och kommunikationsverket ) utarbetar i enlighet med TEN-
T-férordningen en marknads- och prognostiseringsanalys av multimodala
fraktterminaler i samarbete med aktdrerna.

Staten (Trafikledsverket och Transport- och kommunikationsverket )
uppdaterar informationsunderlaget och helhetsbilden (med beaktande av
exportindustrin, férsérjningsberedskapen, energiférbindelserna och
industriella investeringar) av behovet av att utveckla de internationella
forbindelserna, sasom férbindelsen i Kvarken, férbindelsen mellan Abo och
Stockholm och forbindelsen mellan Helsingfors och Tallinn, och av riskerna i
forbindelserna i en transportsystemanalys. Vid utvecklingen beaktas den
ekonomiska barkraften och behovet av att balansera upp de offentliga
finanserna.

Staten har som langsiktigt mal att férbattra forutsattningarna for turism och

den internationella tillgangligheten med bland annat internationella
flygtrafikavtal.
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» Man undersoker avreglering av investeringar som anknyter till flygbolag for att
starka deras konkurrenskraft.

» Staten (kommunikationsministeriet) granskar om det pa lang sikt ar
nddvandigt med nya undervattensprojekt gallande datakablar med tanke pa
infrastrukturens stérningstalighet och resiliens.

» Under 2026 kartlagger staten (Trafikledsverket) behoven av att utveckla det
vagnat som ar lampligt fér specialtransporter.

kY 5G- och 6G-
b, anslutningar

Anslutningar som
ska utvecklas

och som kraver
utredning

~ Granséverskridande
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Figur 4. Finlands internationella koppling till 6vriga Europa genom trafik och digitalisering
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5.7.2 Digitalisering av logistiken

Med hjalp av digitalisering kan transportkedjorna géras smidigare och effektivare
(inklusive knutpunkter i godstrafiken) och trafikutslappen kan minskas med hjalp av
nya innovationer och verksamhetsmodeller. | centrum for digitaliseringen av logistiken
star informationshantering och utnyttjande av information mellan alla aktérer i hela
transportkedjan. Digitaliseringen och informationen utnyttjas i enlighet med
principerna for inbyggd datasekretess och datasakerhet, bland annat genom skydd
som hanfér sig till informationssystemens granssnitt. Digitaliseringen av logistiken
framjas aven av andra atgarder som galler utnyttjande av information i hela
trafiksystemet. Digitaliseringen av logistiken har behandlats narmare i
digitaliseringsstrategin for logistiken, som innehaller den gemensamma malbilden och
visionen*4. Principbeslutet om digitalisering av logistiken innehaller riktlinjer fér de
centrala atgarder som statsradet ska vidta for att uppfylla malen i
digitaliseringsstrategin for logistiken?s.

» Staten (kommunikationsministeriets forvaltningsomrade) fortsatter i
samarbete med andra aktdrer utvecklingsarbetet inom sektorn i enlighet med
visionen i digitaliseringsstrategin for logistiken.

» Som en del av verkstallandet av EU-lagstiftningen om EU:s elektroniska
fraktinformation och hamnanmalningar inom sjotrafiken fortsatter staten i
samarbete med andra aktorer att utveckla férmedlingsplattformar som framjar
informationsutbyte samt principer for delning och utnyttjande av information
(inklusive inbyggd datasekretess och datasakerhet).

» Staten (forvaltningsomradet for trafik) ska se éver metoder for utveckling av
statistikféring éver trafiklederna.

» Staten (forvaltningsomradet for trafik) ska se éver metoder med vilka
raddningsmyndigheternas tililgang till information vid raddningsuppdrag kan
férbattras.

44 Digitaliseringsstrategi for logistiken, 2020: http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-243-582-8
45 Statsradets principbeslut om digitalisering av logistiken (LVM/2021/42):
https://valtioneuvosto.fi/paatokset/paatos?decisionld=0900908f8071abb1
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5.8 Utveckling av trafikens digitala
verksamhetsmiljo

5.8.1 En digital tvilling av trafiksystemet

Staten utnyttjar de mojligheter som information erbjuder i utvecklingen av
trafiksystemet, vilket stéder utvecklingen av bland annat egendomshantering, rese-
och transportkedjor, ny service och automatisering. Det &r viktigt att utveckla de
nationella verksamhetsmodellerna, sa att de stéder produktionen, delningen och
anvandningen av information om trafiksystemet pa ett kostnadseffektivt satt som tillfér
mervarde. Vid utvecklingen beaktas den europeiska regleringen, nationella och
internationella utvecklingsprojekt samt identifiering och skydd av information som ar
av kritisk betydelse for samhallsverksamheten med nédvandiga metoder.

Inom egendomshanteringen kan man med hjalp av informationshantering effektivisera
anvandningen av de begransade resurserna vid reparations- och utvecklingsatgarder.
Informationshantering av hog kvalitet ar aven en férutsattning for en digital tvilling,
som kan anvandas for att utveckla allt mer féradlade metoder for att hantera
infrastrukturegendom och trafik.

Forutom utveckling av de nationella verksamhetsmodellerna behdvs aven legislativa
ramar for delning av information, en I&agesbild i realtid av trafiken for alla trafikformer
samt en sammanstallning av basservicen inom digital affarsverksamhet.

» Staten (kommunikationsministeriet) skapar gemensam informationshantering
med centraliserad ledning fér kommunikationsministeriets férvaltningsomrade
i syfte att utveckla egendomshanteringen, trafikhanteringen och
trafiktjansterna. Samtidigt framjar staten det nationella inférandet av
kompatibla, skalbara digitala |Idsningar och standardiserade rutiner genom
anvandning av gemensamma standarder. Det langsiktiga malet ar att skapa
en digital variant (digital tvilling) av trafiksystemet och utforma den sa att den
uppdateras i realtid.

» Staten utvarderar behoven av att andra lagstiftningen och utvecklar
hanteringen och delningen av trafikinformation i enlighet med dessa.
Kommunikationsministeriet faststaller i samarbete med andra aktérer aven
rollerna och ansvarsférdelningen fér dem som producerar, administrerar,
féormedlar och anvander information.
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» Staten forbattrar informationens tillganglighet och anvandbarhet genom
Trafikstyrningsbolag Fintraffic Ab. Trafikstyrningsbolag Fintraffic Ab framjar
tilsammans med aktorer inom trafiksektorn en aktiv dialog i
informationsekosystemet, inférande av nya tekniska I6sningar och starkande
av fortroendet mellan aktérerna vid skapandet av en ny digital
verksamhetsmiljo for trafik, mobilitet och logistik.

» Inom sjotrafiken framjar staten och andra aktorer hanteringen av sjotrafiken
genom utveckling av den digitala verksamhetsmiljon, smarta
sakerhetsanordningar och ndédvandiga kommunikationsldsningar.

5.8.2 Framjande av automatisering

Malet med automatiseringen av trafiken ar manniskonara utveckling och anvandning,
battre utnyttjande av information ur automatiseringsperspektiv samt méjliggérande
reglering saval internationellt som vid behov aven nationellt. Harigenom efterstravas
en sakrare, effektivare och hallbarare trafik. Automatiseringen av trafiken behandlas
mer ingaende i atgards- och lagstiftningsplanen for trafikens automatisering?é. Vid
automatiseringsforsok i vagtrafiken borde man satsa pa utveckling av nya service-
och affarsmodeller, men stédjande atgarder behdvs aven pa annat hall inom
trafiksektorn bortom detta (till exempel riktade utvecklingsatgarder gallande
infrastrukturen, upphandlingskompetens, den byggda miljén)*’.

» Staten foljer med hur automatiseringen av trafiken utvecklas inom alla
fardmedel samt utvarderar och genomfér andringsbehov som rér regleringen.
EU-regleringen och den internationella regleringen av automatiseringen
paverkas proaktivt.

» Kommunala aktérer och aktorer inom kollektivirafiken foljer digitaliserings-
och automatiseringsutvecklingen inom trafiken, identifierar nya teknikers och
servicemodellers potential och de férandringar som de forutsatter och

46 agstiftning och nyckelatgardsplan gallande automatisering av trafiken, 2021:
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi’/handle/10024/163629

47 Automatiseringsutveckling inom vagtrafiken i stddernas kollektiv- och
servicelinjetrafik: https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/37cb38d3-5af5-4d43-ba22-
1006b8cb2abd/0aa9d0e3-b5ae-4eb2-b100-
88d64334c0a4/MUISTIO_20230906084827.PDF
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forsoker utveckla till exempel organiserandet av kollektivtrafiken och
planeringen av den byggda miljén utifran detta.

5.8.3 Kommunikationsforbindelser

En forutsattning for digitalisering av trafiksystemet ar heltdckande kommunikationsnat.
Nar de utvecklas ar malet att sékerstalla att det pa trafikleder och i knutpunkter finns
heltdckande kommunikationsférbindelser som racker till for det aktuella behovet.
Genom att utnyttja data och framja automatiseringen ges féretagen i branschen aven
mojligheter att utdka sin affarsverksamhet.

» | projektet Tuutti, som genomférs 2025-2026, dras det upp riktlinjer for
telekommunikationsnaten i hela Finland och utvecklingen av dem.

» Staten frAmjar utvecklingen av kommunikationsnaten med beaktande av
malen i den digitala kompassen?#8, kommunikationsbehoven vid digitalisering
och automatisering av olika trafikformer och de befintliga
kommunikationsnatslosningarnas lamplighet fér trafikens behov. Staten
frAmjar 6G-kommunikationsldsningarnas lamplighet for trafikvertikaler och
beaktar samtidigt aven tillhandahallandet av natkomponenter som inte finns
ovan jord.

» Staten uppmanar VR Group att s6ka lI6sningar for att férbattra
mobilkommunikationsnatens tackning pa tagen. Staten medverkar till att
framja samarbetet mellan VR Group och féretagen for att I16sa problemen med
mobiltdckningen pa tagen.

5.9 Finansieringsmojligheter utanfor
statsbudgeten

Trafik 12 -planen faststéller de finansiella behoven vid utveckling och underhall av
infrastrukturen. En kartldggning av behoven av och mdjligheterna till att reformera

48 Suomen digitaalinen kompassi (Finlands digitala kompass):
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/164429/VN_2022_65.pdf?seq
uence=1&isAllowed=y
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beskattningen och finansieringen av trafik kan resultera i nya metoder for att
tillgodose behovet av att finansiera trafiksystemet och framja politiska mal.

» Framdver kan staten till exempel undersdka kostnadsférdelnings- och
efterfinansieringsmodeller, en 6kning av anvandaravgifterna for
infrastrukturer, hansyn till 6kningen av vardet pa markomraden och
utveckling av I6sningar fér beskattning av trafik i syfte att komplettera
utbudet av instrument for att finansiera trafiksystemet, stodja
omvalvningen av drivmedlen och framfor allt battre svara pa
infrastrukturkostnaderna for trafiksystemet.

5.9.1 EU-finansiering

EU:s mest centrala finansieringsinstrument med anknytning till trafiksystem ar for
narvarande Fonden for ett sammanlankat Europa, som baserar sig pa forordningen
om inrattande av Fonden for ett sammanlankat Europa (CEF) (EU 2021/1153). Ur
Fonden for ett sammanlankat Europa finansieras transport-, kommunikations- och
energinat. Finansiering for utveckling av trafiksystemet kan dessutom erhallas ur
andra finansieringsinstrument inom EU, sasom strukturfonderna, Sociala klimatfonden
samt programmet Horisont Europa och Programmet for ett digitalt Europa.

Dessutom har det europeiska konsortiet for digital infrastruktur (EDIC) en ny
mekanism for multinationella projekt som har skapats utifran programmet Det digitala
decenniet 2030. Inom dessa kan medlemsstaterna pa ett flexibelt och effektivt satt
kombinera finansiering och andra resurser for att satsa pa reformerande digitala
projekt. Nar ansdkningar om finansiering, férsék och pilotprojekt utformas spelar olika
natverk dar man utbyter information och hittar gemensamma mal en nyckelroll. Viktiga
natverk ar till exempel &r de gemensamma 6ppna natverken inom sektorn.

Beredningen av kommissionens foljande flerariga budgetram 2028-2034 pagar, och
avsikten ar att forslaget till budgetram ska offentliggéras i mitten av 2025.

Det ar mycket osakert hur eventuella framtida finansieringsinstrument som rér trafiken
kommer att vara utformade. Kommunikationsministeriet har forsokt att pa forhand
paverka innehallet i eventuella trafikrelaterade finansieringsprogram i enlighet med de
budskap som man gemensamt har avtalat om fér denna férhandspaverkan.

Det huvudsakliga anvandningsandamalet for projektkostnader som tacks med Natos
program for sékerhetsinvesteringar (Nato Security Investment Program, NSIP) ska
vara militar infrastruktur, och utgangspunkten ar att de inte kan anvandas for att
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finansiera annan samhallelig verksamhet. Mojligheterna att fordela NSIP-finansiering
pa utveckling av trafiksystemet kartlaggs noggrant.

>

Finland fortsatter att utnyttja EU-finansieringen till fullt belopp for att utveckla
det riksomfattande trafiksystemet, bygga kommunikationsnat och framja
digitala I6sningar bade i statens trafikledsnat och i de avsnitt av natet som
administreras av privata aktorer.

Staten medverkar till att ndsta MFF-period betjanar de nationella
finansieringsbehoven och trafikpolitiska malen sa val som mgjligt. Finlands
mal for EU-finansiering som galler trafiken ar att beakta behoven inom den
militéra rorligheten, inklusive behovet av att finansiera eventuella andringar av
sparbredden, beakta ERTMS-utvecklingen och digitaliseringen, utveckla
distributionsinfrastrukturen och beakta vintersjofarten, inklusive de
finansieringsbehov som f6ljer av isbrytningen.

Staten, kommunerna och aktérer inom trafiksektorn utnyttjar EU:s
finansieringsinstrument (till exempel Sociala klimatfonden, Europeiska
regionala utvecklingsfonden ERUF, Horisont Europa, Programmet for ett
digitalt Europa) pa bred front och till fullt belopp for att utveckla trafiksystemet,
bland annat fér att géra férsék med och inféra I6sningar som stdder
digitaliserings- och automatiseringsutvecklingen.

Staten utnyttjar fullt ut méjligheten i planen ReArm Europe att omférdela
sammanhallningsstod pa 210 miljoner euro fran Europeiska regionala
utvecklingsfonden (2021-2027) pa forsvar och sakerhet. Detta kraver anslag
till projekt for militar rorlighet i statens nat under 2026.

Staten utvarderar och utnyttjar fullstandigt eventuella finansieringskallor som
ar tillgangliga fran Nato for att tillgodose den militdra rérlighetens behov.
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6 Statens finansieringsprogram

| statens finansieringsprogram har de beraknade anslagsbehoven for utveckling av
trafiksystemet samlats aren 2026—2037. Beslut om finansieringen fattas i budget- och
ramprocesserna.

Tabell 1. Mal for ett finansieringsprogram enligt budgetmoment (berédknade anslagsbehov)

2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037
[Basunderhall av transportinfrastrukturen mom. 31.10.20 13023M € 1286,0M € 12819M€  1281,9M€ 12819M€ 12819M€ 12819M€ 12819M€ 12819M€ 12819M€ 1281,9M€ 1281,9M€
Trafik 12 6kning 4100M€  4200M€ 4300M€ 4500ME 4700ME 490,0ME SI0OME  5300M€
Trofik 12 6kning, forbittring 500M€  SOOME  500ME€  S00ME€  S00ME€ S00ME S0,0ME  50,0M€
Regeringsprogrammets investeringsprogram (bundet) 130,0M€
obundet) 68ME 63me
i (ramen) _ 1439,0M€ 12023M€ 1281,9M€  12819M€ 1741,9M€ 1751,9M€ 17619M€ 17819M€ 18019M€ 1821,9M€ 18419IM€ 18619M€
3110, 03m¢€ 2,0M¢€ 188M€ 212M€  1020M€  1040M€ 1040M€ 1050M€ 1050M€ 1050M€ 1080M€ 1140M€
Trafik 12 6kning 1200M€ 1500M€ 1500M€ 1500M€ 1500M€ 1700M€ 1700M€ 1700M€
Utveckling av trafikledsniitet mom. 31.10.77+78+79 (bundet) 1794M€ 127,1M€ 1423M€  133,1M€  770M€  470M€  420M€ 410ME 780ME 110ME€ 110M€  100Me€
Regeringsprogrammets investeringsprogram (bundet) a305M € 4369M € a732M€  2363M€  1085M€  350M€
23M¢€ 23mM€ 23mMe  23M€
IDigispér (genomférandefas fortsattning, Trafik 12 Skning) 280M¢€ 700M€ 8L,0M€  910ME  89,0ME  940ME 930ME  930ME 930ME  900ME  850ME
650,2M € 6164M € 7266M€  4938M€  S1L8ME  4250M€  3900ME  3890ME  4260ME 3790ME 3790ME  379,0M€
|Bedsmnin av militar rrlighet 792M€ 17,8V € 2860M€ _ 5114M€  4124M€ _ 3000M€  3000M€ 3000M€ 3000M€ 3000M€ _3000M€ _300,0M€
729,0M € 7942M€ 10126M€  10052M€  9202M€  7250M€  6900ME  6890ME  7260ME 6790ME  6790M€  679,0M€
(inkl. 525M€ s7,6Me€ 59,1M€ 606ME  663M€
Nya avtal om upphandlad persontagstrafik Preliminar bedmning av behovet av offentligt stod 70-140 miljoner euro per ar.
Upphandiing av flygtrafik 195M€ 206M€ a3me 10M€  10M€  10ME  10ME  10ME  10ME€  10ME  LOME  1O0M€
Tjanster, upphandling av forbindelsefartygstrafik 199M€ 17,9M€ 17,3M€ 179M€  179M€  179M€  179M€  179M€  179M€  179M€  179M€  179M€
Tjanster, Upphandling v forbindelsefartygstrafik Trafik 12 6kning 20M€  20M€  20M€  20ME€  20ME€  20ME€  20M€  20M€
|Annat st for offentlig persontrafik och mobilitetsstyrming (+utvecklingsprojekt) 51,6M€ 51,6M€ s1,6M€ 516M€  SL6M€  SI6M€  5L6ME€ 5L6ME SL6ME SLEME SLEME  SLEME
Upphandiing och utveckling av regional och lokal trafik Trafik 12 6kning 100M€  100M€  100M€ 100M€ 100M€ 100M€ 100ME  10,0ME
regional d trafik Social K Uppskattning totalt 93 miljoner euro
Tidnster (ramen)  143,4M € 147,6M€ 1329M€  131,1M€  1488M€  824M€  824M€  82ME  82AME  82AME  B2AME  824M€
Understad for trafiknatet (bundet) 203M¢€ 18M€ 174M € 148M€ 42M€ 18M€
Regeringsprogrammets investeringsprogram, MBT-reserv (bundet) 756M€ 763M€ 2me 9me
MBT-reserv 10,0m€
Understad for skotsel och underhall av enskilda vagar 55M€ 85ME ame 8SME  42M€  8SME  42ME  BSME  42ME  BSME  42ME  42ME
Understod for skitsel och underhdil av enskilda vagar Trafik 12 ékning 40ME€  40ME  40ME  40ME  40ME  40ME  40ME  40ME
Framjande av gang och cykling 30M€ 00MeE a3me 00ME  43V€  OOME  43M€  0OME  43M€  0OME  43M€  43M€
|Frémjande av géng och cykling Trafik 12 6kning 20M€  20M€  20M€  20M€  20M€  20ME€  20ME€  20M€
[Frémjande av géing och cykling Social klimatplan okning Uppskattning totalt 52,5 miljoner euro
Flygplatser som inte ingar i Finavias flygplatsnat 1ame oome o9me 09ME  0IME  0IME  O0IME  0IME  0IME  0IME  OIME  O0IME
Understsd (ramen) 1s,7M€ 104,6M € 50,9M € 334ME  196M€  172M€  154M€ 154M€  154M€ 154M€  154M€  154ME
[Understsd och tjsnster (ramen) 2591M € 2522M € 1838M€ _ 1644M€ 1684ME _ 996M€ _ 978M€ _ 978M€ _ 978ME _ 978ME  97.8M€ _ 97.8M¢]
Totalt (ramen) 2348.am€ 21609M€  21923M€  19402M€ 2422IM€  22766M€ 22d98M€ 22688V € 23258M€ 22988V € 23188ME  233BEME

Eftersom finansieringsprogrammet uppdateras enligt planerna for de offentliga
finanserna och budgetbesluten och eurobeloppen (tabell 1) inte realiseras precis som
de ar, efterstravar prioriteringen av foérdelningen av finansieringen ett forhallande
mellan de olika delomréadena och helheterna enligt de prioriterade malen.

» Under 2030-2037 bor finansieringen av basunderhallet utgdra i snitt 72
procent, utvecklingen cirka 16 procent och den militéra rérligheten 12 procent
av den totala statliga finansieringen av trafiklednatet.

Figur 5 presenterar den uppskattade finansieringen for utveckling av trafiksystemet
uppdelad pa basunderhall av transportinfrastrukturen, utveckling av trafiknatet, militar
rorlighet, understdd och service aren 2026—2037. | helheten av tjanster saknas
upphandling av persontagstrafik 2030 och framéat. Beslut om den upphandlingen
fattas senare.
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Figur 5. Finansieringsprogram foér 2026-2037
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7  Sammanfattning av
konsekvensbedomningen

Kapitel 6 kompletteras efter remissbehandlingen under fardigstallandet av planen.
Miljérapporten &r i sin helhet pa remiss samtidigt som utkastet till plan.

7.1 Sammanfattning av
konsekvenshedomningen

Beddmningen av konsekvenser ar en viktig del av beredningen av den riksomfattande
trafiksystemplanen. Med dess hjélp har man forsokt 6ka forstaelsen for
konsekvenserna av utvecklingen av trafiksystemet och framja kunskapsbaserat
beslutsfattande. Den riksomfattande trafiksystemplanen har genomgéatt en bedémning
av miljokonsekvenserna enligt lagen om bedémning av miljokonsekvenserna av
myndigheters planer och program (den sa kallade SMB-lagen). Dessutom har man
beddmt hur planen motsvarar de mal som satts fér den. Konsekvenserna har bedémts
i forhallande till jamforelsealternativet, som beskriver ett 1age dit utvecklingen av
trafiksystemet leder efter redan slutférda atgarder. Bedémningen av
jamforelsealternativet gjordes i sin tur i forhallande till nulaget.

Som utgangspunkt fér konsekvensbedémningen utarbetades ett program for
konsekvensbeddmning fér den riksomfattande trafiksystemplanen.
Kommunikationsministeriet begarde in yttranden om utgangspunkterna fér planen och
programmet fér konsekvensbeddmning 2023.

Konsekvensbedémningen har stétt beredningen av den riksomfattande
trafiksystemplanen i olika faser. Under planeringen utarbetades
finansieringsscenarier, och de viktigaste konsekvenserna av scenarierna bedémdes
pa en allman niva efter influensomrade. Planens innehall har utvecklats genom att
utnyttja information fran konsekvensbedémningen. Vid beredningen av planen har
beaktats miljomal av betydelse for planen som faststallts internationellt, i Europeiska
unionen eller nationellt. Hosten 2024 utarbetades en miljérapport enligt SMB-lagen
om planutkastet.

Kommunikationsministeriet begarde yttranden om utkastet till riksomfattande
trafiksystemplan fér 2021-2037 samt om bedémningen av dess konsekvenser i borjan
av 2025. De flesta yttranden konstaterade att konsekvensbedémningen lag pa en
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allman niva med anledning av planens oversiktlighet. Dessutom 6nskades framfér allt
en noggrannare bedémning av de regionala sardragen, forsdrjningsberedskapen och
den Overgripande sakerheten. For behandlingen av miljokonsekvenserna féreslogs
preciseringar nar det galler biologisk mangfald, vattenvard och bekdmpning av
klimatférandringar. | yttrandena betonades vikten av att félja planens verkningsfullhet
framfor allt betraffande miljokonsekvenserna.

Utifran bedémningen av planens miljokonsekvenser, den dvriga bedémningen och
yttrandena om bedémningen ansags det inte ndédvandigt att féreta andringar i den
riksomfattande trafiksystemplanens innehall bland annat pa grund av planens
karaktar och oversiktlighet. De asikter som framforts i yttrandena beaktades nar
miljorapporten fardigstalldes och de kommer att beaktas nar
konsekvensbeddémningen utvecklas.

Efter remissforfarandet uppdaterades programmet for finansiering av planen baserat
pa planen for de offentliga finanserna och budgetbesluten. Dessutom har programmet
kompletterats med finansieringshelheter som inte ingar i den ekonomiska ramen i
planen och som finansieras med medel utanfér ramen. Till féljd av dessa andringar
har inga andringar gjorts i konsekvensbeddmningen, eftersom &ndringarna av
konsekvensbeddmningen skulle vara sma med anledning av planens 6versiktlighet.

Uppféljningen av den riksomfattande trafiksystemplanen ar en del av Transport- och
kommunikationsverket Transport- och kommunikationsverket s transportsystemanalys
och beskrivs ocksa narmare i miljérapporten. Syftet med uppféljningen av uppnaendet
av malen for planen &r att samla och producera kvantitativ och kvalitativ information
som efter analys och tolkning bildar en lagesbild 6ver uppfdljningen. Uppfdljningen av
planen beaktar 6vervakningsskyldigheterna enligt 12 § i SMB-lagen. Den omfattar
uppféljning av uppnaendet av malen fér planen samt évervakning av planens
miljdkonsekvenser.

7.2 Konsekvenser i relation till malen med
planen

Konsekvenserna av planen bedémdes i relation till malen med planen: effektivitet,
funktion och hallbarhet. Hallbarheten granskades med tanke pa ekonomisk, ekologisk
och social hallbarhet.
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Vid bedémningen av funktionsmalet betonades Finlands internationella
tillganglighet, tillganglighet mellan regioner samt stadsregionernas och regionernas
interna tillganglighet. Viktiga synvinklar ar konsekvenserna for servicenivan och
anvandarférdelarna vid resor och transporter samt for regionstrukturen och
regionernas utvecklingsférutsattningar. Funktionsmalet har ocksa ett starkt samband
med en ekonomisk effektivitet i trafiksystemet.

Atgéarderna enligt planen stédjer uppnaendet av effektivitetsmalet. Den viktigaste
atgarden som stdder funktionsmalet ar tillaggsfinansieringen for basunderhallet. Med
den forbattras i synnerhet det lagre vagnatets skick. Via minskade resetids- och
transportkostnader forbattrar detta framfor allt regionernas interna tillgénglighet. Flera
branscher inom exportindustrin, i synnerhet skogsindustrin, drar ocksa nytta av
minskade transportkostnader. Med finansiering av utvecklingsprojekt ar det méjligt att
gora trafiksystemet mer fungerande, dven i TEN-T-stomnéatet och pa andra
huvudleder.

Bland de 6vriga atgarderna i planen ar det sarskilt byte av isbrytningsutrustning och
grundrenovering av huvudbanan som foérbattrar Finlands internationella tillganglighet.
Grundrenoveringen av huvudbanan, likasa utvecklingsinvesteringar som prioriteras
for TEN-T-stomnatets korridorer, forbattrar dven tillgangligheten mellan regioner.
Projektet Digispar forbattrar jarnvagstrafikens punktlighet och kan pa vissa banavsnitt
gora det mojligt att 6ka tagutbudet som en del av andra atgarder som forbattrar
trafikkapaciteten.

Tillgangligheten av stadsregionerna och regionernas interna tillganglighet forbattras
med rimliga insatser i servicenivan for kollektivtrafiken utanfér stadsregioner. Effekten
ar dock liten i forhallande till det évergripande riksomfattande trafiksystemet.

Bedomningen av sdkerhetsmalet lagger vikt vid Finlands internationella
tillganglighet, forsorjningsberedskapen och sakerheten i vagtrafiken och trafikmiljon.
Viktiga synvinklar ar ocksa sakerheten i spartrafiken, sjéfarten och luftfarten samt
informationssakerheten i transporterna.

Atgéarderna i planen har mangfasetterade konsekvenser for sékerhetsmalet. Sarskilt
bytet av isbrytningsutrustningen férbattrar Finlands internationella tillganglighet och
forsorjningsberedskapen. | utvecklingen och underhallet av statens trafikledsnat
beaktas de prioriterade behoven inom férsérjningsberedskapen och den militéra
rorligheten i alla trafikledsformer. Dessutom har man identifierat vikten av
logistikknutpunkter, sdsom hamnar, terminaler och bangardar, for
férsorjningsberedskapen.
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| och med att det lagre vagnatets skick forbattras uppskattas kérhastigheterna och
trafikprestationerna 6ka, vilket bedéms dka antalet trafikolyckor. A andra sidan hojer
atgarderna i planen for att forbattra trafiknatet den lokala sdkerheten i vagtrafiken och
trafikmiljoerna. Dessutom forbattrar planatgarderna for banhallning (med beaktande
av sakerheten i plankorsningar) och utveckling av sjofarten sékerheten i bade
vagtrafiken och spartrafiken samt i sjofarten.

Med tanke pa informationssakerheten ar den viktigaste planatgarden Digisparet, som
andrar karaktaren pa eventuella stérningar. Om man flyttar datakommunikationen till
kommersiella telenat utan att lamna ett fysiskt reservsystem for det digitala
passerkontrollsystemet, kan informationssakerhetsriskerna i tagtrafiken 6ka.
Dessutom kan kapaciteten att operera i bannatet forsamras vid betydande storningar i
kommunikationsnatet. Det ar viktigt att fasta avseende vid detta i den fortsatta
planeringen och det kontinuerliga tjanstearbetet.

Bedomningen av den ekonomiska hallbarheten granskar konsekvenserna for den
samhallsekonomiska effektiviteten, de offentliga finanserna och forutsattningarna for
ekonomisk tillvaxt.

De strategiska malen i planen for férdelning av finansieringen av trafiksystemet,
framfor allt pa basunderhall, stéder malet om ekonomisk hallbarhet. Nar det galler
utvecklingsprojekt &r uppnaendet av malet beroende av pa vilket satt finansiering
fordelas i den fortsatta planeringen. Det ar inte mdjligt att utvardera konsekvenserna
for den ekonomiska hallbarheten noggrannare an vad noggrannhetsnivan i planen ar.

Atgarderna i planen minskar de offentliga finanserna, eftersom statens utgifter fér
trafiksystemet okar i férhallande till jAmférelsealternativet. Atgarderna bedéms
forbattra forutsattningarna for ekonomisk tillvaxt, eftersom servicenivan for
trafikledsnatet forbattras till féljd av férbindelser som ar viktiga fér naringslivet och
pendlingen. Effekten pa den ekonomiska tillvaxten uppstar genom minskade
transportkostnader och pendlingskostnader.

Bedomningen av den ekologiska hallbarheten granskar trafiksystemets
klimatkonsekvenser och konsekvenser for anpassningen till klimatférandringarna, for
lokala utslapp och exponering for vibrationer, samhallsstrukturens hallbarhet, den
biologiska mangfalden, anvandningen av naturresurser och materialeffektiviteten
samt for vatten och mark.

Atgarderna i planen férsvagar nagot den ekologiska hallbarheten i forhallande till

jamforelsealternativet. Utvecklingsfinansieringen i planen ger upphov till
vaxthusgasutslapp under byggnadstiden och av underhallet. De obetydliga
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overgangar till andra fardformer som de 6vriga atgarderna medfor hinner nastan inte
alls mildra laget. Utvecklingsprojekten kar ocksa anvandningen av naturresurser. A
andra sidan maijliggor tillaggsfinansieringen av basunderhallet fler
anpassningsatgarder i trafikledsnatet, vilket i sin tur gér det Iattare att anpassa sig till
klimatférandringarna.

Bedomningen av den sociala hallbarheten granskar konsekvenserna for
mojligheterna att rora sig, halsan och valbefinnandet samt fér den byggda miljén och
landskapet.

Atgéarderna i planen forbattrar ndgot den sociala hallbarheten i forhallande till
jamforelsealternativet. Planatgarderna for basunderhall, utveckling och offentlig
persontrafik forbattrar méjligheterna att réra sig. Planens konsekvenser for halsan och
valbefinnandet &r tudelade. A ena sidan framjar utvecklingsprojekt i bannatet och
obetydlig tillaggsfinansiering av offentlig persontrafik den aktiva rérligheten i liten méan,
a andra sidan beddms antalet trafikolyckor i vagtrafiken 6ka samtidigt som
trafiksékerheten forsamras. Konsekvenserna for den byggda miljon och landskapet
forblir sma, eftersom merparten av tillaggsfinansieringen i planen férdelas pa det
befintliga trafikledsnatet.

7.3 Bedomning av miljokonsekvenserna

Planens konsekvenser i fraga om miljokonsekvenser enligt SMB-lagen ar som helhet
sma. Klimatférandringar, anvandning av naturresurser och forlust av biologisk
mangfald samt splittring av samhaélls- och regionstrukturen har identifierats som
betydande miljéproblem med tanke pa planen.

| och med att planeringen preciseras kan projekten och atgarderna ha lokalt och
regionalt betydande miljékonsekvenser for till exempel samhalls- och
regionstrukturen, den biologiska mangfalden eller tillstandet i vattendragen. Den
finansiering som faststélls i den riksomfattande trafiksystemplanen har an sa lange
inte fordelats pa nagra utvecklings- och basunderhallsprojekt. Darfér ar det mycket
svart att utvardera fordelningen av miljokonsekvenserna och omfattningen av
konsekvenserna.

Planen bedoms 6ka nagot vaxthusgasutslappen. Sarskilt utvecklingsfinansieringen
Okar nagot vaxthusgasutslappen under byggnadstiden. De sma positiva
konsekvenserna av de 6vriga atgarderna (till exempel atgarderna for att utveckla
bannatet) for dvergangarna till andra fardformer framkommer forst pa lang sikt.
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Den tillaggsfinansiering som i planen faststalls for basunderhall och sarskilt for
utveckling av trafikledsnatet 6kar anvandningen av naturresurser. Betydelsen av
konsekvenserna beror pa materialeffektivitetsatgarder for trafikledshallning, och de
atgarderna specificeras i den fortsatta planeringen.

Konsekvenserna av planen fér den biologiska mangfalden blir klarare i
projektplaneringen av utvecklings- och forbattringsinvesteringar. Informationen om
placering av olika projekt och om lindrings- och kompensationsatgarder blir da mer
detaljerad. Beroende pa projekten kan konsekvenserna galla splittring av livsmiljoer,
de ekologiska korridorernas férbindelser och hotade arters livsmiljéer.

Planen har mestadels neutrala konsekvenserna for utvecklingen av en koldioxidsnal
och resurseffektiv samhallsstruktur och for den enhetliga samhallsstrukturen.
Tillaggsfinansieringen av basunderhallet férdelas pa det nuvarande natet och leder
inte till nagra nya utvecklingsriktningar. Utvecklingen av vagnatet kan daremot 6ka
splittringen. Utvecklingsfinansieringen av bannatet kan stddja den enhetliga
samhallsstrukturen, men andringarna gors langsamt.

Planen har mangfacetterade konsekvenser fér manniskors halsa, levnadsférhallanden
och trivsel. Planen bidrar till att rérligheten blir smidigare och valbefinnandet 6kar,
sarskilt i centrums randomraden och pa landsbygden. Planen har emellertid tudelade
halsoeffekter: Halsan stdds av en 6kad fysisk aktivitet och en minskad exponering fér
lokala utslapp och vibrationer, men antalet vagolyckor bedéms 6ka.

Atgéarderna i planen inverkar pa vatten och mark. | och med en 6kad volym av
prestationer i vagtrafiken ékar planen mangden utslapp av mikroplast. Dessutom
medfér utvecklingsprojekten en del risker i vatten och mark, och riskerna bor hanteras
vid en mer detaljerad projektplanering.

Tillaggsfinansieringen av basunderhdllet ar en viktig atgard i planen. Den férdelas pa
det nuvarande natet och har endast en liten inverkan pa den byggda miljén och
landskapet. Konsekvenserna av utvecklingsfinansieringen fér den byggda miljén och
landskapet blir daremot klarare vid den fortsatta planeringen. Om finansiering férdelas
pa projekt for att genomféra nya ban- och landskapskorridorer, kan sadana projekt,
nar de realiseras, ha betydande konsekvenser fér den byggda miljén och landskapet.
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