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STATSRADETS REDOGORELSE TILL RIKSDAGEN OM FORTSATT FINLANDSKT
DELTAGANDE | EUROPEISKA UNIONENS UPPDRAG FOR MILITART BISTAND TILL
UKRAINA (EUMAM UKRAINE)



Statsradet forelagger riksdagen en redogérelse enligt 3 § 1 mom. i lagen om militar krishantering
(211/2006) om Finlands fortsatta deltagande i Europeiska unionens uppdrag for militart bistand
till Ukraina (EU Military Assistance Mission in Support of Ukraine, EUMAM Ukraine) med hdgst
60 soldater tills vidare. Detta innefattar deltagande i utbildnings- och radgivningsuppgifter samt
stabs-, forvaltnings- och stéduppgifter i anslutning till detta inom EU-medlemslandernas

territorium med undantag av Finland.

Finlands évergripande stdd till Ukraina

Ryssland inledde ett olagligt anfallskrig mot Ukraina den 24 februari 2022. Finland har fran bérjan
kraftigt fordomt Rysslands militdra atgarder i Ukraina och svarar pa dem som en del av

Europeiska unionen.

Finland fortsatter att stddja Ukraina bland annat med utvecklingssamarbete, forsvarsmateriel, civil
krishantering och humanitart bistand. Stdd ges ocksa genom civilsamhallesorganisationer,
Europeiska unionen, Europaradet och Natos fonder. Ukraina ar Finlands storsta partnerland inom
utvecklingssamarbete under regeringsperioden. Finland fortsatter att stddja Ukraina sa lange det

behovs.

Finlands st6d- och samarbetsformer med Ukraina har sammanstallts pa ett heltdckande satt i det
avtal mellan Finland och Ukraina om s&kerhetssamarbete och langvarigt stéd som

undertecknades av landernas presidenter den 3 april 2024.

Finland ger Ukraina forsvarsmateriellt stdd bilateralt och genom initiativ som géller kapaciteter.
Bilateralt stoder Finland Ukrainas vapnade styrkor med omfattande materielstéd och har levererat
24 forsvarsmaterielpaket till Ukraina. Kostnaderna for anskaffningarna for att ersatta de éverlatna
kapaciteterna har beraknats uppga till sammanlagt cirka 2,2 miljarder euro. | fraga om initiativen
som galler kapaciteter deltar Finland i verksamheten inom gruppen Ukraine Defence Contact
Group (UDCG, den s.k. Ramstein-gruppen) och i kapacitetskoalitioner under den. Dessutom
stéder Finland med 30 miljoner euro Tjeckiens initiativ till gemensam upphandling for att till

Ukraina skaffa artilleriammunition som finns tillganglig pa varldsmarknaden.



Europeiska unionen (inklusive medlemslanderna) har gett militart stéd till Ukraina till ett varde av
39 miljarder euro. Utéver medlemsléndernas bilaterala stéd har sarskilt den europeiska
fredsfaciliteten (European Peace Facility, EPF), som finansierar militart stod, fatt en allt storre
betydelse nar det galler att stddja Ukraina. For narvarande varierar Finlands finansiella bidrag till
fredsfaciliteten mellan 1,6 och 1,8 procent. Det stéd som ges via fredsfaciliteten kommer
eventuellt att fortsatta 6ka genom ytterligare kapitalisering pa 5 miljarder euro arligen under 2025—
2027. Finland stdder ytterligare kapitalisering och inledande av beredningen av arendet i god tid.
Den europeiska fredsfaciliteten spelar ocksa en viktig roll i anvandningen av de extraordindra

intakterna fran den ryska centralbankens immobiliserade tillgangar.

Det utbildningsstéd som Foérsvarsmakten ger Ukraina bestar for narvarande av utbildning som
ges inom ramen fér EUMAM-bistandsuppdraget samt av deltagande i utbildningsinsatsen
Interflex i Storbritannien. Dessutom stéder Finland ukrainare genom grundlaggande utbildning i
minrdjning i Litauen, och Finland deltar i stddjandet av F-16-flygutbildningen med flygvapnets
malflygningar i Danmark. Ukrainarna har ocksa i samband med &verlatelser av materiel getts
utbildning i anvéndning och underhall samt typutbildning i Finland. Ar 2024 uppgick kostnaderna
for utbildningsstédet till sammanlagt cirka 17 miljoner euro. Finland har hittills deltagit i

utbildningen av sammanlagt cirka 4 500 ukrainska soldater.

Finland har underst6tt Ukrainas langsiktiga utveckling ocksa genom civil krishantering. Finland
deltar med cirka 15 experter i den civila krishanteringsinsatsen EU Advisory Mission Ukraine

(EUAM Ukraine), genom vilken man stoder rattsstatsutvecklingen i Ukraina.

Stodet till Ukraina via Nato ar fortsatt starkt. Nar det galler férsvarsmateriel- och finansieringsstéd
har Natolanderna forbundit sig att bibehalla férsvars- och materielstodet till Ukraina pad samma
niva som tidigare ar, dvs. sammanlagt minst 40 miljarder euro under en period pa ett ar. Stédnivan
bedéms nasta gang vid Natos toppméte i Haag 2025, och det férberedande arbetet med det
vantas komma igang senast i bérjan av 2025. Stédandelarna bestdms mellan medlemslanderna
pa basis av BNP, varvid Finlands andel ar cirka 224,3 miljoner euro. Medlemslanderna
rapporterar om sitt stdd till Nato halvarsvis. Fér den forsta rapporteringsperioden (1.1-30.6.2024)

rapporterade Finland ett stédbelopp pa cirka 588,2 miljoner euro.



Natos roll i samordningen av forsvarsmateriel- och utbildningsstédet till Ukraina starks i och med
inrattandet av Natos Ukraina-uppdrag (NSATU, NATO Security Assistance and Training for
Ukraine), som godkéndes vid Natos toppmoéte i juli. Narmare detaljer om det strukturerade
samarbetet och samordningen mellan EUMAM, Nato, Ramstein-gruppen och Ukraina kommer
att faststallas under de ndrmaste manaderna, men det anses viktigt att EU:s och EUMAM:s
kommandokedja bibehalls i det nya arrangemanget. NSATU finansieras i huvudsak ur Natos
befintliga budget. Fér kostnaderna fér utsanda personer svarar den utsandande staten. Finland
deltar i verksamheten med tva stabsofficerare. Kostnaderna for 2024 uppgar till cirka 200 000
euro, som tacks med anslag fér militar krishantering under utrikesministeriets och

férsvarsministeriets moment. Finlands eventuella ytterligare deltagande bedéms separat.

Nato fortsatter dessutom att styra stdd till Ukraina via CAP-programmet (Comprehensive
Assistance Package). Finland har genom programmet gett 10,1 miljoner euro i stéd, varav 5
miljoner euro 2024. Finlands stdd via programmet har bland annat riktats till minrdjning, utveckling
av informationssystemet for militérsjukhus i Ukraina och anskaffning av utrustning fér kvinnliga

soldater.

Utvecklingssamarbete utgdr en central del av Finlands bilaterala ekonomiska stod till Ukraina.
Sedan kriget bérjade har Finland rapporterat sammanlagt cirka 800 miljoner euro i stéd som
raknas som utvecklingssamarbete, varav 550 miljoner euro har riktats till mottagande av ukrainare
som behéver tillfalligt skydd. Aren 2024-2028 anvisar Finland Ukraina minst 290 miljoner euro i
stdéd som rapporteras som officiellt utvecklingssamarbete. Pa arsniva uppgar stodbeloppet till 58
miljoner euro, varav 38 miljoner euro riktas till utvecklingssamarbete och 20 miljoner euro till

humanitart bistand.

Utvecklingssamarbetet mellan Finland och Ukraina har inriktats pa langvariga samarbetsomraden
mellan vara lander. Dessa ar utveckling av utbildningen och rattsstaten samt stéarkande av energi-
och miljésékerheten. Samarbetet pa energi- och miljésakerhetsomradet stéder Finlands delade
ordférandeskap i genomférandet av punkten om miljén i fredsplanen fér Ukraina.
Samarbetsomradena och det fortsatta arbetet inom utvecklingssamarbetet granskas i den andra

del av Finlands plan for ateruppbyggnaden av Ukraina som utarbetas hésten 2024.



Europeiska unionens évergripande stéd till Ukraina

EU har reagerat snabbt och beslutsamt pa Rysslands invasion genom att inféra sanktioner med

valdiga och allvarliga foljder for Ryssland.

EU har 6kat sitt politiska, humanitara, militira och ekonomiska stdd for att starka Ukrainas
ekonomi och samhalle och for den framtida ateruppbyggnaden. Utover politiskt och ekonomiskt
stdd omfattar EU:s stddatgarder till Ukraina ocksa leverans av ddédande och icke-dédande

forsvarsmateriel.

| sina slutsatser fran april 2024 upprepade Europeiska radet sitt fulla och orubbliga stod for
Ukraina, dess folk och dess oberoende, suveranitet och territoriella integritet inom landets
internationellt erkanda granser. Europeiska radet understrok behovet av att intensifiera
tillhandahallandet av allt nédvandigt militért bistand, inbegripet artilleriammunition och robotar.
Det uppmanade radet, sarskilt vid dess kommande méte, och medlemsstaterna att sakerstalla
den noédvandiga uppféljningen. Europeiska radet valkomnade framstegen med férslagen om att
styra extraordindra intédkter som harror fran Rysslands immobiliserade tillgangar till att stddja

Ukraina och efterlyste ett snabbt antagande av dem.

Sedan anfallskriget inleddes har Europeiska unionen (inklusive medlemsléanderna) gett Ukraina

ekonomiskt, humanitart och militart stdd till ett varde av éver 113 miljarder euro.

Europeiska unionen (inklusive medlemslanderna) har gett militart stéd till Ukraina till ett varde av
nastan 40 miljarder euro. Utdver medlemslandernas bilaterala stod har sarskilt den europeiska
fredsfaciliteten (European Peace Facility, EPF), som finansierar militart stod, fatt en allt storre
betydelse nar det galler att stddja Ukraina. Det totala beloppet av EU-stdéd som tillhandahallits via

fonden uppgar fér narvarande till 6ver 6 miljarder euro.

Europeiska unionen (inklusive medlemslanderna) har tillhandahallit ndrmare 60 miljarder euro i
ekonomiskt och humanitart stdéd till Ukraina. Detta omfattar makroekonomiskt stdéd och

budgetstdd, néd- och krishjalp samt humanitart bistand.

Ukraina beviljades i juni 2022 status som EU-kandidatland, och i och med detta har Ukraina
forbundit sig till omfattande reformer. | december 2023 beslutade Europeiska radet att inleda

forhandlingar om medlemskap med Ukraina.



Det viktigaste innehallet i och malen for uppdraget

Europeiska unionens uppdrag for militart bistand till Ukraina (EUMAM) inleddes i november 2022
som svar pa Ukrainas begaran om militart bistand (Radets beslut [Gusp] 2022/1968 och [Gusp]
2022/2243). Det strategiska malet for uppdraget ar att genom utbildning bidra till att starka den
ukrainska forsvarsmaktens militara formaga och pa sa satt stddja Ukrainas formaga att férsvara

sin suveranitet, territoriella integritet och skydda civila.

Mandatet for uppdraget ar att tillhandahalla den ukrainska férsvarsmakten individuell och kollektiv
utbildning pa grundldggande och specialiserad niva samt att samordna EU-medlemsstaternas
utbildningsinsatser. Uppdraget utférs inom EU:s territorium. Utbildning ordnas sarskilt i Polen och
Tyskland, dar uppdragsstyrkans hogkvarter finns, samt i manga andra EU-lander i
utbildningsmoduler som ordnas av medlemsstaterna. | uppdraget deltar fér narvarande 24 EU-
medlemslander och av landerna utanfor EU deltar Norge. Uppdraget har planerats vara flexibelt

sa att det snabbt kan reagera pa Ukrainas féranderliga och nya behov.

Hittills har cirka 60 000 ukrainska soldater fatt utbildning inom ramen fér uppdraget. Ukrainska
soldater atervander efter slutférd utbildning till Ukraina. For ledningen och samordningen av
uppdraget pa strategisk niva svarar den militara planerings- och ledningskapaciteten (Military

Planning and Conduct Capability, MPCC) inom Europeiska unionens militéra stab i Bryssel.

Uppdragsstyrkans hogkvarter finns i Polen och Tyskland. Utbildning kan ocksa ordnas nagon
annanstans i Europeiska unionen under olika langa perioder sa att de behov som uppstar i den
ukrainska forsvarsmakten beaktas och behoven tillgodoses. Medlemslandernas deltagande kan
ske som en del av en utbildning som ordnas av ett annat medlemsland eller genom att ordna

utbildning inom medlemslandets eget territorium.

EUMAM-uppdraget samarbetar med EU-delegationen i Kiev och den civila krishanteringsinsatsen

EU Advisory Mission Ukraine (EUAM Ukraine).

Uppdraget samordnar sin verksamhet med andra internationella partner som tillhandahaller
Ukraina och den ukrainska férsvarsmakten militart stéd och utbildningsstod. Tredjelander har

mojlighet att delta i uppdraget pa inbjudan.



EUMAM-uppdragets nuvarande mandat I6per ut den 15 november 2024. For uppdragets
tvaarsperiod har det gjorts en strategisk éversyn dar uppdragets verksamhet och effektivitet samt
utvecklingsbehoven granskas. | den strategiska 6versynen presenteras alternativ for att tillgodose
Ukrainas behov genom att uppdragets mandat utvecklas. | de alternativ som tas upp ingar
eventuella tillagg till verksamheten, bland annat inrattandet av en samordnings- och kontaktenhet

samt en radgivande pelare for att stddja reformen av forsvarssektorn i Ukraina.

Séakerhetslage och riskbedémning i fraga om uppdraget

EU stdéder medlemsldanderna med en allmé&n hotbeddmning av sakerhetslaget och
riskbeddmningen i fraga om EUMAM-uppdraget. Vardlandet ansvarar for hot- och
riskbeddmningarna samt lagesmedvetenheten i medlemslandernas utbildningsomraden. Det
framsta hotet i uppdraget utgérs av ryska underrattelse- och sékerhetstjanster. Det fysiska hotet

mot finlandska utbildare som deltar i uppdraget inom EU:s territorium beddms vara litet.

| samband med den strategiska 6versynen av uppdraget har EU-medlemslanderna erhallit en
riskbeddmning av eventuella tillagg till mandatet. Riskbeddémningen preciseras i takt med att

planeringen framskrider.

Finlands deltagande, inklusive form och mal fér deltagandet

| Polen tillhandahaller Finland fér narvarande i enlighet med EUMAM-uppdragets mandat
grundlaggande utbildning och specialiserad utbildning till den ukrainska férsvarsmakten med
fokus pa utbildning avseende vapensystem, specialstyrkor, infanteriet och sjukvard.
Begarandena om stdd for den utbildning som Finland fér narvarande tillhandahaller baserar sig
pa innehallet i den stodkonferens om utbildningsstdd till Ukraina som ordnades i juni 2023 samt
pa en beddémning av hdgkvarteren for samordning av stddet till Ukraina. De begaranden som
stéllts till uppdraget har delats in i fyra delomraden: ledarutbildning, vapensystem- och

specialutbildning, grundlaggande utbildning och kollektiv utbildning.

Mer an 200 finlandska utbildare har deltagit i utbildningsverksamheten. Finland har fatt positiv

respons pa den utbildning som Férsvarsmakten tillhandahallit. Finland for med de hdgkvarter som



leder och samordnar utbildningen en kontinuerlig dialog om innehallet i den utbildning som
Finland tillhandahaller. Vid planeringen och genomférandet av utbildningen bér man sarskilt
beakta att de utbildningsbehov som Ukraina framfor standigt forandras. Finland har ocksa som
mal att uppratthalla den nationella beredskapen att snabbt och flexibelt svara pa Ukrainas

foéranderliga utbildningsbehov.

Nar den nya mandatperioden for uppdraget tar vid ar ocksa andra utbildningsdmnen sannolika
for att hjalpa Ukraina och for en andamalsenlig verksamhet inom Fdrsvarsmakten. Finland
bereder sig ocksa pa att det beroende pa utbildningsbehoven ges utbildning utdver i Polen i allt

hodgre grad ocksa i andra lander som bedriver verksamhet inom ramen fér uppdraget.

Kostnaderna fér Finlands deltagande

Kostnaderna fér Finlands nationella deltagande i EUMAM-uppdraget uppgar i fraga om den
militédra krishanteringen enligt en preliminar uppskattning till cirka 11,6 miljoner euro 2025 och
cirka 11,9 miljoner euro 2026. Av det anslag som beviljats for 2024, dvs. 19,4 miljoner euro, har
for nérvarande 8,1 miljoner euro anvants. Fére utgangen av aret beraknas ytterligare 7,5 miljoner
euro anvandas. Dessutom 6verfors 0,5 miljoner euro som bundet anslag. Kostnadsforslaget for

uppdraget kommer att preciseras i takt med att planeringen framskrider.

Ldne-, utbildnings- och rotationskostnader tdcks med anslag under utrikesministeriets moment
24.10.20 Utgifter for underhall av Finlands krishanteringsstyrkor och de uppgar till sammanlagt

5,9 miljoner euro ar 2025 och till sammanlagt 5,3 miljoner euro ar 2026.

Inrattandet, uppratthallandet och avvecklandet av den finska utbildningsavdelningen betalas fran
forsvarsministeriets moment 27.30.20 Materiel- och forvaltningsutgifter for militar krishantering

och kostnaderna uppgar till 5,7 miljoner euro ar 2025 och 6,6 miljoner euro ar 2026.

De kostnader for 2025 som ska tadckas med anslag under utrikesministeriets moment och som
uppgar till 5,9 miljoner euro tacks... Utrikesministeriets kostnader for 2026 tacks inom de

nuvarande anslagsramarna.

De kostnader for 2025 och 2026 som ska tackas med anslag under férsvarsministeriets moment

tacks inom de nuvarande anslagsramarna.



Forfarande

Enligt 1 § i lagen om militar krishantering (211/2006) innehaller lagen bestammelser om Finlands
deltagande i internationell militdr krishantering, om sandande av militdrpersoner pa militéra
uppdrag i annan internationell krishantering, om utbildnings- och évningsverksamhet som hanfor
sig till krishanteringen samt om krishanteringspersonalens stallning. Finland kan delta i militar
krishantering som har bemyndigats av Forenta Nationernas (FN) sakerhetsrad eller undantagsvis
i annan internationell militdr krishantering som syftar till att uppratthalla eller aterstalla
internationell fred och sakerhet eller till att stdédja humanitar hjalpverksamhet eller skydda
civilbefolkningen med beaktande av malsattningen fér och principerna i Forenta Nationernas
stadga (FordrS 1/1956) samt &vriga regler i den internationella ratten. Foéranstaltare av
krishantering enligt lagen kan vara FN, Organisationen for sékerhet och samarbete i Europa
(OSSE), Europeiska unionen (EU) eller nagon annan internationell organisation eller grupp av
lander. Lagen om militér krishantering tillampas inte pa Finlands deltagande i sadana militara

atgarder som vidtas med stdd av artikel 51 i Férenta Nationernas stadga.

Beslut om Finlands deltagande i eller uttrdde ur sadan krishantering som avses i 1 § i lagen om
militér krishantering fattas i enlighet med 2 § i lagen i varje enskilt fall av republikens president
utifran statsradets forslag till avgérande. Efter att drendet férberedelsevis har behandlats av
republikens president och statsradets utrikes- och sékerhetspolitiska ministerutskott vid ett
gemensamt sammantrade fére det beslut som avses i 2 § 1 mom. i lagen kan férsvarsministeriet
utifrdan behandlingen bdérja vidta sadana berednings- och beredskapsatgarder som hanfor sig till
deltagandet. Om férslaget till avgérande galler ett militart sarskilt krdvande krishanteringsuppdrag
eller ett uppdrag som inte baserar sig pa bemyndigande av FN:s sakerhetsrad, ska statsradet i
enlighet med 3 § i lagen innan forslaget till avgérande laggs fram hora riksdagen genom att

férelagga den en redogodrelse i saken.

Med stéd av vad som anforts ovan fattar republikens president utifran statsradets forslag till
avgorande ett beslut enligt 2 § 1 mom. i lagen om militar krishantering om Finlands deltagande
med hogst 60 soldater i Europeiska unionens uppdrag for militart bistand till Ukraina (EUMAM

Ukraine), for att eventuella ytterligare behov av utbildning ska kunna tillgodoses. Beslutet galler



tills vidare. Beslutet galler deltagande i utbildnings- och radgivningsuppgifter samt i stabs-,
forvaltnings- och stoduppgifter i anslutning till detta inom hela Europeiska unionens territorium
med undantag av Finland. Eftersom uppgiften i fraga inte baserar sig pa ett bemyndigande av
FN:s sékerhetsrad, hors riksdagen genom att den férelaggs en redogorelse i saken i enlighet med
3 § 1 mom. i lagen om militar krishantering innan statsradets forslag till avgérande laggs fram.
Beslut om Finlands eventuella évriga deltagande i EUMAM Ukraine-uppdraget fattas separat.

Den rattsliga grunden fér besluten bedéms separat i varje enskilt fall.



