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Sammandrag

Den tredje klimatplanen p& medellang sikt har utarbetats i enlighet med klimat-
lagen, och den omfattar atgarder for minskning av utslappen fran de sektorer
som inte omfattas av utslappshandeln, det vill sdga den s.k. ansvarsfordel-
ningssektorn. Planen grundar sig pa den reviderade klimatlagen, som tradde i
kraft 2022, pa EU:s klimatlagstiftning och pa riktlinjer i Petteri Orpos regerings-
program. Planen innehaller bade en bedémning av de nuvarande atgardernas
tillracklighet och ytterligare atgarder for att uppna malen.

Finlands utslappsminskningsatagande enligt EU:s forordning om ansvarsfor-
delning ar att utslappen ska vara minst 50 % lagre 2030 &n 2005, vilket mots-
varar en utslappsniva pa hoégst 17,2 miljoner ton koldioxidekvivalenter. Ar 2024
uppgick utslappen fran ansvarsfordelningssektorn till 25,4 miljoner ton koldioxi-
dekvivalenter, och de har minskat med cirka 26 % sedan 2005. Transporterna
(35 %), jordbruket (25 %), arbetsmaskinerna och den separat uppvarmningen
av byggnader utgoér de storsta utslappskallorna.

Finlands mal &r att i enlighet med klimatlagen uppna klimatneutralitet senast
2035 och darefter negativa utslapp. Utdver klimatneutralitet har Finland som
mal att ansvarsfordelnings- och utslappshandelssektorns sammanlagda ut-
slapp ska minska med 60 % till 2030 och med 80 % till 2040 jamfért med 1990.

Denna tredje klimatplan har beretts parallellt med den nya energi- och klimat-
strategin utifran ett gemensamt kunskapsunderlag, i synnerhet nar utslapps-
scenarierna togs fram inom KEITO-arbetet. Planen granskar ocksa 6vergri-
pande verksamheter, sdsom kommunernas och omradenas klimatarbete, kon-
sumtionens betydelse och klimatfinansieringens roll.

Ytterligare atgarder for att minska utslappen

| det tgardsprogram som ingar i planen finns bade sektorspecifika ytterligare
atgarder och évergripande I6sningar, som tillsammans bildar den politikhelhet
som ska genomfdras inom ansvarsférdelningssektorn. Syftet med atgarderna
ar att minska Finlands utslapp fran ansvarsfordelningssektorn. Genom atgards-
programmet uppnas de utslappstilldelningar for 2021-2030 som Finland har for
ansvarsfordelningssektorn, om tillganglig flexibilitet beaktas.



VNK TAYTTAA, MINISTERION JULKAISUSARJAN NIMI JA JULKAISUN VUOSI : SARJANUMERO.

Enligt basscenariot (WEM-scenariot), som togs fram inom KEITO-arbetet,
minskar utslappen fran ansvarsfordelningssektorn till 18,9 miljoner ton koldioxi-
dekvivalenter fram till 2030. Minskningarna enligt detta scenario ar inte tillrack-
liga for att Finland ska uppna utslappsatagandet enligt EU, det behdvs ytterli-
gare atgarder som minskar utslappen med cirka 1,7 miljoner ton. Under peri-
oden 2021-2023 underskred Finland sin arliga utslappstilldelning enligt férord-
ningen om ansvarsfordelning, men enligt ett snabbestimat dverskreds tilldel-
ningen for 2024 med 0,1 miljoner ton. Under 2021-2024 blev det samman-
lagda 6verskottet inom ansvarsfordelningssektorn uppskattningsvis cirka 3,8
miljoner ton koldioxidekvivalenter. Dessutom finns det en betydande risk for att
det forvantade underskottet inom markanvandningssektorn maste tackas av
ansvarsfordelningssektorn.

Med de politiska atgarderna i atgardsprogrammet kan de kalkylerade utslap-
pen minskas med uppskattningsvis drygt 1 miljon ton 2030, med beaktande av
tillgangliga flexibilitetsmekanismer. | situationen 2035 &r utslappsnivan for an-
svarsfordelningssektorn enligt WEM-scenatriot cirka 15,4 miljoner ton, medan
den nuvarande malbanan enligt atagandet om utslappsminskning resulterar i
en malniva pa knappt 10 miljoner ton. Utslappsnivan enligt WEM-scenariot for
2040 ar cirka 13,4 miljoner ton, men utslappsminskningstakten enligt det nuva-
rande atagandet skulle krava en betydligt lagre utslappsniva. Skillnaderna visar
tydligt hur det kommer att bli svarare att minska de aterstdende utslappen fran
ansvarsfordelningssektorn efter 2030. Det ar tydligt att ocksa klimatlagens mal
for tiden efter 2030 kommer att krdva nya ytterligare atgarder.

| atgardsprogrammet i klimatplanen pa medellang sikt har inkluderats utslapps-
minskande atgarder i alla sektorer som omfattas av planens tillampningsom-
rade. Nar det galler transporterna hor EU:s skarpningar av normerna i fraga
om fordonens koldioxidutslapp till de viktigaste atgarderna. Normerna skarps
pa sa satt att utslappen fran nya person- och paketbilar minskas gradvis, och
bilar som tillverkas efter 2035 ska vara utslappsfria. Dessutom tas for tunga
fordon i bruk nya koldioxidgransvarden, enligt vilka utslappen ska minska med
90 % till 2040. Nationellt har man for att minska utslappen fran transporterna
utnyttjat bland annat distributionsskyldigheten i frdga om férnybara branslen,
aven om det har beslutats att skyldigheten tillfalligt ska hojas endast mattfullt
under aren 2024—-2027. Som nya atgarder infors bland annat ett anskaffnings-
stod for tunga trafiken, en skrotningspremie och stod fér byggande av ladd-
ningsinfrastruktur.



VNK TAYTTAA, MINISTERION JULKAISUSARJAN NIMI JA JULKAISUN VUOSI : SARJANUMERO.

De utslappsminskande atgarderna inom jordbruket ar sarskilt inriktade pa att
genomfora vatmarksatgarder pa torvmarker, pa att paskynda agoregleringarna
och pa att minska utslappen fran gdédselhantering, bland annat genom att
framja produktionen och anvandningen av biogas samt naringsatervinningen.
Till malen hor ocksa att forbattra mineraljordarnas koldioxidbindning, att ut-
veckla precisionsodlingen och att utvidga skogsarealen. Vissa av dess atgar-
der inverkar ocksa pa utslappen fran markanvandningssektorn.

Aven héllbar bioekonomi utgér en l16sning pad ménga fragor som rér klimatet
och biologisk mangfald. Bioekonomins aktiva roll i den gréna omstéllningen bi-
drar till en forandring som &r socialt och regionalt rattvis samt ekonomiskt hall-
bar.

Né&r det galler den separata uppvarmningen av byggnader ska utslappen mins-
kas genom att stédja dem som avstar fran oljeuppvarmning och genom att hoja
distributionsskyldigheten sa att bio-andelen i latt brannolja 6kar. For arbetsma-
skinsbranschens del paskyndas elektrifieringen av arbetsmaskinerna pa olika
satt. Den hojda distributionsskyldigheten i fraga om biodrivmedel minskar
ocksa utslappen fran arbetsmaskiner och fran industrier som inte omfattas av
utslappshandeln. Nar det galler avfallsférbranningen framjas projekt inriktade
pa avskiljning av utslapp.

EU:s nya utslappshandelssystem, ETS2, som infors 2027, innebar att distribut-
ionen av branslen borjar omfattas av utslappshandeln. Detta paverkar i synner-
het utslappen fran transporter, arbetsmaskiner och uppvarmning av byggnader
och stoder uppnaendet av malen for utslappsminskningen inom dessa sek-
torer.

Till de 6vergripande atgarderna hor bland annat att uppmuntra konsumenter att
halvera sitt koldioxidfotavtryck, att fortsatta klimatarbetet i kommuner och reg-
ioner genom atgéarder inom planlaggning, trafikplanering och offentlig upphand-
ling och att framja cirkular ekonomi. | samarbetet mellan staten och kommu-
nerna kan aven klimatmalen beaktas, till exempel inom ramen for avtalen om
markanvandning, boende och trafik, det vill shga MBT-avtalen.
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Osakerheter i uppnaendet av malen

Uppnaendet av klimatmalen ar forknippat med flera osakerhetsfaktorer, som
galler sarskilt tidsplanerna for genomférandet av atgarder, bedomningarna av
verkningsfullhet samt beroendet av andra sektorer och externa forhallanden.

En betydande del av planens klimatatgarder utgor styrmedel av formen under-
stod, och dessa ar beroende av finansiering fran staten och EU. For flera at-

garders del har inga bindande beslut &nnu fattats om nar atgarden ska inforas,
vilket skapar osékerhet kring utslappsutvecklingen. Darfor ar det inte sékert att
de atgarder som laggs fram i planen kommer att genomféras enligt tidsplanen.

Manga planerade utslappsminskningar kraver investeringar, som ar forknip-
pade med oséakerhet. Det ar till exempel inte sékert att CCS-projektet for av-
fallsforbranning (avskiljning och lagring av koldioxid) kommer att framskrida sa
att utslappen ar mindre redan 2030. En av de storsta osékerhetsfaktorerna hor
ihop med den EU-lagstiftning enligt vilken ett eventuellt utslappsunderskott
inom markanvandningssektorn 2021-2025 kan tackas av ansvarsférdelnings-
sektorn. Enligt nuvarande bedémningar kan underskottet inom markanvand-
ningssektorn bli s& hogt som 110-115 miljoner ton koldioxidekvivalenter under
perioden 2021-2025, och aven efter tekniska korrigeringar och flexibilitetsmek-
anismer kan underskottet uppga till cirka 84 miljoner ton. Ett underskott av
denna storleksordning ar mangdubbelt jamfort med de arliga utslappen fran
hela ansvarsfordelningssektorn.

EU-lagstiftningen om ansvarsférdelningssektorn moéjliggor forvarv av utslapps-
enheter fran andra medlemsstater. Saddana enheter kan fungera som en bered-
skapsmetod, om de egna atgarderna inte racker till for att fullgora skyldighet-
erna. Det rader osakerhet kring tillgangligheten och priset pa dessa enheter,
eftersom flera andra medlemsstater ocksa har svart att uppna sina utslapps-
minskningsmal. Foérvarven av enheter sker genom bilaterala avtal, och det
finns inga 6ppna marknadsplatser for dem. Den forsta atagandeperioden kom-
mer att granskas 2027, och da blir det klart hur atagandena for perioden 2021—
2025 har fullgjorts.
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Planens konsekvenser

| samband med beredningen av klimatplanen bedémdes dess konsekvenser ur
flera synvinklar. | bedomningen utnyttjades den konsekvensbeddmning som
genomfordes inom KEITO-arbetet, sektorspecifika utredningar och en bedém-
ning som genomfordes som ett tjansteuppdrag. Malet har varit att skapa en
helhetsbild av hur de planerade klimatatgarderna paverkar individer, samman-
slutningar, miljon och samhallsekonomin.

Den viktigaste miljcpaverkan som atgarderna for att minska utslappen av vaxt-
husgaser har ar att de begransar klimatférandringarna. De utslappsminskande
atgarderna har ocksa en bredare paverkan — de inverkar ocksa pa luftkvali-
teten och darmed pa manniskors halsa, eftersom till exempel elektrifieringen
av transporterna minskar de lokala luftféroreningarna i takt med att anvand-
ningen av drivmedel minskar. Klimatatgarderna har dock inte enbart positiva
effekter, utan kan ocksa vara indirekt kopplade till férbrukningen av naturresur-
ser och till trycket pa markanvandningen. Elbilarna och tekniken relaterad till
batterierna okar efterfragan pa kritiska mineraler, sdsom litium och kobolt.
Gruvdrift kan vara forknippad med betydande miljorisker, och globalt stracker
sig materialkedjorna aven till sdrbara omraden. Den biologiska mangfalden kan
forsamras om investeringar riktas till omraden dar naturen ar sarskilt kanslig.
Jordbruksnaturens mangfald paverkas sarskilt om betesgangen minskar och
odlingen blir ensidigare. Genom restaureringsatgarder, sasom vattenaterforing,
kan man férbattra myrarnas ekosystemtjanster och kolbindning.

De samhallsekonomiska konsekvenserna ar framfér allt ett resultat av investe-
ringar i ren energi, byggnaders energieffektivitet och elektrifiering av transpor-
ter. Enligt de resultat som erhélls i KEITO-arbetet 6kar dessa investeringar ka-
pitalstocken och produktiviteten, vilket pa lang sikt 6kar nationalprodukten. Den
strukturella forandringen inom ekonomin bestar saledes av en 6vergang fran
utslappsintensiva till utslappssnala sektorer inom produktion och konsumtion.
Enligt politikscenariot kommer konsumenternas efterfragan att minska nagot
jamfort med basscenariot, men samtidigt kommer de 6kade investeringarna att
inverka positivt pa nationalprodukten. Under den granskade tidsperioden forblir
nettoeffekten mattlig jamfort med basscenariot.
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Klimatatgardernas sociala konsekvenser paverkar manniskors vardag, lev-
nadsforhallanden och utkomst. Sarskild uppmarksamhet agnas at hur kostna-
derna for och férdelarna med klimatpolitiken fordelas mellan olika befolknings-
grupper och regioner. Bedémningen av jamlikheten genomférdes som ett
tjansteuppdrag, och den innehdll en granskning av konsekvenserna med avse-
ende pa bland annat kon, alder, bostadsort och inkomstniva.

En socialt rattvis omstallning identifierar att konsekvenserna kan hopa sig pa
sa satt att de drabbar sarskilt utsatta grupper. Till exempel ar riskerna for ener-
gifattigdom storre bland aldre personer som har laga inkomster, bor i ett gles-
bygdsomrade och har begransade majligheter att investera i ny teknik, sdsom
nya uppvarmningsformer. Trafikpolitikens konsekvenser berér man och kvin-
nor, stader och landsbygd samt olika inkomstgrupper pa olika satt. Stod for el-
bilar kan utnyttjas framst av valbestallda, medan hogre transportkostnader be-
lastar sarskilt laginkomsttagare och personer som bor i ett glesbygdsomrade.

Huruvida klimatpolitiken accepteras beror pa om atgarderna uppfattas som
rattvisa och inkluderande. Vid beredningen av denna plan fastes sarskild vikt
vid att beslutsfattandet ska vara rattvist, varfor omfattande samrad med med-
borgare, intressentgrupper och ursprungsbefolkningar genomférdes. Same-
tinget har lyft fram de 6kande kostnaderna for transporter och néaringsidkande
samt behovet av stodatgarder for att bevara den lokala kulturen.

Stravan ar att via EU:s sociala klimatfond stddja utsatta grupper nar utslapps-
handeln stegvis utvidgas sa att den fran och med 2025 omfattar vagtranspor-
terna och den separata uppvarmningen av byggnader (ETS2). Samtidigt identi-
fieras att enbart kompensation inte racker, utan att det ocksa behovs struktu-
rella forandringar som mojliggor ett hallbart levnadssatt for alla.

Delaktighet och uppfdljning

Under de olika faserna av beredningen av denna plan har medborgare och in-
tressentgrupper horts pa olika satt: genom KEITO-arbetets riksomfattande
medborgarenkat, ett medborgarrad som koordinerades av Abo universitet, ho-
randen av unga och av Sametinget och flera méten med intressentgrupper. De
foérhandlingar som forts med representanter for Sametinget och det samiska
klimatradet grundar sig direkt pa klimatlagen. Pa workshoppar for intressent-
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grupper hordes olika gruppers synpunkter pa de politiska atgarder som disku-
terades, sarskilt de atgarder som gallde boende och transporter. Den feedback
som samlades in i samband med samraden visade att atgarder baserade pa
frivillighet och incitament understods. | man av mojlighet har detta beaktats i
planens atgardsprogram.

Verkstéllandet av klimatplanen foljs upp i enlighet med klimatlagen genom en
arlig klimatarsberattelse. | klimatarsberattelsen bedoms aven utslappsutveckl-
ingen inom ansvarsfordelningssektorn, atgardernas tillracklighet och det even-
tuella behovet av ytterligare atgarder. Uppfdljningen ger ocksa ett verktyg for
beddmning av hur verkningsfulla klimatatgarderna &r och gor det mgjligt att
uppdatera planen i enlighet med férandrade forhallanden och krav i EU-lagstift-
ningen.

11
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Inledning

Detta ar den tredje klimatplanen pa medellang sikt. Den féregaende pla-
nen éverlamnades till riksdagen som en redogorelse ar 2022. Klimatlagen
(423/2022) foreskriver att det ska utarbetas en klimatplan pa medellang
sikt en gang per valperiod. Lagen innehaller bestammelser om ett plane-
ringssystem for klimatpolitiken i Finland, och denna plan utgér en central
del av detta system. Lagen staller krav pa planens innehall och de uppgif-
ter som ska beaktas nar planen utarbetas.

Syftet med klimatplanen p& medellang sikt ar att for den s.k. ansvarsfor-
delningssektorn faststélla klimatpolitiska atgarder och mal pa medellang
sikt. Planen granskar bade hur det utslappsminskningsatagande som fast-
stéllts for ansvarsfordelningssektorn for 2030 fullgjorts och hur denna sek-
tors utslapp fram till 2040 utvecklats. Till ansvarsférdelningssektorn rak-
nas utslappen av vaxthusgaser fran bland annat transporter, separat upp-
varmning av byggnader, jordbruk, avfallshantering och arbetsmaskiner.

Klimatplanen pa medellang sikt har beretts parallellt och samordnat med
den nationella klimat- och energistrategin. Dessa tva planeringsproces-
ser har flera bertringspunkter. Bade strategin och planen bygger pa de
bakgrundskalkyler och konsekvensbeddémningar som togs fram i arbetet
med de nya nationella energi- och klimatpolitiska atgarderna och scena-
rierna (KEITO) ar 2025 som en del av projektsamarbetet mellan REPo-
wer-CEST-projektet, som genomférs av Finlands miljécentral, Geolo-
giska forskningscentralen och Teknologiska forskningscentralen VTT,
och REPower-projektet, som genomférs av Naturresursinstitutet. Slut-
rapporten fran KEITO-arbetet ska publiceras 2025.

Finland har atagit sig att minska utslappen fran ansvarsférdelningssektorn
med 50 % fram till 2030 jamfort med nivan 2005. Dessutom inkluderar
atagandet de arliga utslappstilldelningarna, och darmed ar atagandet ku-
mulativt till sin natur, vilket inneb&r att man vid berékningen tar hansyn till
utslappsutvecklingen under hela perioden 2021-2030. | denna plan pre-
senteras ett atgardspaket som syftar till att minska utslappen fran an-
svarsfordelningssektorn. Nya atgarder har faststéllts for att minska alla ut-
slapp som omfattas av sektorn.
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Nar atgarderna faststalldes fastes uppmarksamhet vid att de ska vara
kostnadseffektiva och rattvisa. Bedomningen av atgardernas konsekven-
ser for utslappen ar alltid forknippad med osékerhet, och denna maste be-
aktas nar man granskar den framtida utslappsutvecklingen. Dimensioner-
ingen av de nya atgarderna grundar sig pa nuvarande utveckling, som be-
stammer det totala utslappsminskningsbehovet. Som uppskattning av ut-
slappsutvecklingen i enlighet med nuvarande utveckling anvandes det
basscenario som berdknats i KEITO-arbetet.

Vid bedémningen av de nya utslappsminskande atgarderna har manga
olika intressentgrupper och medborgare hoérts. Som en del av berednings-
processen holls ett méte dar intressentgrupper fick ge synpunkter pa de
utslappsminskande atgarder som preliminart faststallts. Dessutom ordna-
des i samarbete med Abo universitet ett medborgarméte dar sarskilt bo-
enderelaterade atgarder diskuterades. Métet gav ett utlatande om atgar-
derna.

Klimatplanen pa medellang sikt omfattar utéver de traditionella
branscherna i ansvarsfordelningssektorn ocksa tvarsektoriella atgarder.
Till dessa hor kommunernas och regionernas klimatarbete och paverkan
pa utslappsutvecklingen via konsumtionen. Manga kommuner bedriver ett
mycket aktivt klimatarbete, och med hjalp av klimatplanen vill man upp-
muntra alla andra kommuner att ocksa vara aktiva. Konsumtionens och
konsumenternas relativa betydelse i klimatpolitiken har dkat klart under de
senaste aren, och denna utveckling aterspeglas sarskilt pa tillampnings-
omradet for denna plan. | planen fasts ocksa uppmarksamhet vid de Kli-
matpolitiska kopplingar som de offentliga upphandlingarna och den cirku-
lara ekonomin mojliggor. Dessutom innehaller planen en oversikt éver kli-
matfinansieringen och de mojligheter som denna tillfér olika sektorer.

For att stodja beredningen av klimatplanen pa medellang sikt tillsatte mil-
joministeriet en informell kontaktgrupp bestaende av tjansteman fran de
viktigaste ministerierna. Kontaktgruppen har fungerat som ett viktigt dis-
kussions- och samordningsforum under beredningen av planen.

Fragor som galler finansieringsbehov behandlas pa normalt sétt i de forfa-
randen som galler statsbudgeten och planen for de offentliga finanserna
och inom utgiftsramarna for statsfinanserna, och behoven sammanjamkas
med andra utgiftsbehov.
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1 Den internationella
verksamhetsmiljon

Internationella klimatavtal

Malet i Parisavtalet ar att halla den globala temperaturékningen val under 2 °C
och att fortsatta anstrangningarna for att halla den pa 1,5 °C jamfort med forin-
dustriell niva. Ett ytterligare mal ar att starka avtalsparternas anpassningsfor-
maga och klimatresiliens och att styra finansieringsflodena mot en klimatresili-
ent utveckling med laga vaxthusgasutslapp. For att temperaturmalet ska nas
maste de globala utslappen av vaxthusgaser sluta 6ka sa fort som majligt och
darefter snabbt borja minska sa att de utslapp som orsakas av mansklig verk-
samhet ar i balans med kolsankorna under senare halften av detta arhundrade.
Parisavtalet, som ingicks 2015 och tréadde i kraft 2016, omfattar éver 97 % av
de globala utslappen av véaxthusgaser.

Ett av de centrala elementen i Parisavtalet ar parternas skyldighet att utarbeta
s.k. nationellt faststéllda bidrag (Nationally Determined Contribution, NDC),
som anger deras utslappsminsknings- och anpassningsmal och planerade kli-
matatgarder. Bidragen ska skarpas med minst fem ars mellanrum, och de ska
motsvara partens hogsta mojliga malniva. Baserat pa parternas nuvarande ut-
slappsminskningsmal och genomférandeplaner kommer uppvarmningen att
Overskrida 2 °C. Enligt den mellanstatliga klimatpanelen (Intergovernmental
Panel on Climate Change, IPCC) maste de globala utslappen bdrja minska
2025 och de utslappsminskande atgarderna intensifieras betydligt redan fore
2030, for att det ska vara mojligt att uppna de internationella malen om att be-
gransa klimatuppvarmningen.

Landernas samlade framsteg mot Parisavtalets mal granskades i den forsta
globala lagestversynen vid klimatmotet i Dubai 2023. Resultaten i lagesover-
synen skulle styra beredningen av de féljande nationella utslappsminsknings-
malen sa att malen i Parisavtalet uppnas. Beslutet vid motet i Dubai innehaller
bland annat en uppmaning om att fasa ut de fossila drivmedlen. Parterna ska
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meddela nasta utslappsminskningsmal for 2035 fore COP30-klimatmotet i Bra-
silien i november 2025. Aven inom EU gor man sig klar att meddela sina ut-
slappsminskningsmal senast i september 2025.

Som part i klimatavtalen har Finland atagit sig att finansiera klimatatgarder i ut-
vecklingslander som ar avtalsparter och att rapportera finansieringen. | Finland
ar denna finansiering en del av budgeten for utvecklingssamarbete. Finland ut-
arbetar en landrapport om sin klimatfinansiering vart fjarde ar, en tvaarsrapport
till FN vartannat ar och en arsrapport i enlighet med EU:s férordning om en
styrningsmodell (Regulation 2018/1999 on the Governance of the Energy
Union and Climate). Inom ramen for klimatkonventionen har Finland tillsam-
mans med de 6vriga s.k. industrilanderna atagit sig att kollektivt mobilisera Kli-
matfinansiering fran olika kallor (offentliga, privata och innovativa kallor) till ett
belopp av 100 miljarder US-dollar arligen under perioden 2020-2025. Mobilise-
ringsmalet har inte fordelats mellan landerna, men i dagslaget ar det i praktiken
EU som helhet som ansvarar for en stor del av arbetet for att uppna det. Pa
COP29-motet i Baku 2024 kom man 6verens om ett nytt arligt kollektivt klimat-
finansieringsmal (New Collective Quantified Goal) pa 300 miljarder US-dollar.

IPCC

FN:s mellanstatliga klimatpanel IPCC (Intergovernmental Panel on Climate
Change) inrattades for 30 ar sedan for att samla in och analysera vetenskap-
liga data om klimatférandringarna, om bek&dmpningen av dem och om anpass-
ningen till dem for att anvandas som stdd for politiskt beslutsfattande. Informat-
ionen publiceras i form av omfattande utvarderingsrapporter som hundratals
forskare pa olika hall i varlden tillsammans utarbetar. IPCC utarbetar ocksa
specialrapporter om olika teman samt metodanvisningar till stéd for rapporte-
ringen av vaxthusgasutslappen som en del av genomférandet av klimatkon-
ventionen. Innan IPCC:s rapporter offentliggdrs genomgar de en vetenskaplig
referentgranskning, och sammandragen till beslutsfattarna bedéms ocksa pa
foérhand av regeringarna. Rapporterna godkanns vid IPCC:s generalférsam-
lingar. IPCC arbetar for narvarande med den sjunde rapporteringscykeln for ut-
varderingar, vars huvudsakliga resultat kommer att publiceras under 2027—
2029. Finlands deltagande i IPCC:s verksamhet har sedan 1993 koordinerats
av en nationell IPCC-arbetsgrupp, som utses for perioder pa fem ar. Generaldi-
rektoren foér Meteorologiska institut &r ordférande i arbetsgruppen, vars évriga
medlemmar bestar av representanter fran Finlands hdogskolor, universitet,
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forskningsinstitutioner och ministerier, utsedda av sina respektive bakgrundsor-
ganisationer.

Andra internationella initiativ

Climate and Clean Air Coalition

CCAC (Climate and Clean Air Coalition to Reduce Short-Lived Climate Pollu-
tants) grundades 2012 och ar ett frivilligt partnerskapsinitiativ for klimat och ren
luft mellan stater, mellanstatliga organisationer, foretag, forskningsinstitutioner
och icke-statliga organisationer. Koalitionens mal ar att framja globala ut-
slappsminskningar for kortlivade klimatpaverkande amnen (short-lived climate
pollutants, SLCP) och vaxthusgaser, och darigenom skydda miljon och ménni-
skors hélsa, forbattra livsmedels- och energitryggheten och bekdmpa klimatfor-
andringar. Inom CCAC raknas svart kol, metan, troposfariskt ozon och en del
av de kortlivade F-foreningarna till SLCP-amnena. FOr narvarande ar 89 stater
och 98 icke-statliga aktorer medlemmar i CCAC. Finland gick med i juni 2012.

Internationella metaninitiativ

Vid FN-klimatkonventionens partskonferens i Glasgow (COP26) 2021 lansera-
des under ledning av EU och Férenta staterna ett globalt 16fte om metan (Glo-
bal Methane Pledge), som syftar till att kvantitativt minska de globala utslappen
av metan fran mansklig verksamhet med 30 % under perioden 2020-2030. Det
globala metanléftet stoder, baserat pa bedomningar fran forskarsamhallet, den
globala utslappsutvecklingen for metan i enlighet med temperaturmalet i Paris-
avtalet och kompletterar insatserna for att minska mangden koldioxid och
andra vaxthusgaser. Sammanlagt 158 lander, inklusive Finland, har anslutit sig
till 16ftet. Det innefattar inga nationella eller sektorspecifika minskningsmal for
undertecknarlanderna.

Det globala metaninitiativet (GMI) ar ett frivilligt program for internationellt sam-
arbete och informationsutbyte. Det startade 2024 och syftar till att minska me-
tanutslappen och framja anvandningen av metan i energiproduktion. Arbetet
fokuserar i hog grad pa samarbete mellan den offentliga och den privata sek-
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torn, och till verksamheten hér demonstration av teknik och spridning av in-
formation om politiska atgarder for att paskynda investeringar och for att identi-
fiera effektiva atgarder for utslappsminskning. Arbetet fokuserar sarskilt p& at-
garder inom olje-, gas-, biogas- och kolgruvesektorerna. Inom biogassektorn
behandlas fragor som gaéller jordbruk och avfallshantering. For narvarande har
GMI 49 partnerlander, och i dess projektnatverk finns éver 1 000 deltagarorga-
nisationer. Finland har deltagit i verksamheten sedan 2008.
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2 EU:s klimatpolitik

2.1 Mal och politikhelheter

Genom Europeiska unionens klimatpolitik styrs EU:s gemensamma atgarder
och medlemslandernas atgarder for att begransa klimatforandringarna. EU:s
klimatpolitik grundar sig pa FN:s klimatkonvention och pa Parisavtalet, som
kompletterar klimatkonventionen. EU:s langsiktiga mal &r att uppna klimatneut-
ralitet fram till 2050, det vill sdga utslappen ska minskas sa att de totala utslap-
pen motsvarar det upptag som kolsankorna astadkommer. Dessutom har EU
som mal att minska nettoutslappen av vaxthusgaser med minst 55 % fram till
2030 jamfort med nivan 1990. EU:s klimatmal for 2030 och 2050 faststalls i for-
ordningen om en europeisk klimatlag, som tradde i kraft sommaren 2021. EU:s
klimatmal fér 2040, som man ska komma éverens om pa hosten 2025, kom-
mer att inkluderas i EU:s klimatlag som ett mellanliggande mal.

| EU:s klimatarkitektur &r utslappen och upptagen av vaxthusgaser fordelade
mellan utslappshandelssektorn, ansvarsférdelningssektorn och markanvand-
ningssektorn. EU:s mal for 2030 ska genomféras genom det s.k. Fit for 55-pa-
ketet, som innehaller 14 rattsakter. | forhandlingarna mellan EU-institutionerna
under 2021-2024 har man kommit 6verens om alla rattsakter som ska inga i
paketet utom forslaget om en reform av energiskattedirektivet.

2.2. EU:s utslappshandelssystem

Reformen av EU:s utslappshandelsdirektiv (2003/87) tradde i kraft sommaren
2023. EU:s utslappshandelssystem syftar till att minska utslappen fran de sek-
torer som omfattas av EU:s allmanna utslappshandel (ETS) med 62 % fram till
2030 jamfort med 2005 ars niva. Utslappshandelssystemet omfattar de stora
industri- och energianlaggningarna och den interna europeiska luftfarten. Fran
och med 2024 har systemet inkluderat aven sj6transporterna inom Europa och
50 % av sjotransporterna mellan EU och tredjelander. Ar 2026 ska kommiss-
ionen bedéma om anlaggningar som forbranner kommunalt avfall ska inklude-
ras i utslappshandelssystemet frdn och med 2028 (se kapitel 2.2.2). Dessutom
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ska ett nytt utslappshandelssystem for distribution av fossila branslen (ETS2)
inforas. Detta trader stegvis i kraft fran 2025 (se kapitel 2.2.3), och utslappen
omfattas av malen enligt forordningen om ansvarsfordelning). | och med ut-
vidgningarna kommer merparten av EU:s utslapp av vaxthusgaser att omfattas
av utslappshandeln. Daremot kommer anlaggningar som huvudsakligen for-
branner biomassa (6ver 95 %) att undantas fran utslappshandeln fran och med
2026 (se kapitel 2.2.1). Nagra av dessa andringar paverkar aven situationen
for ansvarsfordelningssektorn, vilket behandlas narmare i kapitlen 2.2.1-2.2.3.

For att mildra de sociala konsekvenserna av handeln med utslappsratter for
distribution av fossila branslen ska en social klimatfond inrattas. Syftet med
denna fond &r att stodja utsatta hushall och mikroféretag. En annan betydande
forandring som kommer att ske ar att gratis tilldelning av utslappsratter inom
den anlaggningsspecifika utsl&appshandeln gradvis ska fasas ut och ersattas
med Kkoldioxidjustering vid gransen (CBAM). Aven inom utslappshandeln for
luftfarten slopas gratis tilldelning.

2.2.1 Andring av utsldppshandelns
tillampningsomrade for anlaggningar som anvander
biomassa

Den viktigaste nationella andringen néar det galler utsléappshandelsdirektivets
tilampningsomrade ar att utslappshandeln pa grund av en begréansning i direk-
tivet frdn och med 2026 inte ska tillampas pa en anlaggning, om mer an 95 %
av dess utslapp harrérde fran forbranning av hallbar biomassa under aren
2019-2023. | Finland finns det inom bade massa- och pappersindustrin och
energiproduktionen anlaggningar som anvander nastan enbart biomassa, och
storsta delen av utslappen star skogsindustrins anlaggningar for. De utslapp
som uppstar vid forbranning av fossilt bransle vid de cirka 80 anlaggningar
som inte langre ska omfattas av utslappshandeln 6verfors fran utslappshan-
delssektorn till ansvarsférdelningssektorn. De fossila utslappen fran dessa an-
laggningar har uppgatt till sammanlagt cirka 0,2 miljoner ton koldioxid per ar
under aren 2019-2022.

Enligt motiveringen till andringen av direktivet har den tidigare begransningen,
som endast utesl6t anlaggningar som anvande uteslutande biomassa fran till-
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lampningsomradet, lett till att anlaggningar som forbranner en stor andel bio-
massa har fatt fler utslappsratter i gratis tilldelning &an vad deras faktiska ut-
slapp skulle krava. Syftet med den nya begransningen ar att fortydliga vilka an-
laggningar som omfattas av utslappshandelns tillampningsomrade och att sa-
kerstalla att gratis utslappsratter fordelas mer jamnt till sektorer med storst risk
for koldioxidlackage.

2.2.2 Overforing av
avfallsforbranningsanlaggningarna till
utslappshandeln

| enlighet med det reviderade utslappshandelsdirektivet borjade kraven i fraga
om overvakning, rapportering och verifiering av utslapp fran och med 2024 till-
lampas pa anlaggningar som forbranner kommunalt avfall med en samman-
lagd tillford effekt pA mer &n 20 MW. Detta galler dock inte hantering av farligt
avfall. Andringen innebaér att anlaggningarna arligen ska 6vervaka, verifiera
och rapportera sina koldioxidutslapp. Enligt direktivet ska kommissionen 2026
beddma och eventuellt utarbeta ett lagstiftningsférslag om inkludering av
denna sektor fullt ut i systemet fran och med 2028, inbegripet en mojlighet for
medlemsstaterna att fram till 2030 tillampa ett sa kallat opt out-forfarande, det
vill sdga mojlighet att skjuta upp den fullstdndiga inkluderingen av sektorn i sy-
stemet fram till utgangen av innevarande handelsperiod. En eventuell andring
av tillampningsomradet for avfallsforbranningsanlaggningarnas del skulle inne-
bara att utslappen fran anlaggningarna overfors fran ansvarsfordelningssektorn
till utslappshandeln. P& grund av andringen blir det nédvandigt att i motsva-
rande man justera utslappstilldelningarna till ansvarsfordelningssektorn.

2.2.3 Handeln med utslappsratter for distribution av
fossila branslen i huvuddrag

Utslappshandeln for distribution av fossila brénslen, som inréattades i samband
med revideringen av utslappshandelsdirektivet, omfattar koldioxidutslappen
fran fossila branslen som anvands inom vagtransporter, separat uppvarmning
av byggnader, byggverksamhet samt inom industri och energiproduktion som
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inte omfattas av den nuvarande allménna handeln med utslappsratter. | Fin-
land bedoms att det slutliga tillampningsomradet baserat pa utslappsdata for
2021 kommer att omfatta cirka 14,7 miljoner ton koldioxidekvivalenter, det vill
sdga 53 % av de totala utslappen fran ansvarsfordelningssektorn. | och med
att tillampningsomradet utvidgas kommer aven bransleanvandningen inom
jord- och skogsbruk samt kommersiell sjétrafik att omfattas av handeln med ut-
slappsratter for distributionen av branslen. Avsikten ar att kompensera verk-
samhetsutdvarna for den kostnadsborda som detta leder till genom ett separat
system.

Det nya utslappshandelssystemet for distribution av fossila branslen ar ett se-
parat system som inte pa nagot satt ar kopplat till den nuvarande allménna ut-
slappshandeln. Systemet tillampas i hela EU, och den som regleringen galler,
det vill sdga bransledistributéren, ar skyldig att férvarva ett antal utslappsréatter
som motsvarar distributérens utslapp. For utslappsratterna, som auktioneras ut
pa EU-niv4, faststalls ett gemensamt tak som minskar arligen mot det ut-
slappsminskningsmal som satts upp. De sektorer som omfattas av denna ut-
slappshandel hor fortfarande till ansvarsférdelningssektorn och omfattas av de
nationella atagandena, det vill sdga den nya utslappshandeln ar till sin karaktar
en EU-omfattande atgard for minskning av utslappen inom ansvarsfordelnings-
sektorn och inte en egen sjalvstandig utslappsminskningssektor.

Den sociala klimatfonden

I samband med férhandlingarna om det nya systemet fér handel med utslapps-
ratter for distribution av fossila branslen enades man ocksa om en ny social kli-
matfond (Social Climate Fund, SCF, EU 2023/955) vars syfte ar att minska de
kostnader som utslappshandeln orsakar utsatta hushall, mikroféretag och
transportanvandare och att framja utfasningen av fossila branslen.

Fondens verksamhet inleds 2026 och pagar till 2032. Fonden finansieras med
auktionsintakter fran utslappshandeln och med en nationell medfinansiering
som star for 25 % av den totala finansieringen. Under aren 2026—2032 kom-
mer Finlands betalningar av den andel som finansieras med auktionsintakter
att uppga till totalt 596 miljoner euro, och Finland kommer att fa hogst 348 mil-
joner euro fran fonden under denna period. Den nationella finansieringen upp-
gar till 116 miljoner euro. Finansiering beviljas enligt en social klimatplan
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(SCP), som medlemsstaten ska utarbeta och lamna in till kommissionen sen-
ast den 30 juni 2025.

2.3 Lagstiftningen om ansvarsfordelningen

EU:s forordning om ansvarsfordelning, (EU) 2018/842 innehaller bindande ata-
ganden for ansvarsfordelningssektorn i medlemslanderna, och dessa atagan-
den bestar av ett procentuellt utslappsminskningsmal for malaret 2030 och av
arliga utslappstilldelningar. Enligt den ar 2023 uppdaterade férordningen, (EU)
2023/857, ar Finlands utslappsminskningsatagande fér ansvarsfordelningssek-
torn 50 % fram till 2030 jamfort med 2005. Utslappstilldelningarna fér 2023—
2025 faststalldes i ett genomférandebeslut, (EU) 2023/1319. Tilldelningarna for
2026-2030 kommer att faststéllas 2025 baserat pa berakningsreglerna i for-
ordningen om ansvarsfordelning. Efterlevnaden av atagandet for ansvarsfor-
delningssektorn 6vervakas i perioder pa fem ar. Efterlevnaden under perioden
2021-2025 ska granskas ar 2027 och under perioden 2026—2030 ar 2032.

| lagstiftningen om ansvarsfordelningen har det ocksa faststallts flexibilitets-
mekanismer som medlemslanderna kan anvanda sig av for att uppna malen.
Medlemslanderna kan till exempel anvanda tidsmassig flexibilitet sa att utslap-
pen utiamnas mellan enskilda ar. Medlemslanderna kan ocksa kopa utslapps-
enheter av andra medlemslander for att tacka sitt utslappsminskningsata-
gande. Dessutom kan ett begransat antal utslappsratter éverforas fran ut-
slappshandelssektorn till ansvarsférdelningssektorn for att tacka utslapp inom
ansvarsfordelningssektorn. Detta ar mojligt med hjalp av den s.k. engangsflexi-
bilitetsmekanismen (ETS-flexibilitet). Eventuella dverskottsenheter inom mar-
kanvandningssektorn kan ocksa pa vissa villkor anvandas for att fullgora ata-
gandet for ansvarsférdelningssektorns del. A andra sidan, om markanvand-
ningssektorn blir en kalkylmassig utslappskalla kan man bli tvungen att kom-
pensera utslapp fran den sektorn genom ytterligare minskningar av utslappen
inom ansvarsfordelningssektorn och/eller genom forvarv av enheter av andra
medlemslander under perioden 2021-2025.

Enligt ett beslut av statsradet ska det maximala antalet utslappsratter som Fin-
land har for utslappshandelssektorn anvandas for att fullgora atagandet for an-
svarsfordelningssektorn. Detta antal motsvarar 0,7 miljoner ton koldioxidekvi-
valenter per ar, det vill sdga totalt 7 miljoner ton under hela perioden 2021—
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2030. Ar 2019 gjorde Finland en anmalan om saken till kommissionen. Enligt
foérordningen om ansvarsfordelning ar det mojligt att goéra revideringar i denna
anmalan 2024 och 2027. Det antal utslappsratter som motsvarar den flexibilitet
som anvants annulleras inom utslappshandelssektorn. Det &r osannolikt att
flexibilitetsmekanismen for markanvandningssektorn enligt artikel 7 i férord-
ningen om ansvarsfordelning skulle kunna anvandas pa grund av situationen
inom markanvandningssektorn. Om utslappstilldelningen for ansvarsfordel-
ningssektorn inte uppnas nagot ar, éverfors underskottet till foljande ar multipli-
cerat med 1,08.

Bestdmmelserna om ansvarsférdelningssektorn stracker sig for narvarande
fram till 2030. Vilka bestammelser som kommer att gélla efter 2030 hanger
samman med faststallandet av EU:s klimatmal fér 2040 och ska preciseras i
samband med beredningen av dem.

2.4 Markanvandningssektorn

Inom EU definieras markanvandningssektorns utslapp och sankor enligt
LULUCF-férordningarna (land use, land use change and forestry), (EU)
2018/841 och (EU) 2023/839, och de omfattar utslapp fran och sankor i sko-
gar, akermarker, betesmarker och vatmarker samt beskogade och avskogade
marker. Enligt den europeiska klimatlagen har EU som mal att minska markan-
vandningssektorns utslapp och starka sankorna inom sektorn sa att EU uppnar
en sanka pa 310 miljoner koldioxidekvivalenter senast 2030. Det har faststallts
nationella ataganden for nettoutslappen fran markanvandningssektorn (utslapp
av vaxthusgaser och upptag i sankor) for perioderna 2021-2025 och 2026—
2030. Sattet att granska utslappen och upptagen skiljer sig dock avsevart mel-
lan perioderna. De granskningar som ska goras 2025 nar den forsta gransk-
ningsperioden gar ut och som utgor en del av halvtidséversynen av EU:s Kli-
matpolitik kan ocksa paverka LULUCF-sektorn och malen for tiden efter 2030.

Enligt LULUCF-forordningen (EU) 2018/841 ska medlemsstaterna sékerstélla
att de beraknade upptagen av vaxthusgaser inom markanvandningssektorn &r
minst lika stora som utslappen under perioden 2021-2025 (den s.k. no-debit-
regeln). Huruvida skogarna &r en sanka eller utslappskalla bestams genom att
jamfora de faktiska upptagen under atagandeperioden med en referensniva
som bestams pa forhand for varje markanvandningskategori. Under perioden
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2026-2030 baseras atagandet pa en berakning enligt inventeringen. Finlands
atagande bestar av att 6ka nettoséankan med -2,9 miljoner ton koldioxidekviva-
lenter till 2030 jamfort med den genomsnittliga s&dnkan 2016-2018.

| LULUCF-forordningen faststalls flexibilitetsmajligheter, sdsom éverféringar av
LULUCF-enheter inom sektorn och mellan medlemslanderna. Om markan-
vandningssektorn fungerar som en nettosdnka kan man under perioden 2021—
2025 med upptag kompensera for utslapp fran ansvarsfordelningssektorn, men
hogst 0,45 miljoner ton koldioxidekvivalenter per ar. Om sektorn i stallet blir en
utslappskalla maste de 6verskjutande utslappen kompenseras genom ytterli-
gare utslappsminskningar inom ansvarsfordelningssektorn eller genom férvéarv
av utslappsenheter fran andra medlemsstater. | nuvarande situation ar detta en
betydande risk for Finland.

2.5 Registerforordningen

Registerforordningen, (EU) 2019/1122, innehaller de allmanna krav och de
krav rorande drift och underhall som tillampas pa unionsregister och pa den
oberoende transaktionsforteckningen, i enlighet med direktiv 2003/87/EG. For-
ordningen innehaller bestammelser om depakonton for stationara anlaggningar
som omfattas av EU:s utslappshandel, om luftfartygsoperatérskonton, om sjo-
fartsoperatdrskonton och om registrering av kontrollérer. Dessutom omfattar
den konton och registerfunktioner relaterade till den nya utslappshandeln for
brénsledistribution och férordningen om ansvarsférdelning, (EU) 2018/842.
Kort sagt anger registerfoérordningen hur utslappsratter samt utslappsenheter
enligt Kyotoprotokollet och enligt férordningen om ansvarsférdelning ska forval-
tas och registreras i EU:s registersystem.

En allman andring av registerforordningen &ar under beredning; bland annat ska
bestammelserna om utslappshandeln for bransledistribution och utslappshan-
deln for luftfarten uppdateras. Det beddms att Andringen kommer att tréada i
kraft under 2025. Dessutom bereds en separat andring genom vilken de énd-
ringar som gjorts i forordningen om ansvarsfordelning, (EU) 2023/857, ska in-
kluderas i forordningen. Samtidigt inkluderas i registerférordningen bestdmmel-
serna om registerfunktionerna i LULUCF-férordningen, (EU) 2018/841, som
galler markanvandningssektorn. Andringarna avses trada i kraft under de
narmaste aren.
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2.6 Modellen for styrning av energiunionen

Syftet med férordningen om styrningen av EU:s energiunion, (EU) 2018/1999,
ar att genomfdra systemet fér dvervakning av EU:s klimat- och energipolitik, ett
system genom vilket man styr malen i strategin for energiunionen och uppna-
endet av malen fér minskning av utslappen. Energiunionen omfattar fem di-
mensioner: energitrygghet, den inre energimarknaden, energieffektivitet, mins-
kade vaxthusgasutslapp samt forskning, innovation och konkurrenskraft. Till de
centrala elementen i styrmodellen hér nationella energi- och klimatplaner (Nat-
ional Energy and Climate Plans, NECP), langsiktiga strategier for laga utslapp
(Long Term Strategy, LTS) och lagesrapporter om verkstallandet av NECP-pla-
nerna vartannat ar. Férordningen om styrningen av energiunionen innehaller
bestammelser om Gvervakningen av bade energisektorn och utslappen av
vaxthusgaser. | NECP-planerna ska medlemsstaterna redogéra foér de egna in-
satserna for att uppna EU:s gemensamma energi- och klimatmal fér 2030.

Finland lamnade in sin senaste slutliga NECP-plan till kommissionen i juni
2024. Den langsiktiga strategin enligt férordningen om styrningen av energi-
unionen ska ocksa omfatta forvantade framsteg med évergangen till en eko-
nomi med laga utslapp av vaxthusgaser, om vaxthusgasintensiteten, forsk-
nings-, utvecklings- och innovationsstrategier samt kopplingar till andra nation-
ella langsiktiga planer. Finland lamnade in sin egen langsiktiga strategi till kom-
missionen 2020.

2.7 Energilagstiftningen

EU:s energipolitik och tillhdrande mal styrs av en helhet som bestar av flera
EU-direktiv. Bestimmelser som ar viktiga ur klimatperspektivet ar direktivet om
fornybar energi, direktivet om energieffektivitet och direktivet om byggnaders
energiprestanda. Ar 2022 uppdaterades flera av rattsakterna i klimatpaketet,
som kommissionen hade offentliggjort 2021, vilket ocksd medfdrde andringar i
Finlands energipolitik. Aven EU:s mal fér 2040, som man ska enas om pa hos-
ten 2025, kommer att ge upphov till andringar i energipolitiken under 2030-ta-
let.
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2.7.1 Fornybar energi

Direktivet om férnybar energi syftar till att framja produktion och anvandning av
energi fran fornybara energikéllor. Det uppdaterade direktivet om fornybar
energi (det s.k. RED lll-direktivet) tradde i kraft 2023. Direktivet faststaller ett
gemensamt bindande EU-mal pa 42,5 % for fornybar energi for ar 2030. Med-
lemsstaterna ska dock gemensamt strava efter att andelen foérnybar energi &r
45 % ar 2030.

Direktivet innehaller ocksad medlemsstatsspecifika mal for fornybar energi i
transportsektorn (29 % ar 2030) och for uppvarmnings- och kylningssektorn.
Aven for industrin har ett vagledande mal satts upp for 6kningen av fornybar
energi (1,6 procentenheter) och ett bindande RFNBO-mal (renewable fuels of
non-biologic origin) for industrins vatgasanvandning (42 % ar 2030, 60 % ar
2035). Medlemsstaterna ska ocksa faststalla ett vagledande mal for innovativ
teknik for fornybar energi pa minst 5 % av nyinstallerad kapacitet for fornybar
energi senast 2030. Dessutom foreskriver direktivet om bland annat tillstands-
forfaranden, bioenergins hallbarhet och kaskadanvandning av biomassa, ur-
sprungsgarantier, egenproduktion och gemenskaper for férnybar energi, in-
formationsstyrning, gemensamma projekt mellan medlemsstaterna, statistiska
Overforingar och systemintegrering.

Tidsfristen for att genomféra RED Il &r huvudsakligen den 21 maj 2025. Ge-
nomférandet i Finland pagar, och det inkluderar flera regeringspropositioner
och andra atgarder. | den nationella energi- och klimatplanen (NECP), som
lamnades in till EU sommaren 2024, anger Finland ocksa som mal att andelen
fornybar energi ska vara 62 % senast 2030. En del av genomfdrandet kraver
dock riktlinjer och mal &ven i energi- och klimatstrategin.

2.7.2 Energieffektivitet

Syftet med direktivet om energieffektivitet &r att framja energieffektivitet. Det
reviderade energieffektivitetsdirektivet tradde i kraft den 10 oktober 2023, och
tidsfristen for att genomfora det &r till storsta delen den 11 oktober 2025.

Direktivet faststéller ett bindande EU-mal for energianvandningen for 2030.
Medlemsstaterna ska gemensamt sékerstélla att energianvandningen minskar
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med minst 11,7 % till 2030 jamfort med prognoserna i EU:s referensscenario
2020, sa att unionens slutliga energianvandning (FEC) uppgar till hdgst 763
Mtoe. Dessutom ska medlemsstaterna gora anstrangningar for att det vagle-
dande primarenergianvandningsmalet (PEC) pa 992,5 Mtoe uppnas 2030.
Medlemsstaterna ska ange vagledande bidrag genom vilka de kollektivt kan
uppna unionens bindande mal for slutlig energianvandning. Dessutom ska de
gora anstrangningar for att unionens mal for primarenergianvandning ska upp-
nas. P4 medlemsstatsniva ska FEC-malet anges med hjélp av en formel som
faststélls i bilaga | till direktivet. Enligt denna formel ar Finlands FEC-siffra
239,6 TWh. Sommaren 2024 meddelade Finland i sin nationella energi- och
klimatplan (NECP) att FEC-siffran ber&knad med formeln i bilaga 1 till direktivet
ar 20,6 Mtoe (239,6 TWh) och att PEC-siffran ar 28,78 Mtoe (346,3 TWh). Fin-
land meddelade ocksa att utvarderingen och beredningen av genomférandet
av direktivet fortfarande pagar och att utvarderingarna av Finlands FEC- och
PEC-prognoser for 2030 och planer for atgarder och deras effekter kommer att
goras i samband med beredningen av Finlands nationella energi- och klimat-
strategi. Dessutom faststéller direktivet ett bindande mal pa 1,9 % for den ar-
liga minskningen av energianvandningen inom den offentliga sektorn och ett
bindande arligt energisparkrav for den slutliga energianvandningen pa 3,4 TWh
for perioden 2021-2030.

Direktivet infor ocksa en skyldighet att i all planering, alla policyer och alla
storre investeringsbeslut tillampa den s.k. principen energieffektivitet forst. Di-
rektivets manga andra atgarder och skyldigheter ror bland annat utnyttjande av
spillvérme, minskning av anvandningen av fossila branslen, energieffektivitet
vid offentlig upphandling, energiradgivning, obligatoriska energiledningssystem
och energikartlaggningar samt atgarder som férebygger energifattigdom.

2.7.3 Byggnaders energiprestanda

Direktivet om byggnaders energiprestanda, (EU) 2024/1275, syftar till att for-
battra byggnaders energiprestanda och darigenom begransa klimatférandring-
arna. Enligt kommissionen svarar byggnaderna for cirka 40 % av den totala
energianvandningen i EU och for 36 % av vaxthusgasutslappen relaterade till
energianvandning.
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Byggnaders energiprestanda regleras i direktivet om byggnaders energipre-
standa, som tradde i kraft i omarbetad lydelse 2024. Syftet med det reviderade
direktivet ar att minska utslappen av vaxthusgaser fran byggnader och den
slutliga energianvandningen senast 2030, och malet ar att nya byggnader ar
utslappsfria senast 2030 och EU:s byggnadsbestand utslappsfritt senast 2050.
Andringen av detta direktiv &r en del av EU:s klimatpaket Fit for 55. Direktivet
ska genomforas inom tva ar, vilket innebar att &ndringarna i Finlands lagstift-
ning maste goras fore sommaren 2026.

Genom direktivet om byggnaders energiprestanda har atgarder vidtagits for att
framja kostnadseffektiva energildsningar vid renoveringar, anvandningen av
smart teknik i byggnader och 6kade laddningsmdjligheter for elbilar. Direktivet
forutsatter minimikrav i fraga om energiprestanda vid nybyggnation och reno-
vering, nara-nollenergibyggnader, energicertifikat for byggnader samt inspekt-
ioner av uppvarmnings- och ventilationssystems energieffektivitet eller alterna-
tiva atgarder som ger motsvarande energibesparingar.

2.7.4 Energibeskattning

Energiskatterna ar skatter som harmoniserats i EU och som det féreskrivs om i
radets direktiv 2003/96/EG. Direktivet faststaller minimiskattenivaer och be-
skattningsstrukturen, men Finland anvander enstaka undantag fran den grund-
laggande skattestrukturen, undantag som direktivet tillater.

Inom ramen for klimatpaketet Fit for 55 lade kommissionen 2021 fram ett for-
slag om att revidera energiskattedirektivet med malet att anpassa beskatt-
ningen av energiprodukter och el sa att den stoéder EU:s energi-, miljo- och kli-
matpolitik. Medlemslanderna har inte &nnu natt enighet om revideringens inne-
hall.

Enligt direktivforslaget ska beskattningen av brénslen och elektricitet och deras
minimiskattenivaer delas upp i skatteklasser baserade pa miljoegenskaper,
och medlemslanderna ska faststalla skattenivaer inom klasserna pa ett enhet-
ligt satt i proportion till energiinnehallet. Efter 6vergangstiden ska alla fossila
branslen, icke-hallbara biobréanslen och hallbara biobranslen som harstammar
fran livsmedel och fodergrodor hora till den hogsta skatteklassen. Det foreslas
att skattenivan for elektricitet binds till den lagsta skatteklassen, tillsammans
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med avancerade biobranslen och fornybara branslen av icke-biologiskt ur-
sprung. Den mellersta skatteklassen foreslas omfatta hallbara biobréanslen
(utom héllbara biobranslen som harstammar fran livsmedel och fodergrédor)
och koldioxidsnala branslen.

Kommissionen foreslar att energibeskattningen ska borja omfatta aven bland
annat fast biomassa och véate. Skattefrineten for EU:s interna sjo- och luftfart
(annan &n godstransporter) ska fasas ut inom en évergangstid. Enligt kom-
missionen kan skattenivaerna for branslen som anvands for uppvarmning och
arbetsmaskiner fortsattningsvis vara pa en lagre niva an for branslen som an-
vands inom transporterna. Enligt forslaget ska beskattningen av hushall och
naringsliv harmoniseras. Energiintensiva féretag ska dock fortfarande ha moj-
lighet till riktade skattesénkningar for uppvarmningsbranslen och elektricitet,
men kriterierna for detta skarps.

Minimiskattenivaerna i kommissionens forslag ar mycket laga. Enligt kommiss-
ionens rapport om det gallande direktivet var de laga redan nar direktivet
tradde i kraft 2003, och stdrsta delen av nivaerna har forblivit ofdrandrade se-
dan dess. | sitt forslag har kommissionen utgatt frain samma nivaer och foresla-
git inflationsjusteringar av dem fran och med 2018.
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3 Finlands klimatpolitik

3.1 Oversikt

Klimatlagen, som tradde i kraft 2022, innehaller bestammelser om minskning
av utslapp, 6kning av sankor, mal for anpassningen till klimatforandringar samt
planering och uppféljning av klimatpolitiken. Lagens styrande inverkan baserar
sig forutom pa uppsatta mal aven pa ett klimatpolitiskt planeringssystem ge-
nom vilket det faststéalls narmare mal for minskningen av vaxthusgasutslapp
och anpassningen till klimatférandringar och anges vilka atgarder som behovs
inom de olika forvaltningsomradena for att malen ska nas. Enligt klimatlagen
ska statsradet folja upp genomforandet av de klimatpolitiska planerna och
Overvaka utslappsutvecklingen i Finland.

Det klimatpolitiska planeringssystemet genomférs med hjalp av olika planer
som faststaller mal och medel inom olika sektorer och forvaltningsomraden.
Planerna beskrivs narmare i kapitel 3.4. Vid sidan av klimatlagen och det kli-
matpolitiska planeringssystemet finns det ocksa andra instrument som styr den
nationella klimatpolitiken. Under ledning av arbets- och néringsministeriet har
det for varje valperiod beretts en energi- och klimatstrategi som omfattar samt-
liga kallor till vaxthusgasutslapp (utslappshandelssektorn, ansvarsférdelnings-
sektorn och markanvandningssektorn) och upptagen i sankor. Utgangspunkten
for strategin ar att pa ett 6vergripande satt granska energi- och klimatpolitiken
inom olika sektorer med tanke pa utslappsminskning, energipolitik samt tillvaxt
och sysselsattning. Strategin behandlar utdver minskningen av utslapp ocksa
anpassningen till klimatférandringar.

Strategin och klimatplanen pa medellang sikt har baserat sig pa ett gemensamt
kunskapsunderlag, pa exempelvis ett basscenario fér produktion och anvand-
ning av energi samt utslappsutveckling. Beredningen har baserat sig pa sam-
arbete mellan relevanta ministerier. Det gemensamma kunskapsunderlag som
utnyttjades vid beredningen anvandes som st6d vid utarbetandet av klimatpla-
nen pa medellang sikt och energi- och klimatstrategin.

Klimatpolitiken styrs ocksa av separata politiska principlésningar som inte har
samband med klimatlagen, av fardplaner och av program som konkretiserar
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klimatpolitiken. Under denna regeringsperiod har manga sektorer uppdaterat
sina klimatfardplaner i samarbete med myndigheter. | sina fardplaner presente-
rar sektorerna mojligheter till utslappsminskningar och férutsattningar for att
genomfora dem.

Kommuner och regioner spelar en viktig roll i arbetet med att framja klimatma-
len. Av Finlands 309 kommuner har 163 satt upp ett klimatmal. Enligt en rap-

port fran Finlands Kommunférbund bor cirka 5 miljoner, eller drygt 90 % av fin-
landarna, i kommuner som har ett klimatmal. Ungeféar tva tredjedelar av finlan-
darna bor i kommuner som stravar efter att minska sina utslapp med 80 % un-
der perioden 2007—2030 (sarskilt kommunerna i natverket fér kolneutrala kom-
muner, det vill sdga Hinku-natverket) eller att vara klimatneutrala efter 2030.

3.2 Regeringsprogrammet

Enligt Petteri Orpos regeringsprogram, som offentliggjordes i juni 2023, ska
Finland bli en féregangare inom ren energi och samtidigt maximera sitt klimat-
handavtryck. Enligt programmets vision ska Finland skapa ekonomisk tillvaxt
inom ren ekonomi i hemlandet och fasa ut férorenande losningar pa andra hall
i varlden genom teknikexport. Finland ska ocksa 6ka sin andel av investering-
arna, arbetstillfallena och mervardet inom den rena ekonomin. Malet ar ocksa
att Finland ska utnyttja sina naturresurser pa ett hallbart satt for att forbattra sin
sjalvforsorjning. | sitt program har regeringen angett att Finland ska svara pa
utslappsminskningsmalen och ta steg mot malet om klimatneutralitet och nega-
tiva koldioxidutslapp utan att de vardagliga utgifterna dkar eller konkurrenskraf-
ten forsamras. Avsikten ar att framja uppnaendet av klimatmalen med konkreta
atgarder och en verkningsfull klimatpolitik saval pa nationell nivd som pa EU-
niva och i anslutning till internationella avtal. For att stodja maluppfyllelsen av-
ser regeringen att genomféra en fornuftig och effektiv klimatpolitik pa nationell
niva och EU-niva, samtidigt som internationella avtal respekteras. | sitt pro-
gram atog sig regeringen att utarbeta ett separat program for minskning av ut-
slappsskulden. Detta program ska i praktiken inkluderas i regeringens energi-
och Kklimatstrategi.

Regeringens avsikt ar att framja en effektiv energipolitik pa ett forutsagbart och

langsiktigt satt. Regeringen avser att sakerstalla att elektriciteten och de pro-
dukter som framstalls av elektricitet forblir formanliga och tillforlitiga med tanke
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pa en tryggad leverans. Enligt regeringsprogrammet ar smidiga, férutsagbara
och rattssakra tillstdndsprocesser Finlands konkurrensférdelar.

Enligt regeringsprogrammet forbinder sig Finland till att genomféra malen i kli-
matlagen. Regeringen avser att framja Finlands stéllning som féregangare ge-
nom att ta fram en ny energi- och klimatstrategi som siktar pa negativa koldiox-
idutslapp och fokuserar pa att framja en omstallning till ren energi och industri-
ella investeringar. Regeringen avser att uppna klimateffekter genom effektiva
utslappsminskande atgarder, genom atgarder for att 6ka kolsénkorna och ge-
nom finlandska Iosningar for ren ekonomi. Enligt regeringsprogrammet ska Fin-
land skapa goda ramvillkor for hallbara investeringar i fornybar och fossilfri
energiproduktion, koldioxidavskiljning, energilagring och nya energilésningar.
Malet ar att gora Finland till en nyckelaktor inom vatgasekonomin och en at-
traktiv plats for vateraffineringsprojekt. Enligt regeringen kommer den nya
energi- och klimatstrategin och den tekniska utvecklingen att skapa investe-
ringar som gor det mojligt for Finland att betala sin utslappsskuld pa 2030-talet.
Samtidigt fattas under regeringsperioden inga nationella beslut som medfor
Okade kostnader for jordbruket.

Nar det galler anvandningen av offentliga medel betonar regeringsprogrammet
satsningar pa att uppna en konkurrensfordel genom FoUl-finansiering, smidiga
tillstandsprocesser och infrastruktur for energidverforing. Regeringen ska satsa
pa forskning, utveckling och innovation som 6kar Finlands energi-och resursef-
fektivitet och minskar energibehovet.

Regeringsprogrammet slar fast att den rena naturen med dess biologisk mang-
fald kommer att bli en allt viktigare konkurrensférdel och resurs for livskvalitet i
Finland. | programmet konstateras att Finland ska hejda forlusten av biologisk
mangfald som ett led i en hallbar ekonomisk politik. Enligt programmet ska Fin-
land forbattra sin sjalvforsorjningsgrad och naturens tillstand, oka foradlings-
vardet och framja hallbar anvandning av naturresurser genom att framja l6s-
ningar inom cirkular ekonomi.

3.3 Rapportering och uppfoljning

Den information som rapporteras om genomforandet av klimatpolitiken &r av-
sedd att anvandas bade for uppfoljning av ataganden och for nationellt politiskt
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beslutsfattande. Med hjalp av rapporteringen kan man ta stéllning till om de po-
litiska atgarder som vidtagits ar tillrackliga for att uppna malen och vid behov
ingripa med nya politiska atgarder och nationella planer. Enligt klimatlagen ska
statsradet i tillracklig utstrackning folja upp genomférandet av klimatplanen.
Om uppfdljningen visar att de atgarder som faststallts i atgardsprogrammet inte
racker till for att malen ska uppnas, ska statsradet besluta om ytterligare atgar-
der. Dessutom mgjliggor efterhandsutvarderingar bedomning av de politiska at-
gardernas effektivitet och genomslag med avseende pa hur framtida resurser
ska fordelas. Aven till exempel nar det galler enskilda ekonomiska stédpro-
gram ska stddmyndigheten vid faststallda tidpunkter beddéma stddets genom-
slag, effektivitet och funktionalitet. D& kan man granska om stodprogrammet &r
nddvandigt och vilka utvecklingsbehov som finns och inkludera dessa uppgifter
i det politiska beslutsfattandet.

Som avtalspart i FN:s klimatkonvention och som EU-land ska Finland i flera
olika rapporter ge uppgifter om begréansningen av och anpassningen till klimat-
forandringar. Till de uppgifter som ska rapporteras hor bland annat den arliga
utvecklingen av utslappen och upptagen av vaxthusgaser, estimat for framtida
utslappsutveckling samt genomférda och nya politiska atgarder. Till de centrala
rapporterna hor bland annat den arliga inventeringen av vaxthusgaser som ska
lamnas till EU och UNFCC:s sekretariat och den lagesrapport om de politiska
atgarderna och genomférandet av dem (National Energy and Climate Progress
Reporting, NECPR) som ska lamnas till kommissionen. Till UNFCC:s sekreta-
riat ska dessutom lamnas en landrapport om det nationella genomférandet av
klimatavtalet (National Communication) och en tvaarsrapport om framstegen i
arbetet for att uppna malen i Parisavtalet (Biennial Transparency Report). EU:s
dvervakning av utslappen av vaxthusgaser grundar sig pa EU:s forordning om
en styrningsmodell, (EU) 2018/1999.

Pa nationell niva grundar sig évervakningen av utslapp och klimatatgarder pa
en klimatarsberattelse som utarbetas arligen i enlighet med klimatlagen. |
denna arsberattelse rapporteras till riksdagen utvecklingen av utslapp och upp-
tag, atgardernas tillracklighet med hansyn till uppnaendet av utslappsminsk-
ningsmalen, eventuella behov av ytterligare atgarder samt uppfyllelsen av ma-
len och genomférandet av atgarderna i klimatplanen pa medellang sikt och i
klimatplanen for markanvandningssektorn. Som ett led i uppféljningen grans-
kas ocksa faktorer som anknyter till uppnaendet av klimatneutralitet och andra
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mal. Enligt klimatlagen ska arsberattelsen innehalla uppgifter om genomféran-
det av de politiska atgarderna. Innehallet i klimatarsberattelsen har utvecklats
under arens lopp enligt de 6nskemal som framférts vid riksdagsbehandling-
arna. Man har borjat rapportera klimatfragorna mer heltackande genom att i kli-
matarsberattelsen redovisa for utslappsutvecklingen inte enbart inom ansvars-
fordelningssektorn utan ocksa inom utslappshandelssektorn och markanvand-
ningssektorn.

3.4 Planeringssystemet for klimatpolitiken

Planeringssystemet enligt klimatlagen omfattar fyra klimatpolitiska planer: en
klimatplan pa medellang sikt, en klimatplan for markanvandningssektorn, en
nationell plan for anpassning till klimatférandringar och en langsiktig klimatplan.
Planerna ger grund och riktning for den detaljerade beredningen av klimatpoliti-
ken inom olika forvaltningsomraden. Planerna ses éver med intervaller som
anges i lagen, och darmed ar det mdjligt att i planerna smidigt beakta nya be-
hov och ny kunskap om klimatférandringarna.

Beredningen av de klimatpolitiska planerna ska enligt lagen ske dppet och sa
att olika parter hors. Planerna ska beredas i samarbete mellan de behdriga mi-
nisterierna och antas av statsradet. For varje plan ska ett ministerium sam-
ordna arbetet i de dvriga ministerierna. Planerna enligt planeringssystemet ska
till behdvliga delar samordnas sinsemellan. Dessutom ska utarbetandet av
dem samordnas till behévliga delar med de 6vriga klimat- och energipolitiska
planerna, sdsom energi- och klimatstrategin.

Enligt klimatlagen ska klimatplanen pa medellang sikt utarbetas en gang per
valperiod, och miljdministeriet ansvarar for samordningen av beredningsar-
betet. Planen innehaller ett atgardsprogram for minskning av utsléappen fran de
sektorer som inte omfattas av utslappshandeln, det vill sdga den s.k. ansvars-
fordelningssektorn. Till dessa utslapp hor utslappen fran transporter, jordbruk,
separat uppvarmning av byggnader, arbetsmaskiner, avfallshantering och F-
gaser. Dessutom ingdr utslappen fran den fjarrvarmeproduktion som inte om-
fattas av utslappshandeln och fran smaskalig industri samt ett litet antal andra
utslappskallor. Den féregaende klimatplanen pa medellang sikt blev klar 2022.
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Den langsiktiga klimatplanen stracker sig till 2050 och omfattar de centrala
langsiktiga atgarderna inom ansvarsfoérdelningssektorn, utslappshandelssek-
torn och markanvandningssektorn. Planen bereds minst vart tionde ar, och ar-
bets- och naringsministeriet ansvarar for samordningen av beredningsarbetet.
Den forsta langsiktiga klimatplanen enligt klimatlagen ska vara klar fore ut-
gangen av 2025.

Statsradet antar en nationell plan fér anpassning till klimatférandringar minst
varannan valperiod. Jord- och skogsbruksministeriet ansvarar for beredningen
av den. Syftet med anpassningsplanen ar att hantera de risker som klimatfor-
andringarna orsakar och planera de atgarder som anpassningen kraver, och
planen ska innehalla en risk- och sarbarhetsgranskning och vid behov forvalt-
ningsomradesspecifika handlingsprogram fér anpassningen. Den senaste nat-
ionella planen fér anpassning till klimatférandringar utarbetades 2022.

Klimatplanen for markanvandningssektorn utarbetas varannan valperiod. Jord-
och skogsbruksministeriet ansvarar for beredningen av den. | planen ingar at-
garder inriktade pa forandringar i markanvandningen, koldioxidutslappen fran
jordbruksmark, skogar och langlivade traprodukter samt flera olika tvarsektori-
ella atgarder. Den forsta klimatplanen for markanvandningssektorn blev klar
2022.

Planen pa medellang sikt och energi- och klimatstrategin har beretts parallellt
sedan klimatlagen tradde i kraft. Strategin och klimatplanen pa medellang sikt
har baserats pa ett gemensamt kunskapsunderlag. Genom atgarderna i klimat-
planen pa medellang sikt, klimatplanen fér markanvandningssektorn och
energi- och klimatstrategin genomférs regeringsprogrammets klimat- och ener-
gipolitiska mal. Det centrala kunskapsunderlaget for beredningen av de klimat-
politiska planerna och strategierna bestar av scenarierna for utslappsutveckl-
ingen, vilka vanligtvis har tagits fram i separata projekt. Uppdaterade scenarier
behovs kontinuerligt, for bade planeringen av klimatpolitiken och rapporte-
ringen av den.
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3.5 Ovrig sektorlagstiftning

Verksamhet som inte omfattas av utsldppshandeln, den s.k. ansvarsfordel-
ningssektorn, regleras i flera nationella lagar som har konsekvenser for vaxt-
husgasutslappen fran verksamheten. Genom lagstiftning om transporter, mar-
kanvandning och byggande, jord- och skogsbruk, avfallsbranschen och miljo-
vard ar det mojligt att paverka begransningen av och anpassningen till klimat-
forandringar. Till exempel bygglagen (751/2023) och de férordningar som utfar-
dats med stod av den ar centrala nar det galler byggande. Klimatpaverkan av
byggande enligt denna lag beaktas béttre an forut vid tillampning av lagen. En
lag om markanvandning och planlaggning ar under beredning, och avsikten ar
att en regeringsproposition ska éverlamnas om den till riksdagen 2025. Aven i
energieffektivitetslagen (1429/2014) foreskrivs om fragor som ror energipre-
standa. Centrala forfattningar for transportsektorn ar till exempel lagen om
framjande av anvandningen av biodrivmedel for transport (446/2007,
419/2019, 1279/2023) och lagen om punktskatt pa flytande bréanslen
(1472/1994). | avfallslagen (646/2011) foreskrivs om bland annat atervinning
av avfall och i lagen om framjande av anvandningen av biobrannolja
(418/2019) om distributionsskyldigheten i fraga om biobrannolja. For jordbru-
kets del kan sarskilt nAmnas den gemensamma jordbrukspolitiken (GJP), som
ar ett system i Europeiska unionen som anvéands for att stodja jordbruket och
landsbygden, trygga livsmedelsforsorjningen och uppmuntra till ett hallbart
jordbruk.
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4 Utslappsutvecklingen och de
nuvarande atgardernas tillracklighet

4.1 Utvecklingen av de totala utslappen och
sankorna

| enlighet med klimatlagen ska klimatplanen pa medellang sikt behandla utvecklingen av de to-
tala utslappen och sankorna, dven om atgarderna i planen géller sarskilt ansvarsfordelningssek-
torn. Ar 2023 uppgick Finlands totala utslapp exklusive markanvéndningssektorn (LULUCF) till
41,1 miljoner ton koldioxidekvivalenter och ar 2024 till 38,8 miljoner ton koldioxidekvivalenter en-
ligt Statistikcentralens snabbestimat. Ar 2024 var utsldppen 2,3 miljoner ton mindre &n &ret in-
nan. Efter 2005 har de totala utslappen exklusive markanvandningssektorn minskat med i ge-
nomsnitt mer &n 3 procentenheter per ar. Under de senaste fem &ren har minskningstakten varit
i genomsnitt nastan 6 % per ar jamfort med féregaende ar. Under perioden 2005-2024 har de
totala utslappen minskat med 31,1 miljoner ton, det vill siga med 44 %. Markanvandningssek-
torn har tidigare varit en betydande nettosanka i Finland, men den inverkan som sankan haft har
minskat under de senaste aren och under &ren 2018—-2024 var markanvandningssektorn som
helhet en nettoutslappskalla. Enligt snabbestimatet var markanvandningssektorn 2024 en ut-
slappskalla pa 13,5 miljoner ton (

Figur 1).
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Figur 1. Utvecklingen av de totala utslappen 1990-2024 (Statistikcentralen 2025). De negativa
vardena beskriver markanvandningssektorns nettosanka. Sedan 2005 har de totala utslappen

fordelats mellan ansvarsférdelningssektorn och utslappshandelssektorn.
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Nettoutslappens utveckling &r vasentlig med tanke pa& begransandet av klimatférandringarna och
uppnaendet av Finlands mal om klimatneutralitet. Med nettoutslapp avses skillnaden mellan ut-
slapp och upptag. Under aren 2005-2024 varierade nettoutslappen mellan 35,2 miljoner ton och
63,3 miljoner ton och var i genomsnitt 50,7 miljoner ton. Ar 2024 uppgick nettoutslappen till 52,3
miljoner ton, det vill saga de var 0,8 miljoner ton mindre &n aret innan. P& utvecklingen av netto-
utslappen inverkade minskningen av utslappen fran ansvarsférdelnings- och utslappshandels-
sektorn och ¢kningen av nettoutsldappen frdn markanvandningssektorn med 1,5 miljoner ton kol-

dioxidekvivalenter jamfort med aret innan (
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Figur 1).

EU:s utslappshandelssystem omfattar stora industri- och energiproduktionsan-
laggningar, den interna luftfarten inom Europeiska ekonomiska samarbetsom-
radet och, fran och med 2024, dven fartyg med en bruttodraktighet pa minst
5000 och 50 % av sjétransporterna mellan EU och tredjelander. | Finland har
utvecklingen av de totala utslappen, exklusive markanvandningssektorn, pa-
verkats av att utslappen fran utslappshandelssektorn minskat betydligt under
de senaste aren. Ar 2024 uppgick utslappen fran de anlaggningar i Finland
som omfattas av utslappshandeln till totalt 13,3 miljoner ton koldioxidekvivalen-
ter. Utslappen minskade med 2,1 miljoner ton, det vill sdga 14 % jamfért med
aret innan. Att utslappen minskade berodde pa att forbrukningen av stenkol
och torv sjonk. Efter 2005 har utslappen minskat med i genomsnitt cirka 5 %
per ar. Jamfort med 2005 har utslappen fran utslappshandelssektorn minskat
med 22 miljoner ton koldioxidekvivalenter, det vill siga 62 %. Utslappen fran
ansvarsfordelningssektorn har ocksa minskat, men langsammare an utslappen
fran utslappshandelssektorn.

Priset pa utslappsratterna ar en central faktor som paverkar utvecklingen inom
utslappshandelssektorn. Ett hogt pris pa utslappsratterna uppmuntrar akto-
rerna att minska anvandningen av fossila branslen och 6verga till utslappssna-
lare energikéllor och industriprocesser. Inom elproduktionen har den férbran-
ningsbaserade produktionen minskat samtidigt som mangden vindkraft och
karnkraft har 0kat betydligt. Inom industrin och fjarrvdrmeproduktionen har el-
pannor, varmepumpar och utnyttjande av éverskottsvarme blivit vanligare.
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4.2 Utslappsutvecklingen inom
ansvarsfordelningssektorn

Till ansvarsfordelningssektorn raknas alla vaxthusgasutslapp som inte omfat-
tas av det allmanna utslappshandelssystemet (ETS1) eller markanvandnings-
sektorn och som ska rapporteras i den nationella utslappsinventeringen. Koldi-
oxidutslappen fran inrikes luftfart hor dock inte till dem. De viktigaste ut-
slappskallorna inom ansvarsférdelningssektorn ar transporter och jordbruk,
uppvarmning av byggnader, arbetsmaskiner, avfallshantering och F-gaser. Till
ansvarsfordelningssektorn raknas ocksa utslappen fran smaindustrin, forsvars-
makten och dvrig ospecificerad bréansleférbrukning samt andra utslapp an kol-
dioxidutslapp fran energianvandning inom utslappshandelssektorn. Aven av-
fallsforbranningen omfattas huvudsakligen av ansvarsfordelningssektorn. Figur
2 visar fordelningen av utslappen fran ansvarsférdelningssektorn 2023.

Figur 2. Fordelningen av utslappen fran ansvarsfordelningssektorn 2023
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Ar 2023 uppgick utslappen fran ansvarsférdelningssektorn till 25,1 miljoner ton
koldioxidekvivalenter och ar 2024 till 25,4 miljoner ton enligt snabbestimatet.
Sedan 2005 har utslappen fran ansvarsfordelningssektorn minskat med cirka
26 %. Utslappen har minskat sarskilt inom transporter och uppvarmning av
byggnader. Aven utslappen fran avfallshantering och F-gaser &r numera klart
mindre an 2005 (se Tabell 1).
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Figur 3. Utslappen av vaxthusgaser fran ansvarsfordelningssektorn 2005-2024 (Statistikcen-
tralen 2025). Industrins utslapp inkluderar bransleanvandningen och industriprocesserna. Ut-
slappen fran avfallshanteringen inkluderar avfallsférbranningen. Ovriga utslapp inkluderar utslép-
pen fr&n sma varmeanlaggningar, energirelaterade ospecificerade utslapp och utslappen fran
anvandningen av lésningsmedel och produkter. Aven flyktiga utsléapp fran branslen och indirekta
koldioxidutslapp ingar i de 6vriga utslappen. Utslappshandelssektorns andra utslapp fran energi-
anvandning an koldioxidutslapp fordelas mellan industrin och dvriga utslapp.
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Tabell 1. Ansvarsfordelningssektorns utslapp 2005-2023 och 2024 samt férandringen jamfort
med 2005, mn ton CO2-ekv.. (Statistikcentralen 2025)

Sektor 2005 2023 2024 Forand- Forand-
ring ring

05-23  05-23 (%)

Transporter 12,6 9,3 9,7 -2,9 23 %
Jordbruk 6,4 6,2 6,1 0,2 -4 %
Separat uppvarmning av 41 1,6 - -

byggnader

Arbetsmaskiner 2,6 24 - -
Avfallshantering 3,1 1,6 1,5 -1,6 51 %
F-gaser 11 0,7 0,6 0,5 -44 %
Industriprocesser och an- 0,5 0,5 0,4 -0,1 -25%

vandning av andra produk-
ter, exkl. F-gaser
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Ovriga utslapp 3,9 3,2 - -

Totalt 34,3 25,6 254 -8,9 -26 %

4.3 Finlands utslappsminskningsatagande for
ansvarsfordelningssektorn 2021-2030

Enligt forordningen om ansvarsfordelning ar Finlands utslappsminskningsatagande for
ansvarsfordelningssektorn for 2030 minst 50 % jamfort med 2005 (férordningens inne-
h&ll beskrivs narmare i kapitel 2.3). Arliga utslappstilldelningar har faststéllts for aren
2021-2025, och dessa presenteras i tabell 2 och figur 4. Finland underskred sin ut-
slappstilldelning 2021—-2023, men enligt snabbestimatet 6verskreds tilldelningen for
2024 med 0,1 miljoner ton koldioxidekvivalenter (se Tabell 2 och

Figur 4). Enligt dessa uppgifter hade Finland under aren 2021-2024 ett Gver-
skott pa totalt 3,8 miljoner ton koldioxidekvivalenter, med vilket det ar majligt att
kompensera eventuella éverskridningar under kommande ar. De slutliga ut-
slappsuppgifterna som ska anvandas for att bedoma om atagandet fullgjorts
fastslas dock inte forran 2027 och 2032, det vill sdga uppgifterna kan forand-
ras.

Tabell 2. Finlands utslappstilldelningar for 20212025, faktiska utslapp 2021-2024 och det arliga
overskottet eller underskottet i forhallande till atagandet. Uppgiften for 2024 ar ett snabbestimat.

2021 2022 2023 2024 2025
Utslappstilldelning

28,8 28,0 26,6 253 23,9
(mn ton CO2-ekv.)
Utslapp 274 26,5 25,6 254
(mn ton CO2-ekv.)
Overskott (+) / Underskott (-) 14 14 10 01

(mn ton CO2-ekv.)
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Figur 4. Ansvarsfordelningssektorns utslappstilldelningar och faktiska utslapp 2021-2024. Upp-
giften for 2024 ar ett snabbestimat.
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4.4 Berakningsantaganden i basscenariot

Det pa nuvarande atgarder baserade basscenariot (With Existing Measures)
for de totala utslappen fram till 2055 togs fram i KEITO-arbetet med hjalp av TI-
MES-modellen, som VTT anvander. Scenariot baserar sig pa en uppdatering
av det basscenario som togs fram i PEIKKO-projektet (WEM-P). Granskning-
arna omfattade alla vaxthusgaser enligt Kyotoprotokollet och balanserna for
dem, och vid granskningarna anvandes faktorerna for global uppvarmningspot-
ential, GWP-faktorerna, enligt IPCC:s femte utvarderingsrapporten (AR5).

Basscenariot beaktar de nationella atgarder som genomforts fore varen 2023
och atgarderna enligt EU:s klimat- och energipolitik. Darmed har lagstiftningen
om distributionsskyldighet beaktats i enlighet med den lagstiftning som gallde
under foregaende regeringsperiod, och &ndringar som gjorts under Orpos re-
gering har inte inkluderats i berakningen. Distributionsskyldigheten i fraga om
latt brannolja har beaktats utifran den lagstiftning som fortfarande galler och
inte i enlighet med riktlinjerna i den tidigare planen pa medellang sikt. Vissa
andra atgarder som ingick i den tidigare planen pa medellang sikt har inte ge-
nomforts, vilket har paverkat berakningen for scenariot. Basscenariot bygger
pa antagandet att forbudet mot import av energinyttigheter fran Ryssland kom-
mer att fortsatta galla under granskningsperioden. Slutrapporten fran KEITO-
arbetet beskriver i detalj de berakningsantaganden som anvants pa nivan med
de politiska atgarderna.
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Med nagra fa undantag har lagstiftningen enligt EU:s klimatpaket Fit for 55 be-
aktats i berakningen. Andringen av ansvarsférdelningssektorns tillampnings-
omrade i frdga om forbranningsanlaggningar som anvander biomassa ingar
inte i berékningen. Daremot har inférandet av det nya utslappshandelssyste-
met for distribution av fossila branslen, det s.k. ETS 2, beaktats.

I modelleringen har man anvant de av EU-kommissionen rekommenderade an-
tagandena om hur importpriserna pa branslen och priserna for utslappsratterna
kommer att utvecklas. Andra faktorer som paverkar bedémningen av vilken ut-
slappsutveckling som kan uppnas med nuvarande atgarder ar bland annat in-
dustrins och olika branschers utveckling samt befolkningsprognosen.

WEM-scenarierna for vagtransporterna har beréknats med VTT:s ELIISA-sce-
nariemodell. Berékningen av fordonens energiférbrukning och utslapp av véaxt-
husgaser enligt ELIISA-modellen ar mer exakt an tidigare, och modellen inne-
haller ocksa en berakning for fordon i kategori L, det vill sdga motorcyklar, mo-
peder och andra latta tre- och fyrhjulingar som anvands i trafik. Indata for ELI-
ISA-modellen &r alltid fordonsbestandet i trafik per arsmodell, de fordonsspeci-
fika prestationer som statistikférts och férbrukningen av flytande drivmedel som
statistikforts for foregaende statistikar.

4.5 De nuvarande atgardernas tillracklighet i
forhallande till malen

Den foregaende klimatplanen pa medellang sikt lamnades till riksdagen i bor-
jan av sommaren 2022. | denna faststalldes vilka atgarder som ska vidtas for
att uppna utslappsminskningsatagandet pa 50 % enligt férordningen om an-
svarsfordelning. En del av dessa atgarder har genomférts. Nar den foregaende
planen utarbetades var utgangspunkten den att Finland for att uppna malet for
2030 skulle utnyttja flexibiliteten av engangskaraktar (ETS-flexibiliteten) och
den flexibilitet som innebar att enheter dverfors fran markanvandningssektorn
till ansvarsférdelningssektorn (LULUCF-flexibiliteten). Om anvandningen av
den forstnamnda flexibiliteten har ett statsradsbeslut fattats och en anmalan
om det har lamnats till kommissionen (se kapitel 2.3). Laget i fraga om utveckl-
ingen av nettosdnkan inom markanvandningssektorn har under de senaste
aren forandrats avsevart, och mot bakgrund av de nuvarande uppgifterna kan
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det anses osannolikt att nagot 6verskott av upptagsenheter kommer att gener-
eras. | stéllet finns det en klar risk for att markanvandningssektorns underskott
under perioden 2021-2025 maste tackas genom 6verforing av utslapp till an-
svarsfordelningssektorn. Om detta leder till att utslappsminskningsatagandet
for ansvarsfordelningssektorn inte fullgors, kan medlemslandet forvéarva an-
svarsfordelningssektorns utslappsminskningsenheter av andra medlemslander,
forutsatt att sddana star till buds. Om ansvarsfoérdelningssektorns utslappstill-
delning inte uppnas nagot ar, dverfors underskottet till féljande ar multiplicerat
med faktorn 1,08. Det uppskattade kalkylerade underskottet inom markanvand-
ningssektorn ar mycket stort, cirka 110—-115 miljoner ton under perioden 2021—
2025.

De nuvarande klimatatgardernas tillracklighet bedéms genom att jamfora niva-
erna pa vaxthusgasutslappen enligt tilldelningarna i EU:s forordning om an-
svarsfordelning och klimatlagens mal med nivaerna i WEM-scenariot (With Ex-
isting Measures). Det basscenario som utarbetades inom KEITO-arbetet varen
2025 ger en uppfattning om hur de politiska atgarder som faststallts fore varen
2023 inverkar pa Finlands framtida utslapp av vaxthusgaser. | modelleringen
har man anvant de av EU-kommissionen rekommenderade antagandena om
hur importpriserna pa branslen och priserna for utslappsratter kommer att ut-
vecklas. Andra faktorer som paverkar bedomningen av vilken utslappsutveckl-
ing som kan uppnas med nuvarande atgarder ar bland annat industrins och
olika branschers utveckling samt befolkningsprognosen.

Enligt basscenariot minskar utslappen fran ansvarsférdelningssektorn till 18,9
miljoner ton koldioxidekvivalenter 2030, till 15,4 miljoner ton 2035 och till 13,4
miljoner ton 2040 (Figur 5). Enligt Finlands atagande i EU-lagstiftningen om en
minskning pa 50 % far utslappen 2030 uppga till 17,2 miljoner ton koldioxide-
kvivalenter, det vill sdga utslappsgapet mellan de nuvarande atgarderna och
atagandet 2030 blir cirka 1,7 miljoner ton. Eftersom atagandet for ansvarsfor-
delningssektorns del aven inkluderar de arliga utslappstilldelningarna ar malet
dock kumulativt till sin karaktar och galler for hela perioden 2021-2030. Dessu-
tom &r det mojligt att utnyttja flexibilitetsinstrumenten enligt férordningen om
ansvarsfordelning for att fullgora atagandet. En 6verskridning av utslappstilldel-
ningen for ett enskilt ar orsakar inga problem, forutsatt att man haller sig inom
ramen for atagandet under hela perioden. En uppskattning av den kumulativa
utslappsutvecklingen i forhallande till &tagandet presenteras nedan.
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Underskottet i utslappsminskningarna under perioden 2021-2030 tacks med
nya insatser, och dessa insatser utgor atgardsprogrammet for ansvarsfordel-
ningssektorn (se kapitel 6 och 7). Figur 5 visar de faktiska utslappen fran an-
svarsfordelningssektorn och den utslappsutveckling som beréaknats utifran nu-
varande atgarder i forhallande till de arliga utslappstilldelningarna som be-
stams av EU. Behovet att minska utslappen 6kar mot slutet av 2020-talet. Na-
gon uppskattning av utslappsutvecklingen per ar baserad pa nuvarande atgar-
der har dock inte gjorts. Dessutom kommer tilldelningarna for 2026—2030 att
faststallas forst senare under 2025, eftersom de ska baseras pa de faktiska ut-
slappen under 2021-2023.

Figur 5. Utslappstillldelningar for ansvarsfordelningssektorn 2021-2025 (EU 2021d), faktiska ut-
slapp av vaxthusgaser 2021-2024 och utslappsutveckling enligt nuvarande atgarder (KEITO
WEM). Utslappstilldelningarna for 2026—2030 faststalls ar 2025; i figuren har de uppskattats uti-
fran berdkningsreglerna i forordningen om ansvarsférdelning och utslappen 2021-2023 och lin-
jart utifran det atagande for 2030 for Finland.
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Ar 2035 kommer nivén pa utslappen enligt basscenariot for ansvarsfordel-
ningssektorn att uppga till cirka 15,4 miljoner ton koldioxidekvivalenter och ar
2040 till cirka 13,4 miljoner ton. Utgangspunkten for klimatplanen &r dock att
utslappsminskningarna ska paskyndas sa att utslappen fran ansvarsfordel-
ningssektorn 2035 och 2040 blir lagre an i basscenariot. Aven efter 2030 kan
man minska utslappen genom samma atgarder som i nuvarande klimatplan,
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det vill saga atgarder som leder till utslappsminskningar 2030. EU-lagstift-
ningen innehaller inte heller nagra riktlinjer om hur stora utslappen fran an-
svarsfordelningssektorn far vara efter 2030 eller om hur utslappen fran sektorn
overlag ska regleras efter 2030. Det ar ganska sannolikt att utslappen fran den
nuvarande ansvarsfordelningssektorn pa ett eller annat satt kommer att bli fo-
remal for allt strangare begransningar i EU-lagstiftningen aven efter 2030. Ka-
pitel 6 och 7 granskar utslappsnivan 2035 och 2040 enligt det scenario som
grundar sig pa politiska atgarder. Om Finland fullt ut utnyttjar den flexibilitet
som finns tillganglig for att fullgéra atagandet for ansvarsfordelningssektorns
del maste detta beaktas i bedomningen av utslappsutvecklingen och behovet
av utslappsminskningar efter 2030.

Figur 6. Utslappsminskningar som kan uppnas med nuvarande utveckling och nuvarande atgar-
der samt med ytterligare atgarder i forhallande till de utslappsminskningar som behdvs under
aren 2025-2030.
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Enligt klimatlagen har Finland som mal att uppna klimatneutralitet senast 2035
och negativa utslapp en kort tid darefter. Det centrala i fraga om klimatneutrali-
teten &r nivan pa bade kolsankor och utslapp.

| det WEM-scenario som togs fram i KEITO-arbetet granskas bade de totala ut-
slappen fran utslappshandels- och ansvarsférdelningssektorn och nettosan-
korna/nettoutslappen fran markanvandningssektorn. Scenariot baserar sig pa
nuvarande atgarder och inkluderar inga nya politiska atgarder. De totala ut-
slappen fran utslappshandels- och ansvarsfordelningssektorn i scenariot upp-
gar till 21,9 miljoner ton koldioxidekvivalenter, varav ansvarsfordelningssektorn
star for cirka 70 %. Eftersom utslappshandelns andel kommer att vara sa liten
pa 2035 ars niva ar det klart att ansvarsfordelningssektorns andel av de ytterli-
gare utslappsminskningar som behdvs kommer att vara stor. Nettoutslappen
fran markanvandningssektorn &r betydande ar 2035 baserat pa basscenariot,
cirka 16 miljoner ton koldioxidekvivalenter. Med andra ord beror behovet av ut-
slappsminskningar i avgérande grad pa utvecklingen inom markanvandnings-
sektorn. For att uppna malet om klimatneutralitet kravs att atgarderna inom de
olika sektorerna samordnas sa att en tillracklig utveckling av utslapp och san-
kor uppnas. Om ytterligare atgarder inom en sektor ger sma effekter, okar
trycket pa att genomfora effektiva ytterligare atgarder inom en annan sektor.
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5 Utslappsutvecklingen per sektor
och nuvarande atgarder

5.1 Transporter

Utslappen av vaxthusgaser fran inrikes transporterna raknas till ansvarsfordel-
ningssektorn. Detta galler dock inte utslappen av koldioxid fran inrikes flyg-
transporter. Till utslappen fran inrikes transporterna raknas utslappen fran vag-
trafiken, den dieseldrivna spartrafiken och inrikes sjofarten, med undantag av
fiskefartygen. Utslappen fran den energiproduktion som behovs for eldrivna
jarnvéags-, vag- och vattentransporter raknas till utslappshandelssektorn, liksom
utslappen fran inrikes luftfart. Utslappen fran fiskefartygens bransleanvandning
rapporteras som en del av andra energibaserade utslapp for ansvarsfordel-
ningssektorn.

Utslappsutvecklingen

Transporterna ar den storsta utslappskallan inom ansvarsférdelningssektorn i
Finland. Ar 2023 var deras andel av utslappen fran ansvarsférdelningssektorn
cirka 35 % och av Finlands totala utslapp cirka 23 %. Stdrsta delen av utslap-
pen fran inrikes transporterna uppstar inom vagtrafiken (cirka 96 %). | figur 7
ges en mer detaljerad bild av hur utslappen fordelar sig mellan olika trafikfor-
mer.

Utslappen fran transporterna har i regel minskat sedan 2007. Utslappen mins-
kade ocksa 2023, men tkade 2024. Ar 2023 uppgick enligt Statistikcentralens
snabbestimat vaxthusgasutslappen fran inrikes transporterna, exklusive koldi-
oxidutslappen fran inrikes luftfart, till sammanlagt cirka 9,3 miljoner ton koldiox-
idekvivalenter. Ar 2024 I&g de pa cirka 9,7 miljoner ton (se Figur 8).
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Figur 7. Fordelningen av vaxthusgasutslappen fran vagtrafiken 2023.
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Figur 8. Utslapp fran inrikes transporterna (exklusive koldioxidutslappen fran inrikes luftfart) un-
der 2005-2024 och uppskattad utslappsutveckling 2025-2035 baserat pa KEITO-WEM-scena-
riot. Uppgiften for 2024 &r ett snabbestimat. KEITO-WEM-scenariot inkluderar inte de konse-
kvenser som statsminister Orpos regeringsprogram kommer att ha pa utslappen fran transpor-
terna.
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Nuvarande atgéarder

De atgarder for att minska utslappen fran transporterna i Finland som ingick i
den foregaende klimatpolitiska planen pa medellang sikt haller pa att genomfo-
ras.

De politiska atgarderna i foregaende klimatplan baserades sarskilt pa statsra-
dets principbeslut (LVM/2021/62) om minskning av vaxthusgasutslappen fran
trafiken i Finland (den s.k. fardplanen for fossilfria transporter, 2021). Atgéar-
derna i fardplanen ror erséttning av fossila bréanslen med alternativa drivkrafter,
fornyande av bilbestandet och effektivisering av trafiksystemet. | planen be-
doéms aven potentialen for utslappsminskningar genom ¢kat distansarbete,
framjande av trafikservice och aterinférande av kombinerade transporter.
Dessutom bedodms vilka effekter lagstiftningsinitiativen i EU:s klimatpaket Fit
for 55 har pa utslappsminskningarna i Finland.

Den viktigaste atgarden pa 2020-talet nar det galler utslappsutvecklingen inom
transporterna ar lagen om framjande av anvandningen av férnybara drivmedel
for transport (lagen om distributionsskyldighet). Enligt den lagstiftning som lag
till grund for berakningen av basprognosen for vaxthusgasutslappen fran trans-
porter hojs distributionsskyldigheten under 2024—2030 sa att nivan pa skyldig-
heten stiger fran 2023 ars niva (13,5 %) till 28 % ar 2024 och till 34 % ar 2030.
Lagen om distributionsskyldighet andrades dock 2023 och 2024 sa att distri-
butionsskyldighetsnivaerna 2024 temporart stiger endast mattligt (13,5 % i stal-
let for 28 %). Ar 2024 beslutades ocksé att distributionsskyldighetsnivan under
aren 2025-2027 ska stiga endast mattligt sa att den ar 2025 ar 16,5 % (i stallet
for 29 %), 19,5 % ar 2026 (i stallet for 29 %) och 22,5 % ar 2027 (i stallet for 30
%). Denna temporara andring av distributionsskyldigheten kommer att tka ut-
slappen fran transporterna jamfoért med basprognosen. Andringen av distribut-
ionsskyldigheten och andra skrivningar i regeringsprogrammet och deras effek-
ter pa utslappen fran transporterna behandlas nedan i detta kapitel.

De viktigaste atgarderna som paverkar bilparken i Finland och dess drivkrafter
ar EU:s forordningar om gransvarden for koldioxid som biltillverkare ska iaktta.
En ny férordning om grénsvarden for koldioxid fér person- och paketbilar an-
togs i EU i mars 2023. | enlighet med de nya gransvardena ska biltillverkarna i
EU minska koldioxidutslappen fran nya personbilar som de tillverkar med i ge-
nomsnitt 55 % och utslappen fran paketbilar med i genomsnitt 50 % senast
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2030 jamfort med nivan 2021. Fram till 2035 ska utslappen fran nya bilar
minska med 100 %. Detta innebar att tillverkningen av bilar med fossildrivna
forbranningsmotorer i praktiken upphor helt och hallet 2035. Lagstiftningen om
gransvarden paverkar emellertid utslappsnivan med ganska lang fordrojning,
eftersom bilbestandet férnyas sa langsamt i Finland.

En ny forordning om koldioxidgransvarden for tunga fordon antogs i EU i april
2024. Enligt denna ska gransvardena skarpas sa att utslappen fran nya tunga
fordon p& EU-niva fran och med 2030 minskar med 45 %, med 65 % fran och
med 2035 och med 90 % fran och med 2040 jamfort med 2019. Forordningen
kommer att kraftigt styra utvecklingen mot anvandning av elektricitet och véate
ocksa i tunga fordon.

Andra atgarder som syftar till att fornya bilparken och 6ka anvandningen av al-
ternativa drivkrafter inkluderar bland annat nationella stod for distributionsinfra-
struktur, inkdps- och konverteringsstdd for el- och gasdrivna fordon samt &nd-

ringar i beskattningen av transporterna.

For aren 2022—-2023 reserverades sammanlagt 35 miljoner euro for stod for
byggande av offentliga ladd- och tankstationer. For 2024 reserverades 16,67
miljoner euro. For aren 2022—-2023 reserverades sammanlagt 42 miljoner euro
for stod till husbolag och arbetsplatser for laddstationer for elbilar.

For anskaffnings- och konverteringsstod for person-, paket- och lastbilar har
det hittills anvisats sammanlagt 50 miljoner euro, for aren 2018—-2024. Stodpro-
grammet for personbilar upphorde i slutet av 2022. Stéden for konvertering av
personbilar aterinfordes i lagstiftningen i augusti 2024, och det var mojligt att
ansOka om dessa stdd anda till den 15 december 2024. Stod for lastbilar
kunde sokas anda till slutet av 2024, men hela anslaget for detta andamal
hade reserverats redan i augusti 2024. Det var mdijligt att ansdka om stdd for
paketbilar anda till slutet av 2024.

De renodlade elbilarna har varit befriade fran bilskatt sedan oktober 2021. Ar
2020 och 2021 genomférdes ocksa vissa andringar i beskattningen av anstall-
ningsformaner relaterade till transporter. Genom andringarna uppmuntrar man
till anskaffning av fordon med laga utslapp som tjanstebilar, tjanstecyklar och
personalbiljetter. Vid ramférhandlingarna varen 2024 beslutades att giltighetsti-
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den for skatteformanen for helt eldrivna tjanstebilar skulle férlangas till ut-
gangen av 2029. Det beslutades att fordonsskatten pa elbilar och laddbara hy-
brider skulle hojas. Fordonsskatten for husbilar hojdes sa att den skulle mot-
svara drivkraftsskatten for personbilar fran borjan av 2026. Vid ramférhandling-
arna varen 2025 beslutades att skatteformanen for tjanstecyklar skulle slopas.

Fran ingangen av 2024 lindrades bransleskatten med 168 miljoner euro och
fordonsskatten for gamla fordon med medelstora och stora utslapp med cirka
50 miljoner euro. Avsikten ar att lindra bransleskatten med 50 miljoner euro
fran och med ingadngen av 2026 och med 96 miljoner euro fran och med in-
gangen av 2027, jamfort med nuvarande niva.

Energieffektiviteten inom transportsystemet forbéttras bland annat genom
MBL-avtalen, investeringsprogrammet for gang och cykling och stéden for kol-
lektivtrafiken.

Genom investeringsprogrammet for gang och cykling styrs statlig finansiering
till effektiva projekt for gang- och cykelinfrastruktur i kommunerna. Projekten
forbattrar forhallandena for gang och cykling, och malet med detta ar att fler re-
sor ska goras till fots eller med cykel och att deras andel av fardsatten ska tka.
For investeringsundersttden avsattes i statsbudgeten 3,5 miljoner euro 2023
och 3 miljoner euro 2024. Utdver dessa kunde cirka 4,8 miljoner euro beviljas
ar 2023 och cirka 2,2 miljoner euro ar 2024 genom ombudgetering av medel
som budgeterats for tidigare ar men som inte hade anvéants bland annat pa
grund av andrade tidsplaner fér investeringar som beviljats understdéd. For
2025 har 1,8 miljoner euro reserverats. Via ombudgetering beviljades 2025
dessutom understod till ett belopp av 1,2 miljoner euro.

Staten stoder arligen kollektivtrafiken i stora och medelstora stadsregioner. Ar
2024 uppgick stddet for kollektivtrafiken i stora stadsregioner till 9,75 miljoner
euro och i medelstora stadsregioner till 8,125 miljoner euro. For 2025 har det i
budgeten anslagits samma belopp till bade stora och medelstora stader. Tidi-
gare beviljades stora stadsregioner mera stdd, cirka 13,25 miljoner euro per ar.
Dessutom anslogs under 2021-2023 cirka 13 miljoner euro per ar till stadsreg-
ioner for genomforande av klimatbaserade atgarder.

Som namns i kapitel 2.2.3 trader det nya systemet for handel med utslappsrat-
ter for distribution av fossila branslen (ETS2) i kraft i Finland stegvis fran 2025.
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Systemet kommer att paverka utvecklingen av utslappsminskningarna inom
transporterna, och detta har beaktats i basscenariot i denna plan. Atgardens
effekt pa utslappen beror i hdg grad pa de kommande priserna pa utslappsrat-
ter. Om priset blir 50 euro per ton koldioxid, i enlighet med kommissionens
uppskattning, har det bedémts att atgardens utslappsminskande effekt i vagtra-
fiken blir cirka 0,07-0,4 miljoner ton 2030.

Det gors ocksa insatser for att minska transporternas utslapp genom forskning
och utveckling. Det s.k. ACE-projektet, som ska paskynda klimatlésningar med
EU-finansiering, inleddes 2024. Det ska stddja och paskynda utslapps-
minskande atgarder inom ansvarsfordelningssektorn, sarskilt i de branscher
dar utslappsutvecklingen hittills varit svag. Nar det galler transporterna grans-
kas mojligheterna att minska utslappen fran tunga fordon.

Tabell 3.Transportsektorn — centrala nationella politiska atgarder som pagar

Politisk atgard Verkstallighetslage

Distributionsskyldig-|Den mildrade skyldigheten fortsatter 2025-2027 (2025:
heten for férnybara |16,5 %, 2026: 19,5 %, 2027: 22,5 %). Dessutom sanks
branslen paféljdsavgifterna, en ny flexibilitetsmekanism laggs till
och elektricitet fran offentliga laddstationer inkluderas.

Stoden for distribut- [For stdd till offentliga ladd- och tankstationer anslogs
ionsinfrastruktur 16,67 miljoner euro ar 2024. Laddningsunderstod till hus-
bolag och arbetsplatser: 40 miljoner euro (2022-2023).

El- och gasdrivna |For anskaffnings- och konverteringsstod for personbilar,
fordon paketbilar och lastbilar hade 50 miljoner euro anvisats
(2018-2024) for el- och gasdrivha fordon. Utdelningen av
anskaffningsstod for personbilar upphérde vid utgangen
av 2022 och av konverteringsstod vid utgangen av 2024.
Stodprogrammet for lastbilar och paketbilar upphérde
2024.
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Andringar i beskatt-
ningen inom trans-
portsektorn

De renodlade elbilarna har varit befriade fran bilskatt se-
dan oktober 2021. Skatteformanen foér renodlade tjanste-
bilar har forlangts till utgdngen av 2029. Bransleskatten
har s&nkts med 168 miljoner euro (uppskattning i regering-
ens proposition 2024), och den sanks med ytterligare cirka
100 miljoner euro under 2026—-2027. Fordonsskatten for
gamla bilar med medelhdga och hdga utslapp sanktes
med 50 miljoner euro (uppskattning i regeringens proposit-
ion 2024).

MBT-avtalen

Den nya avtalsperioden bdrjade i december 2024 och den
nationella uppféljningséversikten ska vara klar fére som-
maren 2025.

Investeringspro-
grammet for gang
och cykling

For investeringsunderstoden for gang och cykling reserve-
rades 3,5 miljoner euro ar 2023 och 3 miljoner euro ar
2024. Utover dessa kunde cirka 4,8 miljoner euro beviljas
ar 2023 och cirka 2,2 miljoner euro ar 2024 genom om-
budgetering av medel som budgeterats for tidigare ar men
som inte hade anvéants bland annat pa grund av andrade
tidsplaner for investeringar som beviljats understod. For
2025 har 1,8 miljoner euro reserverats. Via ombudgetering
beviljades 2025 dessutom understod till ett belopp av 1,2
miljoner euro.

Stoden for kollektiv-
trafiken

Fran och med 2023 ar det arliga kollektivtrafikstodet for
stora stadsregioner 9,75 miljoner euro och fér medelstora
8,125 miljoner euro (2025).
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Basprognos for transporternas utslapp av vaxthusgaser

Basprognosen for utslappen av vaxthusgaser fran transporterna blev klar i slu-
tet av 2023 och publicerades 2024. Enligt basprognosen kommer utslappen
fran transporterna att minska under 2020-talet, bland annat p& grund av den
Okade distributionsskyldigheten och EU:s forordningar om koldioxidgransvar-
den for biltillverkare. Andringarna i distributionsskyldigheten kommer att ha
storst inverkan pa utslappsminskningen fram till 2030, varefter dess inverkan
kommer att minska i takt med att elbilar blir vanligare. Utslappen av vaxthusga-
ser fran inrikes transporterna kommer att minska med uppskattningsvis 52 %
jamfort med 2005 ars niva, det vill saga malet for ansvarsfordelningssektorn att
halvera utslappen kommer enligt basprognosen att uppnas inom transportsek-
torn. Vaxthusgasutslappen fran inrikes transporterna (exklusive luftfarten) blir
totalt cirka 6 miljoner ton. Basprognosen tar inte hansyn till effekterna av atgar-
der som inforts efter den 1 april 2023. Dessa och den nya prognosen for trafik-
arbetet har daremot beaktats i det WAM-scenario fOr transporterna som blev
klart varen 2025,

Basprognosen for transporternas utslapp av vaxthusgaser grundar sig pa Trafi-
coms prognos for trafikarbetet fran 2022. | prognosen for trafikarbetet okar tra-
fikarbetet med personbilar &n férvantat pa grund av den kraftiga 6kningen av
antalet elbilar (600 000 st. i prognosen) och de minskade kérkostnaderna. Det
har uppskattats att trafikarbetet med personbilar kommer att 6ka med 6,3 %
fram till 2030 jAmfort med 2021. Enligt prognosen kommer trafikarbetet med
lastbilar att 6ka ansenligt, med cirka 8-9 %, till 2030 jamfért med 2021.

| basprognosen for utsléappen av vaxthusgaser uppskattas den genomsnittliga
fornyelsetakten for bilparken till cirka 4,5 %. Det innebér att cirka 125 000 nya
bilar séljs per ar. Enligt prognosen kommer koldioxidutslappen fran nya bilar ar
2030 att vara nara den grans som EU satt for biltillverkare, och dd kommer det
redan att finnas totalt cirka 925 000 eldrivna personbilar i Finland. | basprogno-
sen kommer andelen fornybara branslen att 6ka fran 13,5 % till 28 % ar 2024
och till 34 % &r 2030. Den nuvarande regeringen har dock mildrat distributions-
skyldigheten for aren 2024-2027. Effekterna av den mildrade distributionsskyl-
digheten har beddmts hidsten 2024 som en del av beredningen av politikscena-
riot for transporterna, det vill saga WAM-scenariot.
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Skrivningar i statsminister Orpos regeringsprogram och deras inverkan pa
utslappen av vaxthusgaser fran transporterna

Pa samma satt som i fallet med de 6vriga sektorerna inkluderar basprognosen
for utslappen av vaxthusgaser fran transporterna endast atgarder om vilka ett
beslut (finansieringsbeslut eller lagstiftning) fattats fére den 1 april 2023. Bas-
prognosen inkluderar saledes inte skrivningar i statsminister Orpos regerings-
program eller andra atgarder som denna regering vidtagit och som paverkar ut-
slappen av vaxthusgaser fran transporterna.

Statsminister Orpos regeringsprogram innehaller flera atgarder som kommer
att 6ka utslappen av vaxthusgaser fran vagtrafiken jamfort med basprognosen.
Till dessa atgarder hor bland annat en temporar mildring av 6kningen av distri-
butionsskyldigheten, inkludering av elektricitet for transporter i distributionsskyl-
digheten utan att hoja atagandenivan, sankning av bransleskatten, séankning av
fordonsskatten for bilar med héga utslapp och héjning av momsen for kollektiv-
trafiken fran 10 % till 14 %.
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Tabell 4. Atgéarder i regeringsprogrammet som paverkar utslappen av véxthusgaser fran trans-
porterna och uppskattningar av deras utslappskonsekvenser.

mn ton
CO2/ar

2023 2024

2025 2026 2027 2028 2029 2030 2024-

2030
tot.

WEM-scena-
riot (utslapp
inom végtra-
fiken)

9,69

7,87

758 739 705 670 635 589 48,83

Atgarder en-
ligt rege-
ringspro-
grammet,
prognostise-
rad dkning av
utslappen:

Okningen av
distributions-
skyldigheten
mildras

1,45

1,25 095 0,75 - - - 4,4

El for trans-
porter inklude-
ras i distribut-
ionsskyldig-
heten (utan att
hoja atagan-
denivan)

0,1 0,1 0,1 0,2 0,2 0,3 1,0

Flexibilitets-
mekanismen
for distribut-
ionsskyldig-
heten

- 0-05 005 005 0-05 005 0-25

Nivan pa pa-
foljdsavgif-
terna for distri-

- 0- 0- - - -
015 045

0-0,6
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butionsskyl-
digheten lind-
ras

Bransleskat-
ten lindras
(2024, 2026
och 2027)

0,06- 0,06- 0,06-
014 014 0,14

0,06-
0,14

0,06-
0,14

0,06-
0,14

0,08-
0,18

0,42-
0,98

Fordonsskat-
ten lindras

Ingen Ingen Ingen
upp-  upp-  upp-
skatt-  skatt-  skatt-
ning ning  ning

Ingen
upp-
skatt-
ning

Ingen
upp-
skatt-
ning

Ingen
upp-
skatt-
ning

Ingen
upp-
skatt-
ning

Ingen
upp-
skatt-
ning

Sjalvrisken for
resekostnads-
avdraget hojs

? ? ?

?

Momsen pa
transportser-
vice hdjs

De klimatba-
serade statliga
stdden for kol-
lektivtrafiken
slopas

005 005 0,05

0,05

0,05

0,05

0,05

0,35

Finansieringen
for investe-
ringsprogram-
met for gang
och cykling
sanks

En vinjettavgift
infors

Okning av ut-
slappen (jam-
fort med bas-
prognosen)
totalt

1,51- 141- 1,11-
1,64 154 1,89
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0,99
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*Flexibilitetsmekanismens utslappsminskande effekt beror pa inom vilken sektor den anvands.

Baserat pa de konsekvensbeddmningar som presenterats i regeringens propo-
sitioner och annanstans kan det konstateras att atgarderna enligt regeringspro-
grammet kommer att leda till att utslappen fran vagtrafiken ar 2030 blir cirka
0,36-0,99 miljoner ton koldioxidekvivalenter hégre an i basprognosen. Utslap-
pen kommer att uppga till cirka 6,25-6,88 miljoner ton, vilket ar cirka 0,30-0,93
miljoner ton mer an den for vagtrafiken beraknade utslappsminskningsnivan pa
-50 % (~ 5,95 miljoner ton). Nya atgarder for att minska utslappen fran trans-
porterna skulle darfor behtvas for 2030, atgarder som skulle minska utslappen
med cirka 0,30-0,93 miljoner ton. Den kumulativa 6kningen av utslappen un-
der 2024-2030 skulle vara cirka 5,82—9,83 miljoner ton (jamfért med baspro-
gnosen).

5.2 Jordbruk

Utslappsutvecklingen

Utslappen av vaxthusgas fran jordbruket rapporteras i flera rapporteringssek-
torer (

Figur 9). Till ansvarsférdelningssektorn réknas dels de utslapp av metan och
dikvaveoxid som rapporteras for jordbrukssektorn och som huvudsakligen héar-
stammar fran produktionsdjur, gédsel och mark, dels utslappen av koldioxid i
samband med kalkning. De sma utslappen fran ureagddsling och forbranning
av vaxtrester pa akrar rapporteras ocksa for ansvarsfordelningssektorn. | Fin-
land ar forbranning av vaxtrester mycket sallsynt idag. EU:s villkorlighet inom
den gemensamma jordbrukspolitiken (GJP) forbjuder i princip férbréanning av
stubb, och darmed &aven av vaxter. Fér markanvandningssektorn (land-use,
land use change and forestry, LULUCF) rapporteras koldioxidutslappen fran
akermarker och betesmarker samt de utslapp som uppstar vid réjning av omra-
den till &krar. FOr ansvarsfordelningssektorns andra sektorer rapporteras dess-
utom utslappen fran branslen som anvands i arbetsmaskiner, for fastighetsspe-
cifik uppvarmning och i spannmalstorkar. | klimatplanen pa medellang sikt in-
kluderas dessa utslapp i siffrorna for arbetsmaskiner och separat uppvarmning
av byggnader.
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Inom jordbruket genomfors utslappsminskande atgarder vars effekter rapporte-
ras bade for ansvarsfordelningssektorn och for LULUCF-sektorn. Stravan har
varit att i klimatplanen redogora for konsekvenserna inom bada sektorerna.

Inom LULUCF-sektorn kan betydande utslappsminskningar uppnas genom att
bromsa nedbrytningen av kollagren i torvmarker, genom att héja grundvattenni-
vaerna och genom att minska rojningen av nya organogena akrar. Jordbruks-
sektorn bor fokusera pd att minska utslappen fran boskapens matsmaltning,
godselhanteringen och anvandningen av kvavegddselmedel utan att minska
den inhemska produktionen. D& kan utslappsminskningar uppnas till exempel
genom att gora andringar i utfodringen av notkreatur och anvanda fodertillsat-
ser, behandla godsel i biogasanlaggningar, atervinna naringsamnen och preci-
sera anvandningen av gbédselmedel.

Figur 9. Fordelningen av utslappen av vaxthusgaser fran jordbruket mellan ansvarsfordelnings-
sektorn (jordbruket och jordbrukets energianvandning) och markanvandningssektorn (LULUCF)
ar 2023

Branslen 5 %

0,
LULUCF 56 % Jordbruksmarkens

jord 50 %

Jordbru

39% Husdjurens

matsmaltning 34 %

Godselhantering 5 %

Kalkning och 6vrigt 3 %

De utslapp fran jordbruket som raknas till ansvarsfordelningssektorn, exklusive
utslappen fran energiférbrukningen, har varit relativt stabila under de senaste
aren. Ar 2024 uppgick utslappen frén jordbruket till cirka 6,15 miljoner ton kol-
dioxidekvivalenter, vilket var cirka 0,05 miljoner ton mindre an aret innan (se
Figur 10.) Ar 2022 var utslappen exceptionellt l&ga pa grund av lagre utslapp
fr&n godsling. Ar 2022 ledde det héga priset p& gédselmedel till att anvand-
ningen av dem minskade.
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Figur 10. Jordbrukets utslapp som réknas till ansvarsférdelningssektorn under 2005-2024 och
uppskattad utslappsutveckling som kan uppnas med nuvarande atgarder 2025—-2040. Uppgiften
for 2024 baseras pa ett snabbestimat fran den 22 maj 2025.
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Utslappen av koldioxid fran jordbruksmark rapporterad for markanvandnings-
sektorn uppgick till cirka 9,4 miljoner ton koldioxidekvivalenter ar 2023. Cirka
tre fiardedelar av de totala utslappen fran jordbruket &r markrelaterade, om
man férutom markanvandningssektorns koldioxidutslapp aven inkluderar jord-
brukssektorns utslapp av dikvaveoxid. Av dessa utslapp hanfor sig i sin tur
cirka tre fjardedelar till organogena marker, det vill saga torvmarker. Forskning
har visat att de effektivaste utslappsminskade atgarderna inom jordbruket ar
relaterade till just de organogena markerna, varfor klimatplanen pa medellang
sikt typiskt har innehallit flera atgarder som huvudsakligen géllt dessa. Dessa
atgarder minskar utslappen fran bade ansvarsfordelnings- och markanvand-
ningssektorn, och de ingar ocksa i klimatplanen for markanvandningssektorn.

Nuvarande atgéarder

En del av atgarderna i den klimatpolitiska plan pa lang sikt som offentliggjordes
2022 har redan genomforts, men for en betydande andel av atgarderna har det
saknats tillrackliga incitament, inkl. finansiering. Atgéarder har genomférts i hu-
vudsak med hjalp av atgarder i den nationella strategiska planen for den ge-
mensamma jordbrukspolitiken (Finlands GJP-plan 2023-2027). EU:s gemen-
samma jordbrukspolitik for 2023—2027 ar uppbyggd kring tio centrala mal.
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Dessa mal, som omfattar sociala, miljoméassiga och ekonomiska aspekter, lig-
ger till grund for varje EU-lands nationella strategiska plan. Ett av malen géller
klimatforandringarna. Finlands GJP-plan innehaller manga atgarder inriktade
pa att minska utslappen av vaxthusgaser, att anpassa jordbruket till klimatfor-
andringarna samt att 0ka och bevara markens kollager. Till dessa hor att for-
battra akrarnas vattenekonomi, forbattra jordbruksmarkernas struktur, anvanda
mangsidig vaxtfoljd och vaxttacken, odla vaxter med djupa rétter, minska bear-
betningen av jorden, 6ka mangden organiskt material i akrarna, odla vall pa
torvakrar, anvanda metoder for betesgang som binder maximal méangd kol och
hoja vattennivan pa torvmarker. Flera klimatatgarder inom jordbruket framjar
bade beharskandet av och anpassningen till klimatférandringarna. Det ar emel-
lertid varken majligt eller andamalsenligt att genomfdra alla begransnings- och
anpassningsatgarder inom jordbruket genom den gemensamma jordbrukspoli-
tiken, det bor ocksa vara mdojligt att vidta andra EU-atgarder eller nationella at-
garder.

| den klimatplan pa medellang sikt som blev klar 2022 ingick foljande utslapps-
minskande atgarder relaterade till férandringar av markanvandningen: be-
gransa rojningen av akermark, begransa omvandlingen av tidigare torvtakter till
jordbruksmark, genomféra beskogning av impediment och omvandla jord-
bruksmark till klimatvanlig vatmark. Till atgarderna relaterad till &keranvandning
horde paludikultur pa torvmark (vatmarksodling), 6kning av kolinlagringen i ak-
rar pa mineraljord, till exempel genom odling av vall i stallet for ettariga grodor
och genom inférande av metoder for precisionsodling. For att minska mjolkkor-
nas metanutslapp foreslogs anvandning av utfodringsmetoder.

Under beredningen diskuterades ocksa sadana atgarder som i framtiden san-
nolikt kommer att minska utslappen av vaxthusgaser inom jordbruket men for
vilka det inte var mojligt att berakna utslappspaverkan. Till dessa atgarder
horde bland annat att forbattra dkrarnas fastighetsstruktur, att géra andringar i
boskapens aldersstruktur, att 6ka anvandningen av kdnssortering av sperma,
att forbattra kolbindningen med olika jordférbattringsmedel, att astadkomma en
battre efterlevnad av naringsrekommendationerna, att minska matsvinnet, att
utveckla den offentliga upphandlingen, att utveckla koldioxidmarknaderna och
att fordjupa samarbetet mellan livsmedelssystemets aktorer.
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Tabell 5. Jordbruket — centrala politiska atgarder som pagar

Politisk atgard

\Verkstallighetslage

Den nationella strategiska
planen for EU:s gemen-
samma jordbrukspolitik (Fin-
lands GJP-plan 2023-2027)

De nationella lagar som géller GJP-reformen
traddde i kraft den 1 januari 2023, och Finlands
GJP-plan bérjade genomfdras planméssigt och
stegvis vid ingangen av 2023. GJP-planen inne-
haller flera atgarder som framjar beharskningen
av och anpassningen till klimatférandringar (se
texten ovan). Finlands arliga prestationsrapport
innehaller en dversikt dver genomférandet av pla-
nen.

Minska metanutslappen fran
notkreatur genom utfod-
ringen

Det finns inget separat offentligt incitament for att
framja detta, men det antas att saken kommer att
ga framat genom branschens egna atgarder,
EU:s ram for certifiering av permanenta kolupp-
tag, kolinlagrande markanvandning och kollagring
i produkter eller flexibilitetsmekanismen for distri-
butionsskyldigheten.

| slutet av 2024 slutférdes projektet Klimatsmarta
utfodringsldsningar inom mjolkproduktionen i Fin-
land.

HGjning av grundvattennivan
pa torvakrar och framjande
av hallbar anvandning

GJP: miljdersattningar: torvakrar med vall, inve-
steringsstod for reglerbar dranering och skotsel-
stod for hantering av avrinningsvatten inom ra-
men for miljoersattningar; icke-produktiva investe-
ringar (klimatvanliga vatmarker),

Fardplanen for anvandningen av torvakrar blev
klar i november 2024.
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Framjande av biogaspro-
duktion

Det nationella biogasprogrammet blev klart 2020.
Arbetet med att genomfora de atgarder som ar-
betsgruppen foreslagit har fortsatt.

GJP-planen: investeringsstodet for jordbruk och
foretagsstodet for landsbygden.

FoUl och investeringsstddet inom JSM:s forsoks-
program for atervinning av naringsamnen. Pagar.
Stodet ar tillgangligt till 2027 for bearbetning av
massor inom biogasproduktion, for produktion
och produktutveckling av atervunna godselprepa-
rat, for logistik och serviceldsningar nar det galler
atervinning av naringsamnen samt for utveckling
av och investeringar i produkter med hog férad-
lingsgrad. Dessutom kan anslagen anvandas for
betalning av investeringar i naringsatervinning
och kolbindning,

Stodet till biogasanlaggningar fér naringscirkulat-
ion infoérdes i mars 2024. For stédprogrammet
finns sammanlagt 9 miljoner euro till forfogande
for aren 2023-2026. Varen 2023 blev statsradets
VN TEAS-projekt Hallbar praxis i biogasprodukt-
ionens processkedjor (KEBIO) klart.

Stodbeslut som fattats om fullmakt for energistdd
under denna valperiod, inklusive 10 miljoner euro
2025.

Matkonsumtion, matsvinn
och naringsrekommendat-
joner

Uppdateringen av de nordiska naringsrekommen-
dationerna blev klar i juni 2023 och de nationella
rekommendationerna offentliggjordes i november
2024. Det nationella systemet for uppfdljning av
matsvinnet offentliggjordes 2021.
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Basscenario for jordbrukssektorn

Jordbrukets basscenario uppdaterades varen 2024 (KEITO-projektet). Utslap-
pen fran jordbrukssektorn kommer att minska fran 2022 till 2025 i takt med att
antalet djur minskar och anvandningen av vall- och vatmarksodling pa torvak-
rar Okar. Enligt basscenariot férvantas de totala utslappen fran jordbrukssek-
torn minska med 0,5 miljoner ton koldioxidekvivalenter fram till 2030 jAmfort
med nivan 2022. Darefter forvantas utslappen fran jordbrukssektorn ligga kvar
pa 5,5-5,6 miljoner ton fram till 2055, eftersom det i scenariot antas att antalet
djur kommer att forbli detsamma som 2025 eller att minska langsamt. Arealen
for atgarder inriktade pa torvakrar kommer inte heller att 6ka efter 2035. | detta
sammanhang ar det vart att notera att basscenariot bland annat omfattar ma-
larealer som sannolikt inte kommer att uppnas baserat pa aktuella data och nu-
varande atgarder. Antalet notkreatur kommer att minska en aning, vilket inne-
bar att utslappen fran godselhantering och godselspridning kommer att minska
med cirka 0,05 miljoner ton till 2030 och med cirka 0,16 miljoner ton till 2055.
Utslappen av dikvaveoxid fran marken forvantas minska med cirka 0,29 miljo-
ner ton koldioxidekvivalenter till 2035, varefter de kommer att ligga kvar pa
samma niva fram till 2055.

5.3 Separat uppvarmning av byggnader

Utslappen fran den separata uppvarmningen av byggnader beror pa utslapp
fran fastighetsspecifik anvandning av uppvarmningsbranslen i bostadshus, af-
fars- och servicebyggnader och offentliga byggnader samt produktionsbyggna-
der och torkar i jordbruket. Storsta delen av branslena bestar av latt brannolja,
men en aning utslapp uppstar vid separat uppvarmning med torv, naturgas och
tung brannolja. Dessutom raknas utslappen av metan och dikvaveoxid fran
smaskalig vedeldning hit.

Utslappsutvecklingen

Utslappen fran den separata uppvarmningen av byggnader har uppvisat en
sjunkande trend under de senaste aren, men det forekommer en arlig variation
bland annat till foljd av variationer i uppvarmningsbehovet. Den sjunkande tren-
den for den separata uppvarmningen beror pa att uppvarmningen med olja
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minskar och byggnadernas energieffektivitet forbattras. Storsta delen av ut-
slappen frén den separata uppvarmningen beror pa oljeuppvarmning. Ar 2023
uppgick utslappen fran separat uppvarmning till 1,8 miljoner ton koldioxidekvi-
valenter. Av utslappen fran separat uppvarmning 2023 stod bostadshusen for
34 %, affars- och servicebyggnaderna for 45 % och jordbruket fér 22 % (Figur
11). Utslappen fran separat uppvarmning av byggnader har minskat med 56 %
jamfort med nivan 2005 (Figur 12).

Figur 11. Foérdelningen av utslappen fran separat uppvarmning av byggnader 2023.

Jordbruk; 22%

Boende; 34%

Tjanster; 45%

Figur 12. Utslappen av vaxthusgaser fran separat uppvarmning av byggnader 2005-2023 och
uppskattningar av utslappsutvecklingen 2025-2040 med nuvarande atgarder.
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Nuvarande atgéarder

| basscenariot forvantas utslappen minska i takt med att byggnadsbestandet
fornyas, byggnader renoveras och uppvarmningssystem andras. Skyldigheten
att distribuera biobrannolja och 6vergangen fran oljeuppvarmning till andra
uppvarmningsformer har betydande effekter pa utslappen. Enligt basscenariot
kommer utslappen fran separat uppvarmning av bostadshus och kommersiella
byggnader att minska till 0,7 miljoner ton koldioxidekvivalenter fram till 2030.

Inom oljebranschen har man med staten ingatt avtalet Hoyla 1V, ett avtal som
galler energieffektivitet i distributionen av flytande uppvarmningsbranslen och
som syftar till att forbattra energieffektiviteten i byggnader som varms upp med
olja och att framja anvandningen av férnybar energi vid oljeuppvarmning. Avta-
let omfattar aren 2017—-2025.

Understod har inforts for att uppmuntra dgare av bostadsfastigheter att avsta
fran oljeuppvarmning. Sommaren 2022 utvidgades stodsystemet for smahus till
att ocksd omfatta 6vergang fran uppvarmning med naturgas. Understodet for
att avsta fran oljeuppvarmning har i hog grad aktiverat hushallen. Nar de som
fore utgangen av 2024 fatt ett positivt beslut genomfor andringen av uppvarm-
ningssattet uppskattas det paverka de arliga utslappen med cirka 0,14 miljoner
ton koldioxidekvivalenter. Fére utgangen av 2024 har cirka 30 000 fastigheter
beviljats understdd. Totalt 111 miljoner euro har beviljats. Riksdagen har inte
anvisat nagra nya anslag for understodet efter 2023. Malet ar att understéden
fran och med 2026 ska beviljas genom den nya sociala klimatfonden. Hushalls-
avdraget i inkomstbeskattningen ar en alternativ stodform fér smahusagare
som planerar att férnya uppvarmningssystemet.

Avvecklingen av oljeuppvarmning i byggnader som ags av kommuner och
dvergangen till andra uppvarmningsformer har paskyndats genom stod sedan
oktober 2020. | budgeten for 2023 ombudgeterades ett anslag pa 10,86 miljo-
ner euro for stodet, och med detta efterstravades en arlig utslappsminskning
pa cirka 11 kiloton koldioxidekvivalenter. Under 2020—2024 meddelades sam-
manlagt 174 stodbeslut till ett belopp pa sammanlagt 17 miljoner euro. Enligt
uppgifter fran hosten 2025 kan detta stod beviljas till sommaren 2026.

Man har ocksa stravat efter att minska utslappen fran bostadshus med energi-
understdd for bostadshus, som beviljats for projekt som avsevart forbattrar
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energieffektiviteten till en niva som ar béattre an normnivan. Det senaste ansla-
get var 98,67 miljoner euro ar 2023, och hela beloppet har anvants. Den upp-
skattade effekten pa de arliga utslappen ar cirka 0,16 miljoner ton koldioxide-
kvivalenter. Effekten omfattar utslappen fran alla bostadshus, inte enbart olje-
uppvarmda fastigheter. En del av utslappsminskningen sker alltsa inom ut-
slappshandelssektorn.

Under 2022-2024 beviljades ett forhojt hushallsavdrag till hushall som gjorde
energirenoveringar och avstod frén fossil olja och naturgas. Ar 2022 fick cirka
10 000 hushall stodet.

Dessutom ar det majligt att fa nationell och regional finansiering fér energief-
fektivitetsatgarder i byggnader genom Europeiska regionala utvecklingsfonden
(Eruf). Regional finansiering riktas sarskilt till 6stra och norra Finland.

Som namns i kapitel 2.2.3 inleds handeln med utslappsréatter for distribution av
fossila branslen (ETS2) i Finland. Detta kommer att paverka utvecklingen av
utslappsminskningen inom separat uppvarmning, vilket har beaktats i bassce-
nariot i denna plan.

Tabell 6. Uppvarmning av byggnader — centrala nationella politiska atgarder som pagar

Politisk atgard Verkstallighetslage

Understod for att av- [Stodsystemet for smahus startade i september 2020 och
sta fran olje- och utvidgades i april 2022 till att omfatta aven uppvarmning
gasuppvarmning av |med naturgas. Anslagen under 2020-2023 var totalt
bostadsfastigheter 143,94 miljoner euro. | tillaggsbudgeten ingar ett beslut
om att stodet fortsattningsvis far sokas, inom ramen for
det aterstdende anslaget.
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Stod for utfasning av
uppvarmning med
fossil olja och gas i
byggnader som &gs
av kommuner, for-
samlingar och fore-
ningar

Overgangen till andra uppvarmningsformer i byggnader
som ags av kommuner, férsamlingar och féreningar stod-
des med 17 miljoner euro (frdn och med 2020). | tillaggs-
budgeten ingar ett beslut om att kommuner far anstka
om stodet inom ramen for de aterstdende anslagen.

Energiunderstod for
bostadshus for att
forbattra energieffek-
tiviteten och minska
utslappen

Under 2020-2023 fanns 244,4 miljoner euro tillgangliga
for energiunderstoden.

Forhojt hushallsav-
drag vid slopande av
oljeuppvéarmning

Under 2022—2027 ar det forhojda avdraget hdgst 3 500
euro (for arbetets andel). Ersattningsprocenten hojdes
fran 40 % till 60 %.

Skyldigheten att dis-
tribuera biobrann-
olja

Bioandelen i latt eldningsolja 3 % ar 2021, mal 10 % ar
2028 (418/2019).

5.4 Arbetsmaskiner

Till arbetsmaskiner raknas utrustning for mycket olika andamal, allt fran tunga
gravmaskiner, vagskrapor och jord- och skogsbruksmaskiner till truckar, fyrhju-
lingar och grasklippare. Arbetsmaskiner anvands inom manga olika sektorer
och i olika driftsmiljder. Utslappen fran arbetsmaskinerna varierar fran ar till ar
beroende pa bland annat konjunkturerna inom industrin och byggbranschen.
Storsta delen av Finlands vaxthusgasutslapp fran arbetsmaskiner harstammar
fran dieseldrivna arbetsmaskiner. Maskinernas alder varierar avsevart. Antalet
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gamla arbetsmaskiner i bruk ar stort. Arbetsmaskinerna med hdg nyttjande-
grad &r klart nyare &n de med lag nyttjandegrad. De forsta registreringarna av
arbetsmaskiner som drivs med alternativa drivkrafter har 6kat de senaste aren,
men Overgangen till arbetsmaskiner utan utslapp och med sma utslapp har gatt
relativt langsamt.

Storsta delen av arbetsmaskinernas miljopaverkan uppkommer under sjalva
anvandningen, och hur stor paverkan &r beror i synnerhet pa utrustningens
egenskaper, men ocksa pa kor- eller driftsattet samt planeringen av arbetsmo-
menten. Under anvandningen av arbetsmaskinerna &r det utslappen av koldi-
oxid och hélsoskadliga avgaser som paverkar miljon mest. Utslappen av avga-
ser fran en arbetsmaskin ar oftast mycket storre &n utslappen fran en person-
bil.

Utslappsutvecklingen

Ar 2023 uppgick vaxthusgasutslappen fran arbetsmaskiner till 2,4 miljoner ton
koldioxidekvivalenter, vilket utgor cirka 6 % av Finlands totala utslapp och 9 %
av ansvarsfordelningssektorns utslapp. Utslappen fran arbetsmaskiner har for-
blivit pa i stort sett samma niva under de senaste aren (Figur 14). Av utslappen
harstammade 46 % fran industrin, 12 % fran servicesektorn, 35 % fran jord-
och skogsbruket och 7 % fran hushallen.

Figur 13. Fordelningen av vaxthusgasutslappen fran arbetsmaskiner 2023.
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Figur 14. Utslapp fran arbetsmaskiner 2005-2023 och uppskattad utslappsutveckling enligt
basscenariot. Uppgiften for 2024 ar ett snabbestimat.
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Nuvarande atgéarder

| den foregaende klimatpolitiska planen pa medellang sikt bedémdes att de nya
politiska atgarderna for arbetsmaskiner kommer att minska utslappen fran an-
svarsfordelningssektorn med 0,5 miljoner ton koldioxidekvivalenter fram till
2030. Den viktigaste enskilda atgarden med tanke pa minskningen av vaxthus-
gasutslappen var att 6ka bioandelen i latt brannolja till 30 % fram till 2030. Den
regeringsproposition som bereddes for riksdagen under foregaende regerings-
period forfoll, och darfor har denna atgéard inte genomforts. Handeln pa EU-
niva med utslappsratter for distribution av fossila branslen gick framat, och be-
redningen av det nationella genomférandet av den har pabdérjats. Denna ut-
slappshandel galler &ven branslen som anvands i arbetsmaskiner. Genomfo-
randet av Green del-avtalen och utbildningspaketen om utslappssnala arbets-
maskiner har framskridit. Anstradngningar har gjorts for att frimja utvecklingen
av regelverket pa EU-niva.

Nar det géller distributionsskyldigheten i frdga om bioandelen i latt brannolja
tildampas lagen om frAmjande av anvandningen av biobrannolja (418/2019),
enligt vilken bioandelen i latt brannolja ska vara 3 % ar 2021 och darefter stiga
sa att den ar 10 % ar 2028. Dessutom stods konvertering av traktorer till bio-
gasdrift som miljdinvestering via investeringsstddet for jordbruket.
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Som namns i kapitel 2.2.3 inleds handeln med utslappsréatter for distribution av
fossila branslen (ETS2) i Finland. Detta kommer att paverka utvecklingen av
utslappsminskningarna for arbetsmaskiner, vilket har beaktats i basscenariot i
denna plan. Utslappsutvecklingen kan ocksa paverkas genom branslebeskatt-
ningen.

For att 6ka andelen helt eldrivna och andra utslappssnala arbetsmaskiner har
miljoministeriet och Tekniska Handelsforbundet rf i oktober 2019 ingatt ett
Green deal-avtal for arbetsmaskinsbranschen. Genom frivilliga ataganden en-
ligt avtalet vill branschaktérerna dka utbudet av helt eldrivna och andra ut-
slappssnala arbetsmaskiner och uppmuntra till en mer omfattande anvandning
av dem. Enligt halvtidsutvarderingen 2023 har malen for 2022 nastan uppnatts.
Enligt utvarderingen skulle avtalets verkningsfullhet kunna forbéttras om fler f6-
retag anslot sig till avtalet och malen hojdes.

Malet med Green deal-avtalet for utslappsfria arbetsplatser och hallbar upp-
handling ar att fossila branslen inte ska anvandas efter 2025 pa de deltagande
kommunernas och Senatfastigheters byggarbetsplatser. Dessutom ska minst
50 % av alla arbetsmaskiner som anvands pa arbetsplatserna och av arbets-
platsernas transporter senast 2030 drivas med el, biogas eller véate. Enligt den
halvtidsutvardering som publicerades 2024 har delmalen i avtalet nastan helt
uppnatts.

Ett utbildningspaket om utslappssnala arbetsmaskiner togs fram 2021 i anknyt-
ning till Green deal-avtalen. Utbildningen stoéder minskningen av utslappen fran
arbetsmaskiner och riktar sig till anvandare av arbetsmaskiner, entreprendérer,
underentreprendrer, arbetsplatsévervakare och offentliga upphandlare. Utbild-
ningspaketet utvecklades och boérjade inforas i praktiken genom ett projekt som
genomférdes 2022 och 2023. Projektet 6kade avsevart anvandningen av ut-
bildningen. Utbildningen uppréatthalls genom ett projekt 2024—2025.

Insatser for att framja minskningar av utslappen fran arbetsmaskiner pagar
ocksa pa EU-niv3, bland annat utvecklas lagstiftningen.

Berakningen av utslappen fran tunga arbetsmaskiner utvecklas som en del av
LIIKE-projektet, som genomfors vid Statistikcentralen. Inom ramen fér ACE-
projektet (EU LIFE) utreds tillsammans med intressentgrupper mojligheterna
att minska utslappen fran tunga maskiner.
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Tabell 7. Arbetsmaskiner — centrala politiska atgarder som pagar

Politisk atgard

\Verkstallighetslage

Distributionsskyldig-
heten i frdga om latt
brannolja

Lagen om framjande av anvandningen av biobrannolja
(418/2019) foreskriver att bioandelen i latt brannolja ska
vara 3 % ar 2021 och darefter stiga sa att den ar 10 % ar
2028.

Beskattning

Enligt lagen om punktskatt pa flytande branslen
(1472/1994) ar skattenivan for svavelfri latt brannolja
som anvands i arbetsmaskiner 27,58 cent/I for latt brann-
olja och 71,77 cent/| for motorbensin.

Green deal-avtalet
om utslappsfria ar-
betsplatser och ar-
betsmaskinbran-
schens Green deal-
avtal samt utbild-
ningspaketet om ut-
slappssnala arbets-
maskiner

Green deal-avtalen i arbetsmaskinbranschen (2019) och
pa arbetsplatser (2020), halvtidsutvarderingar 2023 och
2024. Ett utbildningspaket om utslappssnala arbetsma-
skiner har tagits fram och utvecklats, och intressentgrup-
per har informerats om det. Utbildningspaketet uppratt-
halls genom projektfinansiering atminstone till slutet av
2025.

Konvertering av trak-
torer till biogasdrift
och stod for anskaff-
ning av arbetsmaski-
ner

Konvertering av traktorer till biogasdrift stéds som miljo-
investering via investeringsstddet for jordbruket. Hittills
har inga investeringsstdd anvants.

Utveckling av regle-
ringen pa EU-niva

Maojligheterna att pa EU-niva utveckla ett regelverk som
skulle minska utslappen fran arbetsmaskiner granskades
i en utredning vars resultat publicerades 2024.
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5.5 Avfallshantering och avfallsforbranning

Utslappsutvecklingen

Ar 2023 uppgick vaxthusgasutslappen frén avfallshanteringen till 1,6 miljoner
ton koldioxidekvivalenter och enligt snabbestimatet till 1,5 miljoner ton ar 2024
(Figur 16). Detta utgor cirka 6 % av utslappen fran Finlands ansvarsfordel-
ningssektor. Utslappen fran avfallshanteringen har minskat i jamn takt sedan
1990-talet. Sedan 2005 har utsldppen minskat med 51 %. Den metan som bil-
das pa avstjalpningsplatserna ar den storsta utslappskallan inom avfallshante-
ringen. Andra utslappskallor ar biologisk behandling av avfall, det vill séga
kompostering och rétning, samt rening av avloppsvatten (Figur 15).

Figur 15. Fordelningen av vaxthusgasutslappen fran avfallshantering 2023.
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Figur 16. Utvecklingen av utslappen fran avfallshanteringen 2005—-2023 samt en uppskattning av
utslappsutvecklingen 2024—-2040 enligt basscenariot. Uppgiften for 2024 ar ett snabbestimat. |
figuren ingar inte vaxthusgasutslappen fran avfallsférbranning.
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Utslappen fran energianvandningen av avfall, det vill sdga utslappen fran av-
fallsforbranningen, rapporteras som energirelaterade utslapp, och de ingar
alltsa inte i de ovan angivna utslappen fran avfallshanteringen. Till ansvarsfor-
delningssektorn réknas utslappen fran anlaggningar som forbranner huvudsak-
ligen kommunalt avfall, medan utslappen fran samférbranningsanlaggningar
raknas till utslappshandelssektorn. Utslappen fran avfallsforbranning inom an-
svarsfordelningssektorn har 6kat avsevart sedan 2005 (Figur 17). Okningen
beror pa att energianvandningen av kommunalt avfall och annat avfall har 6kat.
Av det kommunala avfall som uppkom 2023 utnyttjades cirka 55 % som energi,
medan bara cirka 17 % av det kommunala avfallet forbrandes 2008.

Figur 17. Utvecklingen av utslappen fran avfallsférbranning inom ansvarsférdelningssektorn

2005-2023.
1,0

0,5

Mt CO2-ekv

DS O O NV DY H* O o0 A D OO NAD
NP RN NN SN ISR C ISR NN U NC 0 SIS A gt

m Avfallsférbranning inom ansvarsfordelningssektorn

76



VNK TAYTTAA, MINISTERION JULKAISUSARJAN NIMI JA JULKAISUN VUOSI : SARJANUMERO.

Nuvarande atgarder

| den foregaende klimatpolitiska planen pa medellang sikt bedomdes att de po-
litiska atgarder som gallde avfallshanteringen skulle minska utslappen fran an-
svarsfordelningssektorn med 0,1 miljoner ton koldioxidekvivalenter fram till
2030. Till atgarderna i planen horde beredning av ett frivilligt avtal (Green deal)
for forbranningen av kommunalt avfall som tar hansyn till hela avfallsvardeked-
jan och ett pilotprojekt som géllde teknik for avskilining och utnyttjande av kol-
dioxid (CCS/CCSU) i avfallsforbranningsanlaggningar. Ar 2023 beslutades att
forhandlingarna om ett Green deal-avtal for avfallsforbranningen avslutas, ef-
tersom det ansags att de efterstravade malen inte kunde uppnas genom avta-
let. Flera bolag har pilottestat teknik for avskiljning och utnyttjande av koldioxid
vid avfallsforbranning.

Manga avfallsférbranningsanlaggningar har ocksa meddelat att de planerar av-
skiljning av koldioxid (CCS) vid sina anlaggningar. Beroende pa anlaggning ar
avsikten att antingen transportera det koldioxid som avskilts for lagring utom-
lands eller utnyttja det i produktionen av bransle eller nagon annan produkt
(Carbon capture and utilisation, CCU). Om denna utveckling genomfordes i
stor skala kunde utslappen fran avfallsforbranningen minska i framtiden, men
det ar fortfarande svart att uppskatta konkreta utslappsminskningar.

Importen av avfall for forbranning har 6kat betydligt. Fran 2022 till 2023 nastan
fordubblades avfallsimporten. Ar 2024 fortsatte avfallsimporten att 6ka; cirka
470 000 ton importerades da. Okningen berodde framst p& den 6kade impor-
ten av avfallsbaserade branslen. Importen av avfallsbaserade branslen nastan
fordubblades fran 2023 till 2024. Siffrorna for 2024 &r estimat och de slutliga
siffrorna for 2024 kommer att finnas tillgéngliga i slutet av 2025.

Det forvantas att Europeiska kommissionen 2026 foreslar att avfallsforbran-
ningsanlaggningar som férbranner kommunalt avfall ska inkluderas i EU:s ut-
slappshandelssystem 2028. For att férbereda sig for detta borjade avfallsfor-
branningsanléaggningarna i bérjan av 2024 kontrollera och rapportera sina ut-
slapp av vaxthusgaser i enlighet med lagstiftningen om utslappshandeln.

Sedan 2005 har avstjalpningsplatsernas metanutslapp minskat mest, da depo-
neringen av organiskt avfall har minskats sa att kommunalt avfall eller annat
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organiskt avfall i praktiken inte langre deponeras pa avstjalpningsplatser. De-
poneringen av kommunalt avfall pa avstjalpningsplatser har ersatts nastan helt
av atervinning av och energiutvinning ur avfallet. Utslappen har ocksa minskat
genom tillvaratagande av deponigas. Utslappen forvantas fortsétta att minska
under den narmaste framtiden, da férordningen fran 2016 om att begransa de-
ponering av organiskt avfall p& avstjalpningsplatser ytterligare minskar utslap-
pen av vaxthusgaser pa avstjalpningsplatserna och gasbildningen pa gamla
avstjalpningsplatser samtidigt minskar. Metanutslappen vid rétning har 6kat na-
got till féljd av att rétning anvands i stérre omfattning, medan vaxthusgasut-
slappen fran kompostering i motsvarande man har minskat till foljd av att kom-
posteringen minskat. Utvecklingen av utsléappen vid rening av avloppsvatten
har varit relativt stabil, och utslappen forvantas bibehallas pa mer eller mindre
samma niva.

Avfallslagstiftningen reviderades i huvudsak 2021. Ett centralt mal med revide-
ringen var att minska mangden avfall och 6ka ateranvandning och atervinning.
Skyldigheten att ordna separat insamling av avfall skarptes, och syftet med
detta ar att alltmer kommunalt avfall, forpackningsavfall samt bygg- och riv-
ningsavfall ska atervinnas i stallet for forbrannas. Den ar 2022 uppdaterade
riksomfattande avfallsplanen syftar till att i allt hégre grad férhindra uppkoms-
ten av avfall. Malet ar ocksa att, tilsammans med andringar i lagstiftningen,
hoja atervinningsgraden. Dessa politiska atgarder kommer indirekt och pa
langre sikt att minska vaxthusgasutslappen fran avfallssektorn, men deras ut-
slappsminskande potential &r svar att bedoma.

Enligt basscenariot kommer utslappen fran avfallshanteringen att minska med
cirka 60 % till 2030 jamfort med 2005 ars niva. Hur utslappen fran avfallsfor-
branningen kommer att utvecklas ar osakert.

5.6 F-gaser

Utslappsutvecklingen

78



VNK TAYTTAA, MINISTERION JULKAISUSARJAN NIMI JA JULKAISUN VUOSI : SARJANUMERO.

De utslapp som beror pa anvandningen av fluorerade vaxthusgaser, det vill
saga F-gaser, okade fran 1990-talet fram till 2008, men darefter slutade de dka
och under de senaste aren har utslappskurvan pekat nedat (Figur 20

Figur 18. Férdelningen av F-gasutslappen 2024.
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Enligt snabbestimatet minskade utslappen av F-gaser 2024 jamfort med aret
innan och uppgick till 0,6 miljoner ton koldioxidekvivalenter. Utslappen har
minskat med 53 % jamfort med rekordaret 2008.

Figur 19. Utslappen av F-gaser 2005-2024 samt en uppskattning av utslappsutvecklingen 2025—
2040 med nuvarande atgarder. Uppgiften for 2024 ar ett snabbestimat.
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Nuvarande atgéarder

| de stora kylanlaggningarna inom handeln har man i nya anlaggningar redan
ersatt kdldmedier med ett hogt GWP-varde med koldioxid och i mindre ut-
strackning med propan. Ocksa i luftkonditioneringsanlaggningar i nya personbi-
lar och sma paketbilar har HFC-kdldmedierna ersatts med koldmedier med ett
lagt GWP-véarde. EU:s nya forordning om fluorerade véaxthusgaser, (EU)
2024/573), har tratt i kraft. Genom atgarderna i denna férordning kommer ut-
slappandet av jungfruliga F-gaser pa marknaden att minska stegvis och upp-
hora senast 2050.

En del av F-gaserna ar s.k. PFAS-féreningar (per- och polyfluorerade alkylfor-
eningar), for vilkas produktion, utslappande pa marknaden och anvandning det
har féreslagits en begransning enligt EU:s REACH-férordning, (EG) nr
1907/2006. Det ar inte annu kant vad begransningen kommer att ga ut pa och
nar den trader i kraft. Om begransningen genomfors i foreslagen form bedéms
den minska utslappen avsevart.

| den offentliga sektorns upphandlingar stravar man efter att undvika anlagg-
ningar som innehaller F-gaser. Som styrmetod anvands de kriterier for offent-
liga upphandlingar som utarbetats om alternativ till HFC-fGreningar. Informat-
ionen om och inférandet av kriterierna pagar.

Inférandet av alternativ teknik frimjas genom utbildning och information. Fin-

lands miljocentral har effektiviserat informationen och styrningen i fraga om al-
ternativa amnen. Malet &r ocksa att forbattra hanteringen av lagrade F-gaser i
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anlaggningar och produkter samt att effektivera tillvaratagandet. For att framja
detta har Finlands miljécentral publicerat en rapport om méangden F-gaser och
amnen som bryter ned ozonskiktet och som finns lagrade i anlaggningar och
produkter.

Den nya F-gasférordningen tradde i kraft den 11 mars 2024. Genom de atgar-
der som foreskrivs i forordningen kommer utslappandet av jungfruliga HFC-for-
eningar pa marknaden att upphora senast 2050. Genom stegvisa utrustnings-
och produktspecifika férbud begransas marknadsintroduktionen av nya produk-
ter baserade pa F-gaser med ett hogt GWP-varde nar alternativa, energieffek-
tiva tekniker finns tillgangliga. Direktivet tradde i kraft 2006. Det begréansade
den globala uppvarmningspotentialen (GWP) fér kdldmedier i luftkonditioner-
ingssystem i nya personbilar och latta paketbilar (fordonskategorierna M1 och
N1) till 150 fran och med den 1 januari 2011. Sedan ingangen av 2017 har kra-
vet gallt alla personbilar och sma paketbilar som slappts ut pa marknaden i
EU.

Med de nuvarande atgarderna uppskattas utslappen av F-gaser minska till 0,3
miljoner ton koldioxidekvivalenter till 2030 och till 0,2 miljoner ton till 2040.

Tabell 8. F-gaser — centrala politiska atgarder som pagar

Politisk atgard Verkstallighetslage

EU:s F-gasforordning [Den nya F-gasférordningen tradde i kraft 2024, och ge-
(EU) 2024/573 nom atgarderna i den ska utslappandet pa marknaden
av jungfruliga HFC-féreningar upphora senast 2050. Ge-
nom stegvisa utrustnings- och produktspecifika forbud
begransas marknadsintroduktionen av nya produkter ba-
serade pa F-gaser med ett hogt GWP-varde.

EU:s MAC-direktiv  |Direktivet tradde i kraft 2006. Direktivet begrénsade den
om utslapp fran luft- |globala uppvarmningspotentialen (GWP) for kdldmedier i
luftkonditioneringssystem i nya personbilar och latta pa-
ketbilar (fordonskategorierna M1 och N1) till 150 fran
och med den 1 januari 2011. Sedan ingangen av 2017
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konditioneringssy-
stem | motorfordon,
2006/40/EG

har kravet gallt alla personbilar och sma paketbilar som
slapps ut pd marknaden i EU.

Hanteringen och till-
\varatagandet av lag-
rade F-gaser i an-
laggningar och pro-
dukter effektiviseras

Finlands miljocentral har publicerat en rapport om méng-
den F-gaser och amnen som bryter ned ozonskiktet och
som finns lagrade i utrustning och produkter.

Offentliga sektorns
upphandlingar

Som styrmetod anvands de kriterier om alternativ till
HFC-foreningar som utarbetats for offentliga upphand-
lingar. Informationen om och inférandet av kriterierna
pagar.

Inférande av alterna-
tiv teknik genom ut-
bildning och informat-
ion

Finlands miljécentral har effektiviserat informationen och
styrningen i fraga om alternativa amnen.

5.7 Industri

Utslappsutvecklingen

Inom industrin uppkommer utslapp av vaxthusgaser bade vid energianvand-
ning och i dess processer. De energibaserade utslappen och processutslappen
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fran industrin omfattas till storsta delen av utslappshandeln. | utslappshandels-
systemet ingar kraftverk och andra férbranningsanlaggningar, oljeraffinaderier,
koksverk, gjuterier och stalverk samt anlaggningar inom cement-, glas-, kalk-,
tegel-, keramik-, pappers- och kartongindustrin, om de Overskrider en viss ka-
pacitetsgrans. Utslappshandelns omfattning utvidgades 2013 da koldioxid som
harror fran produktion av vissa petrokemikalier och dikvaveoxid fran produkt-
ionen av salpetersyra inkluderades i systemet. Utslappen fran industrins ar-
betsmaskiner raknas till ansvarsfordelningssektorn, och de behandlas i kapitel
5.4.4 tillsammans med utslappen fran andra arbetsmaskiner. De utslapp som
beror pa anvandning av F-gaser inom industrin behandlas i kapitel 5.3.6.

Av de totala utslappen inom industrin (cirka 7,9 miljoner ton koldioxidekvivalen-
ter, exklusive F-gaserna) ar 2023 raknas cirka 1,2 miljoner ton till ansvarsfor-
delningssektorn, nar aven de branslebaserade utslappen fran pannanlagg-
ningar som betjanar industrin inkluderas, dock inte utslappen fran arbetsmaski-
ner eller avfall som forbranns i avfallskraftverk. Av utslappen fran industrins an-
svarsfordelningssektor ar 2023 harrérde 0,8 miljoner ton fran bransleanvand-
ning och 0,4 miljoner ton fran industriella processer. Stérsta delen av process-
utslappen harrorde fran tillverkning av kemikalier och kemiska produkter. En
knapp femtedel av industrins energibaserade utslapp som raknas till ansvars-
fordelningssektorn bestar av utslapp av N.O och CH, fran anlaggningar som
omfattas av utslappshandeln, och dessa utslapp harrér mestadels fran forbran-
ning av fossila och trabaserade branslen i fluidiserande baddpannor.

Over 80 % av alla utslapp fran bransleanvandningen och 6ver 90 % av pro-
cessutslappen inom industrin omfattas av utslappshandeln. Endast 13-14 %
av industrins utslapp uppkommer inom ansvarsférdelningssektorn. Andelen har
blivit nagot storre under arens lopp, eftersom industrins utslapp inom utslapps-
handelssektorn har minskat, till skillnad fran inom ansvarsfoérdelningssektorn,
dar de har legat kvar pa ungefar samma niva under de senaste tio aren (Figur
20).

Figur 20. Industrins utslapp som réknas till ansvarsfordelningssektorn 2005-2023. Kélla: Sta-
tistikcentralen.
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Nuvarande atgarder

For att paverka de utslapp fran industrianlaggningar som inte omfattas av ut-
slappshandeln anvands energibeskattning, atgarder for att hoja energieffektivi-
teten, energistod och distributionsskyldigheten i fraga om latt brannolja. Energi-
beskattningen géller transport- och uppvarmningsbréanslen samt el. For biodriv-
medlen ar energiskatten lagre. Bransleskatten bestar av en energi- och en kol-
dioxidkomponent.

Energimyndigheten administrerar och styr de energieffektivitetsatgarder som
hor till arbets- och naringsministeriets forvaltningsomrade. Till de viktigaste
framjande atgarderna hor energieffektivitetsavtal, energibesiktningar, regional
energirddgivning samt beredning av produktgruppsspecifika fragor som galler
ekodesign och energimarkning.

Energieffektivitetslagen (1429/2014) alagger stora foretag att gora en energi-
besiktning av foretaget med fyra ars mellanrum. Fér sma och medelstora fore-
tag har ett system med frivilliga energibesiktningar tagits fram. Energibesikt-
ningarna ar évergripande objektspecifika kartlaggningar av energiférbruk-
ningen och energibesparingsmojligheterna. De genomfdrs och rapporterats en-
ligt sarskilda anvisningar. Arbets- och naringsministeriet stoder frivillig energi-
besiktningsverksamhet i sma och medelstora foretag samt kommuner. Motiva
Oy ansvarar for alla praktiska uppgifter i samband med besiktningarna.

Det uppskattas att de energibesiktningar som stéds kommer att minska utslap-
pen med 0,14 miljoner ton koldioxid &r 2025 och att de kommer att minska till

84



VNK TAYTTAA, MINISTERION JULKAISUSARJAN NIMI JA JULKAISUN VUOSI : SARJANUMERO.

0,06 miljoner ton ar 2040. Utslappsminskningarna sker huvudsakligen inom ut-
slappshandelssektorn, eftersom storsta delen av energibesparingen beror pa
minskad anvandning av elektricitet och varme.

Energieffektivitetsavtalen ar en metod som staten och branscherna tillsam-
mans valt for att fullgéra Finlands internationella skyldigheter nar det galler
energieffektivitet. | slutet av 2023 omfattades 334 industriféretag och deras 827
verksamhetsstallen av industrins avtalsverksamhet. Industriforetagen har ef-
fektiviserat sin arliga energianvandning genom 4 386 individuella effektivise-
ringsatgarder, totalt 9 TWh, under 2017-2023. Energibesparingar har uppnatts
bade inom anvandning av branslen och inom varme- och elférbrukning. Endast
en marginell andel av utslappsminskningseffekten raknades till ansvarsférdel-
ningssektorn. Detta beror pa att en stor del av industrin redan i sig omfattas av
utslappshandeln, liksom el- och varmeproduktionen, som minskar tack vare ef-
fektiviseringsatgarder.

Arbets- och naringsministeriet och Innovationsfinansieringsverket Business
Finland kan bevilja stéd enligt prévning for projekt som framjar produktion eller
anvandning av fornybar energi, energisparande eller energieffektivitet eller an-
nars omstallning till ett koldioxidsnalt energisystem. Ett viktigt syfte med stodet
ar att minska de tekniska och ekonomiska riskerna férknippade med sarskilt ny
teknik. Investeringsstod for ny energiteknik och stora demonstrationsprojekt
har beviljats projekt pa mer @an 5 miljoner euro som utvecklar framtida energi-
I6sningar som framjar uppnaendet av de nationella malen och EU-malen for
2030. Projekt pa mindre &n 5 miljoner euro beviljas stod for godtagbara inve-
steringskostnader av Business Finland. Stoden for stdrre projekt beviljas av ar-
bets- och naringsministeriet. Ar 2024 beviljades totalt 101,8 miljoner euro i
energistdd, varav 92,7 miljoner euro till stora demonstrationsprojekt. Stddens
utslappsminskande effekt inom ansvarsfordelningssektorn har inte bedémts.

Dessutom pagar i Finland ett program for hallbar tillvaxt, det vill saga Finlands
plan for anvandning av finansiering fran EU:s facilitet for aterhamtning och
resiliens (Recovery and Resilience Facility, RRF). | programmet har Finland
riktat totalt cirka 695 miljoner euro till grén omstalining, och har ingar bland an-
nat FoUl-verksamhet som stdder gron omstallning, energisystemprojekt och
projekt som framjar koldioxidsnalhet och cirkular ekonomi inom industrin. Det
finns ingen uppskattning av den utslappsminskning som uppnatts inom an-
svarsfordelningssektorn med detta finansieringsinstrument.
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Lagen om frimjande av anvandningen av biobré&nnolja kraver att en distributor
som levererar latt brannolja ska leverera en viss andel biobrannolja till kon-
sumtion. Ar 2025 ska andelen vara minst 7 %, och den 6kar med en procen-
tenhet per ar fram till 2028, varefter den ska vara 10 %. Skyldigheten att distri-
buera biobrannolja kommer att minska industrins utslapp nagot. Enligt energi-
statistik anvander industrin drygt 1 TWh latt brannolja per ar. Med beaktande
av att en del av denna mangd anvénds inom utslappshandelssektorn och att
distributionsskyldigheten inte galler godkanda upplagshavares egen anvand-
ning innebar en distributionsskyldighet pa 10 % att industrins utslapp inom an-
svarsfordelningssektorn minskar med 0,01—-0,03 miljoner ton koldioxid.

De fardplaner for koldioxidsnalhet som blev klara 2020 uppdaterades 2023~
2024. Fardplanerna, som tagits fram for olika branscher, 6kar branschernas
medvetenhet om mdjligheterna till utslappsminskningar och hur man kan for-
binda sig till dem. Fardplanerna kan darmed ocksa bidra till att minska utslap-
pen inom ansvarsfordelningssektorn. For staten innebar fardplanerna varde-
fulla bedémningar av sektorernas utveckling, utmaningar och mojligheter.

5.8 Ovriga utsldpp

Utover de utslapp som namns ovan uppstar en aning utslapp som raknas till
ansvarsfordelningssektorn aven i sma kraftverk och varmepannor som inte om-
fattas av utslappshandeln, vid metan- och N20-utslapp fran energianlagg-
ningar som omfattas av utslappshandeln, vid avdunstning av bransle och vid
anvandning av ldsningsmedel och andra produkter. Till de évriga utslappen hor
aven indirekta koldioxidutslapp och icke-specificerade utslapp fran energisek-
torn. Hit raknas ocksa de utslapp som uppstar vid forsvarsmaktens och fiske-
fartygens anvandning av drivmedel.

Ar 2023 uppgick de 6vriga utslappen fran ansvarsfordelningssektorn till sam-
manlagt cirka 2,2 miljoner ton koldioxidekvivalenter. Av detta bestod cirka 0,7
miljoner ton av utslapp fran 6vrig icke-specificerad bransleanvandning, som till
storsta delen bestod av okdnda forbrukningsposter av latt och tung brénnolja,
flytgas och naturgas. | praktiken bestar mangderna av skillnaden mellan total
forsaljning och kanda forbrukningsposter. Till den har underkategorin hér
ocksa forsvarsmaktens drivmedel, statistikkorrigeringar och mindre utslapp-
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skallor, sdsom helikoptrar. Enligt inventeringsrapporten éver vaxthusgasutslap-
pen ar osékerheten i fraiga om utslappen i den har underkategorin +10-50 %
beroende pa bransle.

Ar 2023 uppgick utslappen fran sma kraftverk som producerar fjarr- och region-
varme till cirka 0,6 miljoner ton koldioxidekvivalenter, dikvaveoxid- och metan-
utslappen fran energiindustrins anlaggningar som omfattas utslappshandeln till
knappt 0,3 miljoner ton och utsl&ppen orsakade av anvandningen av ldsnings-
medel och andra produkter (bland annat smoérjmedel, stearinljus och urealts-
ning som anvands i dieselmotorer for att neutralisera kvaveoxider) till cirka
0,22 miljoner ton.

Avdunstningsutslapp av branslen uppstar vid oljeraffinering och i petrokemisk
industri samt vid hantering, éverfdring och distribution av naturgas. Dessa ut-
slapp uppgar till sammanlagt 0,1 miljoner ton, av vilket 0,05 miljoner ton upp-
star inom ansvarsfordelningssektorn. Indirekta koldioxidutslapp uppstar i atmo-
sfaren till foljd av industriprocesser, anvandning av produkter och fossila
NMVOC- och metanutslapp fran bransleavdunstning. Med tiden har de indi-
rekta koldioxidutslappen minskat, och 2023 uppgick dessa utslapp till endast
0,05 miljoner ton koldioxidekvivalenter.
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6 Atgardsprogram for att uppna
utslappsminskningar

6.1. Principer for faststallandet av ytterligare
atgarder

Huvudsyftet med klimatplanen pa medellang sikt ar att faststalla hur utslappen
fran ansvarsfordelningssektorn ska minskas sa att malen enligt EU-lagstift-
ningen och den nationella klimatlagstiftningen kan uppnas. | praktiken ar det
fraga om mal som satts for 2030, 2035 och 2040.

Med nya atgarder eller ytterligare atgarder avses sadana atgarder, inklusive ut-
slappsminskningar, som inte har beaktats i basscenariot (beskrivs i kapitel 5).
Det ar ocksa fraga om i vilken utstrackning de pagaende atgarderna antas fort-
satta under kommande ar. Med tanke pa de antaganden som berakningarna
av utslappsminskningarna baserar sig pa ar det viktigt att veta exakt vilka at-
garder som ingar i basscenariot.

Politikscenariot i denna klimatplan bestar av atgarder som inte ingar i bassce-
nariot. Nar klimatplanen offentliggors har slutgiltiga beslut inte &nnu fattats om
alla ytterligare atgarder, det vill sdga sa att finansieringen av atgarderna ar sa-
kerstélld. Utslappsutvecklingen inom ansvarsférdelningssektorn kan fortfa-
rande paverkas av beslut som inte @nnu har fattats.

Utgangspunkten for beredningen av planen har varit att faststélla nya politiska
atgarderna for alla sektorer inom ramen for férordningen om ansvarsférdelning.
Vid faststallandet av de ytterligare atgarderna anvandes ett sektoriellt an-
greppssatt, vilket innebar att de som ar ansvariga for planen tillsammans med
forskare pad omradet och intressentgrupper har kunnat séatta sig in i aktuella
data och synpunkter. | hgrandena av intressentgrupper i samband med bered-
ning diskuterades dven mgjliga ytterligare atgarder. Nagra sektorspecifika mal
for minskning av utslappen har inte faststéllts, med undantag for transportsek-
torn, for vilken malet ar att utslappen ska halveras till 2030 jamfort med 2005.
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Stravan har varit att i planeringen av sektorspecifika atgarder beakta osaker-
heten kring genomforandet av atgarderna. Osakerheten beror pa flera faktorer,
till exempel pa atgardens verkningsfullhet och tidsplanen for genomforandet av
den. Nar atgarderna valdes var kostnadseffektivitet och godtagbarhet centrala
kriterier. Med kostnadseffektivitet avses allmant taget uppnadd utslappsminsk-
ning i forhallande till kostnaden. Till exempel vid bedémning av atgarder inom
jordbruket finns det skal att beakta att en del av deras utsl&appsminskande ef-
fekt aven kan uppnas inom markanvandningssektorn. Godtagbarheten handlar
om sociala konsekvenser for olika befolkningsgrupper, sasom inkomstfordel-
ning eller regional jamlikhet. De ytterligare atgardernas verkningsfullhet maste
bedoémas sarskilt for bade 2030 och 2035. Genom de ytterligare atgarderna
framjas uppnaendet av malet for utslappsminskning till 2030 och malet om Kli-
matneutralitet till 2035. De ytterligare atgarderna bor ocksa bedomas med av-
seende pa utslappsminskningsmalet for 2040.

Nar man faststaller de ytterligare atgarderna ar det ocksa viktigt att ta hansyn
till att ett eventuellt underskott inom markanvandningssektorn kan tackas av
ansvarsfordelningssektorn. Denna fraga behandlas aven i kapitel 7.3.

Det politikscenario som togs fram i KEITO-arbetet baserar sig pa politiska at-
garder som foreslagits av tjansteman vid de centrala ministerierna. Férslagen
till politiska atgarder samlades huvudsakligen in utifran atgardernas verknings-
fullhet. Listan dver atgarder lades fram for en ministerarbetsgrupp som fast-
stallde den slutliga forteckningen baserat pa politiskt dvervagande. Pa den
slutliga listan som togs fram inom KEITO-arbetet inverkade forutom politisk
godtagbarhet dven statsfinansernas ramar. Listan dver atgarder enligt klimat-
planen pa medellang sikt ar emellertid inte lika omfattande som politikscenariot
enligt KEITO-arbetet och de atgarder som ingdr i det. Skillnaden beror pa val
som gjordes under beredningsprocessen.
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6.2 Ytterligare atgarder per sektor

6.2.1 Transporter

En betydande andel av de atgarder som syftar till att halvera utslappen fran
transporterna fram till 2030 ingar i basprognosen for transporterna (PEIKKO
WEM-P). Utan de atgarder som anges i statsminister Orpos regeringsprogram,
till exempel &ndringen av lagen om distributionsskyldighet, skulle de tidigare
uppsatta malen for transporterna i enlighet med basprognosen uppnas och
inga ytterligare atgarder skulle noédvandigtvis behovas for 2030. Med beak-
tande av bade basprognosen for vaxthusgasutslappen fran transporterna och
de effekter pa utslappen som skrivningarna i Orpos regeringsprogram kommer
att ha, behovs det inom inrikes transporterna ytterligare atgarder motsvarande
0,3-0,93 miljoner ton for att en halvering av utslappen ska uppnas till 2030.
Den hogre siffran (0,93 miljoner ton) beaktar &ven den potentiella 6kning av
transporternas utslapp som flexibilitetsmekanismen for distributionsskyldig-
heten astadkommer (maximalt cirka 0,5 miljoner ton). Flexibilitetsmekanismen
borde dock inte paverka fullgérandet av ansvarsfordelningssektorns atagande,
eftersom antagandet ar att utslappsminskningarna uppnas inom ansvarsfordel-
ningssektorn, &ven om de inte gor det inom transporterna. | det fallet skulle be-
hovet av ytterligare atgarder inom transporterna vara 0,3-0,43 miljoner ton.

Nar det galler utslappsminskningarna inom transporterna bér man dock beakta
att malet om att halvera utslappen har inkluderats i Finlands plan for aterhamt-
ning och resiliens (RRP). Atgarderna for att halvera utslappen frén transpor-
terna fram till 2030 har inforts i statsradets principbeslut (05/2021) om minsk-
ning av vaxthusgasutslappen fran trafiken i Finland. Detta beslut, den s.k. fard-
planen for fossilfria transporter, &r en av de reformer som ingar i Finlands plan
for aterhamtning och resiliens, vars genomférande rapporteras i samband med
begaran om utbetalning frdn EU:s RRF-finansiering. Om utslappen fran trans-
porterna inte har halverats 2030 finns det risk for att Europeiska kommissionen
tolkar situationen sa att genomférandet av reformen enligt fardplanen for fossil-
fria transporter har upphort. Om kommissionen anser att genomférandet av re-
formen har upphort helt kan det enligt finansministeriets bedémning orsaka en
inkomstforlust for Finland pa upp till cirka 80 miljoner euro i RRF-finansiering.
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Nedan behandlas de ytterligare atgarder for 2025-2030 som ska framjas for att
minska transporternas utslapp. Malet med atgarderna ar att bilbestandet ska
fornyas sa att utslappen minskar, att alternativa drivkrafter ska bli vanligare, att
anvandningen av fossila branslen ska minska och att andelen hallbara fardsatt
ska Oka. | samband med atgarderna for att minska transporternas utslapp be-
aktas de langa avstanden i Finland.

Anskaffningsstdd for rena (el-, vatgas- och metandrivna) lastbilar

| Finland har man sedan december 2020 stétt anskaffning av gasdrivna lastbi-
lar, och fran och med boérjan av 2022 anskaffning av eldrivna lastbilar. Fran och
med ingangen av 2023 har det ocksa varit mgjligt att fa stod for anskaffning av
en vatgasdriven lastbil. Anskaffningsstoden kommer att behdvas ocksa under
kommande ar, eftersom inkdpspriserna for nya el-, vatgas- och gaslastbilar
fortfarande 6verstiger priserna for konventionella diesellastbilar och eftersom
deras andel av de nya forstagangsregistrerade lastbilarna ar ganska liten, cirka
7 %. Detta &r en mycket liten andel jamfort med till exempel personbilar eller
bussar, dar andelen alternativa drivkrafter i Finland ar 2024 var cirka 50 %. Till
exempel i Sverige ar andelen alternativa lastbilar av de nya lastbilarna cirka 15
%.

Enligt en uppskattning som blev klar vid Traficom hdsten 2024 ar det mdjligt att
2030 uppna en utslappsminskning pa cirka 0,01 miljoner ton med anskaff-
ningsstoden for lastbilar, om totalt cirka 20 miljoner euro anvands for stéden
under 2025-2030.

Det har uppskattats att kostnadseffektiviteten for anskaffningsstéden for lastbi-
lar ar cirka 125 euro per ton koldioxid (om endast beviljade stdd beaktas som
kostnader och om minskningarna av utslappen fran de inképta fordonen beak-
tas som utslappsminskningar under deras hela livslangd). | det s.k. HEETRA-
projektet uppskattades 2023 att den totalekonomiska kostnadseffektiviteten ar
-113 euro per ton koldioxid for eldrivna lastbilar och -246 euro per ton koldioxid
for gasdrivna lastbilar. Overgangen till el- eller gasdrivna lastbilar kommer séle-
des att medfora totalekonomiska besparingar for samhallet pa langre sikt. |
framtiden minskar transportféretagens byte till alternativa drivkrafter ocksa sta-
tens kostnader for yrkesdieselsystemet.
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Anskaffningsstod till mikroforetag for tunga fordon (SCF-atgard)

Anskaffningsstodet till mikroforetag skulle vara ett nytt stod till sma transportfo-
retag (lastbilar och bussar), och det kunde finansieras via EU:s sociala klimat-
fond (SCF). Enligt klimatfondens anvandningsregler kunde stdd beviljas endast
for anskaffning av ett eldrivet fordon. F6r mikroféretagen skulle anskaffnings-
stddets maximala belopp per fordon vara hégre an for andra foretag. Anskaff-
ningsstodet skulle minska de sma transportféretagens sarbarhet for prishoj-
ningar orsakade av utslappshandeln fran och med 2027. Det skulle ocksa
kunna minska statens kostnader i och med att kostnaderna for yrkesdieselsy-
stemet skulle minska.

Enligt en uppskattning som blev klar vid Traficom hdsten 2024 ar det mojligt att
med stod till mikroféretag for anskaffning av lastbilar uppna en utslappsminsk-
ning 2030 pa i basta fall cirka 0,001-0,005 miljoner ton, om totalt 6—12 miljoner
euro anvands for stéden 2026—2030. Med anskaffningsstoden for bussar ar det
mojligt att 2030 uppna en utslappsminskning pa cirka 0,0006—0,002 miljoner
ton, om totalt 3—6 miljoner euro anvands for stdden 2026—-2030.

Det kan uppskattas att kostnadseffektiviteten for anskaffningsstéden till mikro-
foretag for lastbilarnas del ar cirka 160—260 euro per ton koldioxid och for bus-
sarnas del cirka 190-290 euro per ton koldioxid (om endast beviljade stdéd be-
aktas som kostnader och om minskningarna av utslappen fran de inkopta for-
donen beaktas som utslappsminskningar under deras hela livslangd). Den to-
talekonomiska kostnadseffektiviteten for anskaffningsstodet till mikroféretag
har inte uppskattats, men det kan antas att den i stort sett motsvarar kostnads-
effektiviteten for anskaffningsstoden till andra foretag (se uppskattningen
ovan).

Skrotningspremiekampanj

| Finland har det hittills genomforts tre separata skrotningspremiekampanier.
Genom dessa kampanjer ar det maijligt att stédja inképen av nya noll- och
lagutslappsbilar. Effektens omfattning beror pa hur kampanjen genomfors.

Enligt en uppskattning som Traficom gjorde sommaren 2025 kan en skrot-
ningspremiekampanj som stdder inkdp av bade elbilar och andra bilar som
slapper ut mindre &n 140 g/km minska koldioxidutslappen med cirka 8 500 ton
koldioxid under ett &r da de med premien kopta fordonen anvands.
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Kostnadseffektiviteten for en skrotningspremiekampanj kan uppskattas vara
cirka 600 euro per ton koldioxid, om paverkan pa fordonsbestandet varar i fyra
ar, och cirka 300 euro per ton koldioxid, om paverkan pa fordonsbestandet va-
rar i atta ar (om endast beviljade stod beaktas som kostnader). Den totaleko-
nomiska kostnadseffektiviteten fér en kampanj har inte uppskattats.

Skrotningspremie till laginkomsttagare (SCF-atgard)

En inkomstbaserad skrotningspremie skulle vara en ny atgard, som kunde fi-
nansieras via den sociala klimatfonden. Denna premie skulle kunna anvandas
for inkop av en utslappsfri, ny eller begagnad bil under 2027-2032 for att er-
satta en bil med hogre utslapp som skrotas.

Enligt en uppskattning som blev klar vid Traficom i mars 2025 skulle inkomst-
baserade skrotningspremier kunna astadkomma en utslappsminskning pa
cirka 0,006 miljoner ton ar 2030. Traficoms uppskattning inkluderade dven moj-
lighet att anvanda skrotningspremien for att kdpa en elcykel eller en periodbil-
jett for kollektivtrafiken.

Kostnadseffektiviteten for en inkomstbaserad skrotningspremiekampanj kan
uppskattas vara cirka 100—200 euro per ton koldioxid (om endast beviljade
stdd beaktas som kostnader). Den totalekonomiska kostnadseffektiviteten for
en kampanj har inte uppskattats. Det ar dock bra att komma ihag att den in-
komstbaserade skrotningspremien skulle vara en atgard som finansieras med
medel frAn EU:s sociala klimatfond, som i sin tur finansieras med intakter fran
utslappshandeln. Huvudsyftet med denna atgard ar att minska sarbarheten for
laginkomsthushall som behdver bil for resor till jobbet och for skotsel av aren-
den, en sarbarhet som beror pa den prisokning som utslappshandeln kommer
att leda till fran och med 2027.

Konverteringsstod

| Finland beviljades s.k. konverteringsstdd under 2018-2022 och 2024 for kon-
vertering av gamla bensinbilar sa att de blir etanol- eller gasdrivna. Med hjalp
av konverteringsstoden ar det ocksa mojligt att underlatta 6vergangen fran fos-
sila branslen for personer och hushall som inte har majlighet eller inte vill kopa
en ny bil.
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| en undersokning som blev klar vid Traficom varen 2024 uppskattades att de
konverteringsstod som beviljades 2018-2022 kommer att astadkomma en
minskning av utslappen under de aterstdende driftsaren for de konverterade bi-
larna pa totalt cirka 0,037 miljoner ton (analysen begransades till endast fordon
som stodet anvants for, hela bransleférsaljningen beaktades inte). Det har inte
gjorts nagon separat uppskattning av atgangen eller utslappsminskningen for
2030.

I en uppféljningsundersotkning uppskattades att kostnadseffektiviteten for kon-
verteringsstodet 2018-2022 var cirka 48 euro per ton koldioxid fér etanolkon-
verteringar och 88 euro per ton koldioxid for gaskonverteringar (som kostnader
beaktades endast beviljade stéd och som utslappsminskningar beaktades
minskningarna av utslappen fran de konverterade fordonen under hela deras
aterstaende livslangd). Konverteringsstodens totalekonomiska kostnadseffekti-
vitet har inte uppskattats.

Avtal om markanvandning, boende och trafik (MBT-avtalen)

Avtalen mellan stadsregionerna Helsingfors, Tammerfors, Abo, Ule&borg, Jy-
vaskyla, Lahtis och Kuopio och staten om markanvandning, boende och trafik
(MBT-avtalen) undertecknades i december 2024. Genom avtalen framjar sta-
ten och kommunerna i stadsregionerna en bostadsplanlaggning och bostads-
produktion som motsvarar behoven, en hallbar och utslappssnal samhélls-
struktur och ett hallbart och utslappssnalt trafiksystem samt infrastrukturinve-
steringar i anslutning till dessa. Enligt avtalen ska staten och kommunerna
framja genomfdrandet av rastplatser for den tunga trafiken for naringslivets
transportbehov. Pa rastplatserna mojliggors distribution av alternativa drivkraf-
ter.

Enligt en uppskattning vid Traficom hdsten 2024 uppnas en utslappsminskning
pa cirka 0,006 miljoner ton koldioxidekvivalenter 2030 genom de transportrela-
terade atgarderna i avtalen. Dessutom framjar avtalen en hallbar samhalls-
struktur, vilket 6kar mojligheterna till hallbara fardséatt. De vagprojekt som
ingick i avtalen omfattades inte av Traficoms uppskattning. Avtalens kostnads-
effektivitet har inte heller uppskattats.
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Statsunderstdd for gang och cykling (SCF-atgard)

Sedan 2018 har Traficom (och dessforinnan Trafikverket) beviljat statsunder-
stod inom investeringsprogrammet for gang och cykling for projekt som forbatt-
rar forhallandena for gang och cykling pa platser som ligger i staders eller kom-
muners gatunat eller pA kommunal mark. Dessa statsunderstodsprojekt har
syftat till att 6ka andelen resor som gors till fots eller med cykel genom att for-
battra forhallandena for dessa fardsatt och 6ka deras attraktivitet for vardagliga
resor. Understdd beviljas till exempel for byggande eller forbattring av trafikle-
der, deras utrustning for cykelparkering etc.

Gang och cykling kan eventuellt stodjas via den sociala klimatfonden. Syftet
med atgarden ar att utveckla infrastrukturen for gang och cykling och majlig-
goOra anvandning av dessa billiga och utslappsfria mobilitetsformer fér vardag-
liga resor for grupper som ar sarbara av ekonomiska skal (htga branslekostna-
der) eller andra skal. Atgarden syftar till att 6ka mojligheterna for s.k. transport-
fattiga och for grupper som riskerar att drabbas av transportfattigdom att pa ett
sakert satt nd nodvandiga grundlaggande tjanster och stddja deras oberoende
av bil. Om forhallandena forbéttras skapar det mojligheter att géra en del av de
vardagliga resorna till fots eller med cykel, &ven om en del resor kraver bil. Pa
detta satt kan man se till att transportkostnaderna bli rimligare fér dem som be-
hover anvanda bil for en del av sina resor.

Enligt en undersokning som blev klar vid Traficom hdsten 2024 kan investe-
ringsprogrammet fér gang och cykling astadkomma en utslappsminskning ar
2030 pa cirka 0,004-0,005 miljoner ton koldioxidekvivalenter per ar, om ytterli-
gare medel pa 10-15 miljoner euro per ar anslas till investeringsprogrammet
under 2025-2029.

Den storsta samhallsekonomiska nyttan med att framja gang och cykling beror
inte pa att utslappen av vaxthusgaser fran transporterna minskar utan pa att
folkhalsan forbattras. Enligt UKK-institutet motionerar bara en brakdel av Fin-
lands vuxna befolkning i enlighet med rekommendationen fér motion per
vecka. Detta leder till samhéallsekonomiska kostnader i miljardklassen. Under-
sokningar visar att ett séakert och omfattande natverk av cykel- och gadngvéagar
uppmuntrar kommuninvanarna att 6ka sin dagliga fysiska aktivitet.
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Utveckling av regional kollektivtrafik och anropsstyrd trafik (SCF-atgard)

Under aren 2013-2025 har det i statsbudgeten anslagits 30,8—33,5 miljoner
euro per ar for kollektivtrafik som organiseras av NTM-centralerna. P& grund
av den begransade finansieringen saknas det i dagslaget i praktiken kollektiv-
trafikforbindelser aven i omraden som ar andamalsenliga for kollektivtrafik.
Dessutom orsakar kostnadsnivan for kollektivtrafiken, som steg pa 2020-talet
och kommer att fortsatta att stiga i och med ETS2, press pa nedskarningar i
servicenivan.

Okat stod for regional kollektivtrafik kan majliggéra vardagliga resor med kol-
lektivtrafik till rimliga priser i omraden dar tillgangen till kollektivtrafik for narva-
rande ar dalig eller obefintlig, men déar kollektivtrafik ar motiverad med tanke pa
befolkningstatheten. Genom atgarden kan servicenivan pa de transporter mel-
lan kommuner som NTM-centralerna upphandlar uppratthallas och forbattras.

Dessutom kan utvecklingen av kommunernas tjanster i anknytning till anrops-
styrd trafik stddjas. | kommuner och byar kan anropsstyrd kollektivtrafik erbjuda
ett mer kostnadseffektivt sétt att organisera kollektivtrafiken an traditionella kol-
lektivtrafiklinjer, sérskilt i kommunernas interna trafik. Anropsstyrd trafik mojlig-
g6r en mer flexibel och anvandarorienterad kollektivtrafik som anpassar sig ef-
ter servicebehoven. Den erbjuder ocksa ytterligare mojligheter att ta hansyn till
behoven inom tillgangliga transporter. Det finns fungerande anropsstyrda tra-
fiksystem i Finland, men det har ocksa forekommit att kommuner efter ett kort-
varigt forsdk har beslutat att inte fortsatta med systemet.

Atgarden minskar risken for transportfattigdom for grupper som inte har mojlig-
het att anvanda egen bil av ekonomiska, aldersrelaterade eller andra skal. Den
mojliggor ocksa dvergang till hallbara transportformer och minskar utsléappen
fran transporterna.

Stod for offentlig distributionsinfrastruktur

Sedan 2018 har Finland genomfort ett program for infrastrukturstod for fram-
jande av eltrafik och for anvandning av biogas i trafiken. Tankstationerna for
vate inkluderades i stddprogrammet 2022. Det finns fortfarande ett stort behov
av stod for byggande av distributionsinfrastruktur for tunga fordon, da det annu
finns sa fa fordon i trafiken och forutsattningarna for en marknadsdriven ut-
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veckling av distributionsinfrastrukturen inte &r goda. Stod for distributionsinfra-
struktur behovs ocksa for att sékerstalla att Finland senast 2030 fullgor de skyl-
digheter som faststéllts i EU:s forordning om infrastruktur for alternativa driv-
medel (AFIR). Underlatenhet att fullgéra skyldigheterna leder till sanktioner. Ar-
bets- och naringsministeriet har uppskattat att det tack vare nuvarande st6d
(budgeten for 2024) kan byggas cirka 30 laddstationer foér tunga fordon, medan
AFIR kraver minst det dubbla antalet till 2030. Dessutom maste minst atta dis-
tributionsstationer for vate vara i drift.

Att bedoma de utslappsminskande effekterna av dessa stéd och stédens kost-
nadseffektivitet separat fran bedémningen av utvecklingen av bilbestandet ar
utmanande. Ar 2020 bedémdes i alla fall stédens kostnadseffektivitet med
hjalp av VTT:s systemdynamiska modell. Enligt bedomningen astadkom den
davarande stodsumman (5,5 miljoner euro) en utslappsminskning pa cirka
0,01-0,02 miljoner ton, varvid stodets kostnadseffektivitet (da enbart kostna-
derna for statsfinanserna beaktades) var cirka 27,5-55 euro per ton koldioxid.

Understdéd till husbolag for laddningsinfrastruktur

| Finland anvéandes aven ett understod for laddningsinfrastruktur under 2018—
2023. Understdd beviljades sammanslutningar som &gde bostadshus (bo-
stadsbolag etc.) och parkeringsbolag for de &ndringar av fastigheternas elsy-
stem som behdvdes for laddningspunkter for elbilar. Understéden var mycket
populédra — mer &n 3 500 objekt fick dem 2018-2023. Genom understdden
elektrifierades 6ver 80 000 bilplatser i byggnader som hade byggts innan det
fanns en lagstadgad skyldighet att utrusta byggnader med beredskap for ladd-
ning/laddningspunkter i nya byggnader.

Behovet av understdd till husbolag for laddningsinfrastruktur kommer sannolikt
att 6ka under de narmaste aren med tanke pa att elbilarna blir billigare och
aven hushall som bor i gamla flervaningshus eller radhus i allt storre utstrack-
ning kommer att kpa dem. Bristen pa laddningspunkter pa bostadsbolagens
parkeringsplatser kan bli en verklig flaskhals for elektrifieringen av transpor-
terna i Finland, eftersom ungefar hélften av finlandarna bor i flervaningshus
och radhus. Hittills har elbilar mestadels kopts av personer som bor i egna-
hemshus, och da har det varit relativt latt att ordna laddningen.

Som i fallet med stoden for distributionsinfrastruktur ar det ocks& utmanande
att uppskatta effekterna av understoden for laddningsinfrastruktur separat fran
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utvecklingen av bilbestandet. | VATT:s LATAAVA-projekt, som blev klart varen
2024, uppskattades dock att de understdd som beviljats for laddningsinfra-
struktur fore 2022 kommer att astadkomma utslappsminskningar pa cirka
0,06-0,09 miljoner ton under de kommande 11 aren. Kostnadseffektiviteten for
understodet ar i sa fall cirka 370-520 euro per ton koldioxid. Enligt en analys
som VTT gjorde med hjalp av en systemdynamisk modell 2020 uppnas genom
laddningsunderstéden 2030 en utslappsminskning pa cirka 0,11 miljoner ton,
om understodsbeloppet 2022—2030 uppgatr till cirka 7 miljoner euro per ar, det
vill sdga samma belopp som anvandes nar analysen gjordes.

Politiska atgarder som inkluderats i atgardspaketet i klimatplanen pa me-
dellang sikt

De utslappsminskande atgarder som inkluderats tacker inte den 6kning av ut-
slappen som atgarderna i regeringsprogrammet ger upphov till (0,38-1,03 mil-
joner ton). Transporterna kommer saledes inte att uppna det tidigare uppsatta
utslappsminskningsmalet, det vill sdga 50 % fram till 2030. Malet att halvera ut-
slappen (den s.k. fardplanen for fossilfria transporter) har inkluderats i Finlands
plan for aterhamtning och resiliens (RRP). Om det verkar som om utslappen
fran transporterna inte kommer att vara halverade 2030 finns det risk for att
Europeiska kommissionen tolkar situationen sa att genomférandet av reformen
enligt fardplanen for fossilfria transporter har upphdrt. Finansministeriet bedo-
mer att det kan orsaka en inkomstforlust for Finland pa upp till cirka 80 miljoner
euro i RRF-finansiering, om kommissionen anser att genomférandet av refor-
men har upphort helt.

Anskaffningsstodd for rena lastbilar

e Anskaffningsstoden for el-, metan- och vatgasdrivna lastbilar fortséatter
under 2026-2030.

Anskaffningsstod till mikroforetag for tunga fordon (SCF-atgard)

o Ett anskaffningsstdd till mikroféretag for anskaffning av el- och vatgas-
drivna lastbilar och bussar infors.

Skrotningspremiekampanj
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e En skrotningspremiekampanj genomfors for att fornya bilbestandet och
6ka andelen nya noll- och lagutslappsbilar i bilbestandet.

Skrotningspremie till laginkomsttagare (SCF-atgard)
e Ett nytt anskaffningsstod infors for laginkomsttagares anskaffning av en
ny eller begagnad elbil. Villkoret for stddet ska vara att den gamla bilen
skrotas.

Konverteringsstod

e Stodet for konvertering av bensindrivna bilar sa att de blir etanol- eller
gasdrivna aterinfors.

Avtal om markanvandning, boende och trafik (MBT-avtalen)
e GenomfOrandet av MBT-avtalen fortsatter under 2024—2035.
Statsunderstod for gang och cykling (SCF-atgard)
e Ytterligare medel riktas till statsunderstoden for gang och cykling for att
utveckla infrastruktur for gang- och cykeltrafik i kommuner med farre an
100 000 invanare.
Stod for regional kollektivtrafik och anropsstyrd trafik (SCF-atgard)

e Stddet for regional kollektivtrafik hoéjs och upphandlingen av tjanster
och den anropsstyrda trafiken utvecklas.

Stod for offentlig distributionsinfrastruktur

e Byggandet av offentlig distributionsinfrastruktur stods fortsattningsvis
med 10 miljoner euro per ar.

Understdd till husbolag for laddningsinfrastruktur
« Ett understdd av kampanjkaraktar riktat till husbolag fér laddningsinfra-
struktur genomfors 2026—2027. Behovet av och mojligheterna att aven

2028-2030 anvanda understodet utreds.

Skatteforman for eldrivna tjanstebilar
e Skatteférmanen for eldrivna tjanstebilar fortsatter till utgangen av 2029.

De politiska atgarder som minskar transporternas utslapp paverkar ut-

slappen fran ansvarsfordelningssektorn med minst 0,18 miljoner ton kol-
dioxidekvivalenter ar 2030.
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6.2.2 Jordbruk

Jordbrukets utslapp av vaxthusgaser harstammar fran spridda biologiska ut-
slappskallor, varfor de &r svarare att minska an utslappen i manga andra sek-
torer. Det &r vart att notera att jordbruksmark inte bara ar en kalla fér utslapp
av vaxthusgaser, utan kan ocksa binda kol fran atmosfaren om lampliga od-
lingsmetoder anvénds. Arbetsmaskiner och torkar som anvands inom jordbru-
ket orsakar ocksa utslapp, men dessa beaktas i berdkningarna av utslappen
fran sektorerna arbetsmaskiner och uppvarmning. Avsikten ar att kostnadsef-
fekterna av den hojda distributionsskyldigheten i fraga om biobrannolja ska
kompenseras genom ett kompensationssystem.

Nar atgarder for att minska jordbrukets utslapp av vaxthusgaser planeras
maste man beakta livsmedelsproduktionens betydelse for hela samhéllet och
sakerstalla att atgarderna inte aventyrar den nationella livsmedelstryggheten.
Det primara malet for Finlands jordbruks- och livsmedelspolitik ar att séakra den
nationella livsmedelstryggheten och sérja for att alla som bor i landet har till-
gang till bra naring. | framtiden kommer den globala efterfragan pa mat att
vaxa, varfor det ar viktigt att effektivisera produktionen, det vill sdga minska ut-
slappen per producerad enhet. Vid planering och genomférande av atgarder
ska man samtidigt utreda och sakerstalla att atgardernas effekter syns i Fin-
lands nationella inventering av vaxthusgaser.

Inom jordbruket genomfors utslappsminskande atgarder i synnerhet med hjalp
av atgarder som EU:s gemensamma jordbrukspolitik (GJP) tillhandahaller. |
samband med utarbetandet av politikscenariot for klimatatgarder inom jordbru-
ket bor det beaktas att den nuvarande finansieringsperioden fér den gemen-
samma jordbrukspolitiken omfattar aren 2023—-2027. Beredningen av den ge-
mensamma jordbrukspolitiken efter 2027 har inletts. | februari 2025 offentlig-
gjorde kommissionen en vision for jordbruk och livsmedel. Visionen innehaller
riktlinjer for sektorns framtid fram till 2040 och for nasta reform av den gemen-
samma jordbrukspolitiken. Genom visionen strévar EU efter att utveckla jord-
brukssektorn sa att den blir konkurrenskraftigare och attraktivare for unga. |
visionens karna finns sakerstallandet av livsmedelstryggheten. Det &r troligen
mojligt att framja utslappsminskande atgarder inom jordbruket genom den flexi-
bilitetsmekanism for distributionsskyldigheten som ndmns i regeringsprogram-
met och som haller pa att beredas. Det torde aven vara majligt genom EU:s
certifieringsram for permanenta koldioxidupptag, kolinlagrande jordbruk och
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koldioxidinlagring i produkter. Det var dock inte &nnu mgjligt att beakta effekten
av dessa nar denna klimatplan utarbetades. De frivilliga koldioxidmarknaderna
behandlas i kapitel 6.3.1.

Klimatplanen for markanvandningssektorn, som utarbetades 2022, har en nara
koppling till jordbrukets vaxthusgasutslapp, med insatserna for att minska dem
och med kolbindningen och kolférraden i jordbruksmark. Med markanvand-
ningssektorn avses jordbruk, skogsbruk och annan markanvandning. | klimat-
planen fér markanvandningssektorn anges vilka metoder som ska anvandas
for att minska utslappen inom sektorn, starka kolsénkorna och uppratthalla kol-
forrdden. Planen innehaller atgarder som ror koldioxidutslapp fran jordbruks-
mark, skogar, forandringar i markanvandningen och klimatvatmarker.

Det politikscenario for klimatatgarder inom jordbruket som ingar i klimatplanen

pa medellang sikt baseras pa de scenarier som tagits fram i det s.k. KEITO-ar-
betet (Kansallisen energia- ja ilmastopolitiikan uudet toimet ja -skenaariot, Nya
atgarder och scenarier for den nationella energi- och klimatpolitiken). | KEITO-

scenariearbetet ar basscenariot (WEM) det WEM-scenario som togs fram i det
s.k. PEIKKO-projektet (Perusskenaariot energia- ja ilmastotoimien kokonaisuu-
delle kohti paastottomyytta, Basscenarier for helheten av energi- och klimatat-

garder pa vag mot utslappsfrihet).

Odling patorvakrar med hojd grundvattenniva eller atervatning av torvak-
rar

Utslappen fran torvakrar varierar beroende pa typen av markanvandning och
vattennivan, vilket innebar att klimatresiliensen for odlingen pa dem kan paver-
kas genom odlingsmetoder och i synnerhet genom reglering av grundvattenni-
van.

Enligt nuvarande kunskap kan de storsta utslappsminskningarna uppnas ge-
nom att hoja grundvattennivan pa torvakrarna eller genom att atervata omra-
dena. Vattennivan pa torvakrar kan héjas genom reglerbar dranering eller for-
damning. | tgarderna inom EU:s gemensamma jordbrukspolitik understods
hojning av grundvattennivan pa torvmarker genom investeringsstod till regler-
bar dranering och genom skdétselstdd for hantering av avrinningsvatten inom
ramen for miljdersattningarna. Stéd beviljas dock inte fér damning av 6ppna di-
ken med regleringsdammar for att hoja grundvattennivan pa jordbruksmark.
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Inom den gemensamma jordbrukspolitiken finns for narvarande inget separat
incitament for jordbruk med hojd grundvattenniva (vatmarksodling). Utveckl-
ingen av vatmarksodlingen i Finland kraver att en hel vardekedja skapas, fran
primarproduktion till slutanvandare. Mgjligheterna till vatmarksodling i Finland
har undersokts och undersoks fortfarande i flera olika projekt.

Med atervatning avses att avsiktligt hoja vattennivan pa dikade torvmarker med
syftet att aterstalla markens naturliga vattenhushallning genom att lagga igen
diken, anlagga dammar och ytvallar samt omleda vatten. | en klimatvatmarks-
atgard pa en torvaker eller i en vatmarksatgard pa en lagproduktiv aker med
tjockt torvlager aterstalls omradet till ett myrliknande omrade, till exempel ge-
nom att damma upp diken sa att grundvattennivan permanent stiger till en niva
som effektivt forhindrar torvnedbrytning. Incitament behdvs inte bara for anlag-
gandet av vatmarker utan aven for skotseln av dem.

Fran och med 2023 har det varit mgjligt att for vatmarksinvesteringar ansoka
om erséttning inom GJP for icke-produktiva investeringar. Dessa investeringar
omfattar forutom vatmarker som framjar jordbrukets vattenskydd och biologisk
mangfald dven nya klimatvatmarker som anlaggs pa torvakrar och vars huvud-
mal &r att begransa klimatférandringar. Dessutom kan ett skotselavtal ingas for
dessa omraden. Ersattning for vatmarksskotsel kan betalas for ett omrade som
godkants i ett avtal om skotsel av vatmark, men inga andra jordbruksstod, ef-
tersom en torvaker som omvandlats till en klimatvatmark inte langre ar jord-
bruksmark ur ett jordbrukspolitiskt perspektiv, utan ett omrade utanfor jord-
bruksmark.

Kombinationen av icke-produktiva investeringar inom GJP och stéd for skotsel
av vatmark ar dock administrativt betungande och anslaget ar litet med avse-
ende pa klimatmalen, sa GJP:s verksamhetsmodell &r inte lamplig for
atervatning av storre arealer. For detta behovs finansiering samt styrmedel
som ar enklare och for markagarna attraktivare och mer uppmuntrande.

Genom att atervata torvakrar kan man ocksa uppfylla EU:s restaureringsmal

och méal som framjar biologisk mangfald och vattenskydd. Atgardens kostnads-
effektivitet bor granskas aven ur detta perspektiv.
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Tabell 9. WAM-scenariots uppskattade effekter av odling pa torvakrar med hojd grundvattenniva
och atervatning av torvékrar 2035 och 2040 jamfért med WEM-scenariot. Ar 2030 &r det ingen
skillnad mellan scenarierna.

AFS LULUCF

Vallodling pa torvmark med héjd grundvatten-
niva pa -30 cm, flerarig, utan bearbetning.
2030: 20 000 hektar

2035 & 2040: WEM 32 500 ha, WAM 40 000 ha

Odling patorvmark med hojd vattenniva -30
cm med vaxter som producerar biomassa
(rorflen etc.), flerarig, utan bearbetning. 0,02 0,05
2030: 5 000 hektar

2035 & 2040: WEM 10 000 ha, WAM 15 000 ha

Klimatvatmark pa torvaker
2030: 4 000 hektar 0,01 0,05
2035 & 2040: WEM 7 500 ha, WAM 10 000 ha

Atervéatning av lagproduktiva &krar med tjockt
torvlager till vatmarker

2030: 10 000 hektar

2035 & 2040: WEM 10 000 ha, WAM 30 000 ha

tot. 0,13 0,55

0,02 0,05

0,08 0,4

Vallar patorvakrar

Vallar pa torvakrar ar en skiftesspecifik atgard inom ramen for GJP:s miljoer-
sattning. Atgarden minskar utslappen av véaxthusgaser fran akerskiften som &ar
torvmarker genom att den uppmuntrar till flerarig vallodling utan bearbetning
och arligt vaxtskydd. Malet ar att uppmuntra jordbrukare som odlar ettariga
grodor att 6verga till flerarig vallproduktion pa torvmarker. GJP:s malareal for
vallar pa torvakrar for 2023—-2027 ar 40 000 hektar/ar.

Okning av skogsarealen

Beskogning genomfors pa akerskiften som inte anvands for jordbruk, utvunna
torvtakter eller lagproduktiva akrar med tunt torvlager. Den minskning av vaxt-
husgasutslappen som beskogning dstadkommer beror pa att kolférradet i det
vaxande tradbestandet Okar, pa att vaxthusgasutslappen fran marken minskar
och pa att kolférradet i marken okar. Hur stor utslappsminskningen blir beror
pa den tidigare markanvandningen i omradet, jordmanstypen, tradslaget och
den tid som forflutit sedan beskogningen. Skogsarealen ékar med 9 000 hektar
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i WEM-scenariot under aren 2025-2029 och med 12 000 hektar i WAM-scena-
riot under desamma aren. Utslapps- eller séankpaverkan har inte &nnu uppskat-
tats.

Precisionsodling

Syftet med precisionsodling ar att forbattra effektiviteten for anvandningen av
gddselkvave och darmed minska kvavegodslingen och utslappen av dikvéave-
oxid fran marken. Godslingen och anvandningen av naringsamnen inom jord-
bruket kan effektiviseras genom precisionsodling och tillhérande geografisk in-
formationsteknik och automation. Nar vaxtperioden blir langre till foljd av kli-
matuppvarmningen kan man med lampliga nya vaxtslag och med hjalp av pre-
cisionsodling astadkomma storre skordar an tidigare och en effektivare an-
vandning av kvave. Precisionsodling tillsammans med ett béattre kulturtillstand
for jorden ger kostnadsbesparingar och en framgangsrik anpassning till klimat-
forandringar (med beaktande av den 6kade risken for vaxtsjukdomar), som an-
nars skulle leda till samre skordar, bade volym- och kvalitetsmassigt. Inom den
gemensamma jordbrukspolitiken frAmjas precisionsodling, bland annat genom
den valfria gardsspecifika atgarden Precisionsodlingsmetoder, som omfattas
av miljdersattningar. Vidare kan investeringsstod sokas for investeringar som
forbattrar miljons tillstdnd och hallbara produktionssatt, investeringar som
ocksa kan inbegripa anlaggningar och utrustning som framjar precisionsod-
ling.

Utgangsantagandet ar att kvaveanvandningen vid precisionsodling minskar
med 5 % fran och med 2030 och med 10 % fran och med 2040 pa sa satt att
skordenivan inte minskar. Den effektivering av kvaveanvandningen som fés till
stand med hjalp av precisionsodlingen beraknas for allt kvave, aven godsel-
kvave. Eftersom godselkvave hur som helst maste spridas pa akern minskar
endast anvandningen av kvave i konstgodsel da kvaveanvandningen effektive-
ras. Pa sa satt uppnas en utslappsminskning pa 0,07 miljoner ton ar 2030, 0,1
miljoner ton 2035 och 0,2 miljoner ton 2040.

Framja kolbindningen i mineraljordsakrar

Kolbindningen i mineraljordsakrar ska framjas under GJP:s finansieringsperiod
2023-2027, bland annat genom villkorlighetskrav: krav som géller permanent
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grasmark, stubb eller vaxttacke pa tradesakrar och reducerad jordbearbetning i
samband med véaxttacke vintertid samt forbud mot branning av stubb. Till at-
garderna inom stddet for miljosystem hor vaxttacke vintertid, naturvardsvallar
och gréngodslingsvallar. Inom ramen for miljoersattningarna framjas det kolin-
lagrande jordbruket av bland annat fanggrodor, markforbattrande grodor och
saneringsgrodor, alternativa vaxtskyddsmetoder och framjande av cirkular eko-
nomi.

Framja produktion och anvandning av biogas samt atervinning av na-
ringsamnen

Produktionen och anvandningen av biogas bor utvecklas som en helhet inom
olika sektorer, till exempel genom att utveckla distributionsinfrastruktur eller
framja inkdp av biogasdrivna fordon, sa att alla dess fordelar kan realiseras.
Nar det galler biogasproduktion ska EU:s hallbarhetskriterier for fornybar
energi beaktas, sarskilt nar det galler vaxtbiomassa som anvands som ravara.
Finansinstitutens villighet att finansiera biogasanlaggningar &r en viktig delfak-
tor for att investeringar ska bli verklighet. Biogasproduktionen &r ocksa nara
kopplad till &tervinningen av naringsamnen genom de rétrester som uppstar i
processen.

Produktion och anvandning av biogas forbattrar forsorjningsberedskapen i
frdga om energi och naringsamnen inom jordbruket. Bioférgasningen av godsel
kan ocksa minska behovet av akerrojning som gors pa grund av att det behdvs
akerareal for godselspridning, om godseln bearbetas sa att den blir lattare att
transportera langre strackor eller om naringsdmnena separeras fore spridning
pa akern. Mgjligheten att ersatta mineralgédsel med atervunna godselproduk-
ter minskar utslappen av vaxthusgaser fran produktionen av mineralgodsel.
Dessutom kan man vid framstéallning av atervinningsgodselprodukter, bero-
ende pa vilken biomassa och vilken process som anvands, minska utslappen
av vaxthusgaser som annars skulle orsakas av biomassan, till exempel godsel.
Om fornybar energi kan produceras under bearbetningen och med den erséatta
fossila bréanslen, blir den positiva klimatpaverkan dnnu stérre. Atervinning av
naringsamnen och en storre precision i anvandningen av naringsdmnen kan
ocksa ge betydande miljéfordelar i form av forbéttrat tillstand i vattendrag. Bio-
forgasningens fordelar nar det géller naringsatervinningen och forsérjningsbe-
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redskapen i frdga om naringsamnen samt miljéférdelarna relaterade till na-
ringsamnena kan bli verklighet endast om den nuvarande kompetensen och
den tekniska utvecklingen inom néringsatervinning starks.

Malet med det offentliga stodet for biogas ar att kora upp verksamheten sa att
den blir helt marknadsbaserad. Inom GJP framjas biogasproduktionen genom
investeringsstod till gardar och landsbygdsforetag. Dessutom framjas biogas-
produktion och naringsatervinning genom det nationella férsoksprogrammet for
atervinning av naringsamnen (upphor 2027), genom stod for biogas-, godsel-
hanterings-, naringsatervinnings- och kolbindningsinvesteringar, genom FoUl-
stod och genom stod for néringscirkulation. Utver jord- och skogsbruksmi-
nisteriet stdder aven miljdministeriet och arbets- och naringsministeriet pro-
duktion och anvandning av biogas.

Malet ar att paskynda biogasinvesteringarna, till exempel genom att géra miljo-
tillstandsforfarandena i samband med biogasanlaggningar i gardsskala smidi-
gare och tydligare.

Det ar viktigt att uppratthalla den nuvarande stodnivan, och aven framover bor
FoUl-atgarder framjas.

| WAM-scenariot 6kar andelen biogasgddsel snabbare &n i WEM-scenariot. Ar
2030 ar utslappsminskningen 0,05 miljoner ton, ar 2035 0,03 miljoner ton och
ar 2040 0,009 miljoner ton storre an i WEM-scenariot.

Framja och paskynda &goregleringsverksamheten

Finlands fragmenterade fastighetsstruktur har, tilsammans med den struktu-
rella forandringen inom jordbruket, orsakat en ogynnsam situation for gar-
darna. Den daliga fastighetsstrukturen forsamrar gardarnas och landsbygdens
livsduglighet. Ett Ionsamt jordbruk &ar en forutsattning for en hogkvalitativ in-
hemsk livsmedelsproduktion och en god forsorjningsberedskap. Till detta bi-
drar &goregleringarna, eftersom det genom agoregleringsforrattningar a&r moj-
ligt att forbattra fastighetsindelningen.

Agoregleringarna mojliggor ocksa utveckling av den biologiska mangfalden och
minskar behovet av att roja nya dkrar. Genom regleringarna har det varit moj-
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ligt att minska transporterna inom jordbruket och att effektivisera arbetet pa ak-
rarna. Pa detta satt kan utslappen av vaxthusgaser minskas bade inom an-
svarsfordelningssektorn och markanvandningssektorn. Malmedvetna &dgoregle-
ringar stoder klimatneutralitetsmalen och ar ocksa kopplade till de atgarder
som Finland har anmalt fér uppnaendet av den nationellt bindande skyldig-
heten att spara energi i EU:s energieffektivitetsdirektiv.

Som ett resultat av jord- och skogsbruksministeriets utvecklingsprogram Pro-
grammet for utveckling av akrarnas fastighetsstruktur inleddes pilotprojektet
PELTOPANKKI. Pilotprojektet ar tredrigt och pagar till slutet av 2025. Syftet
med projektet har varit att effektivare bereda och genomftéra miljo- och kli-
matatgarder i samband med agoregleringar. Nar projektet inleddes bedomdes
att motivationen for atgarder som minskar miljo- och klimatutslapp okar, om
skifteslaggningen och samtidigt férutsattningarna och Ionsamheten for livsme-
delsproduktion forbattras.

Den centrala verksamhetsidén i pilotprojektet har varit att med medel fran
Gardsbrukets utvecklingsfond (Makera) forvarva markomraden pa vilka man
kan framja bland annat anlaggande av vatmarker. Det &r inte nédvandigt att
forvarva sjalva miljoobjektet, utan en aker eller skog som kopts fran ett agore-
gleringsomrade kan bytas till ett miljoobjekt.

Forhindra att skogar omvandlas till akrar

Omvandlingen av skog till aker begransas av ett krav pa god jordbrukshavd
och goda miljéférhallanden (GAEC, Good Agricultural and Environmental Con-
dition) i GJP, namligen GAEC 2 "skydd av vat- och torvmark”. EU:s avskog-
ningsforordning paverkar ocksa rojningen av nya akrar.

Atgirder som till exempel flexibilitetsmekanismen for distributionsskyldigheten eller
koldioxidmarknader kan skapa incitament for

Reglering och hojning av grundvattennivan for torvakrar

Pa torvakrarna kan hojning av grundvattennivan géras genom uppdamning el-
ler reglerad tackdikning. Genom att hoja vattennivan kan omradet exempelvis
restaureras, dar kan etableras en vatmark eller genom att reglera vattennivan
mojliggora olika typer av odling sdsom vatmarksodling. Héjningen av vattenni-
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van gor nedbrytningen av torvlagret och avgangen av kol till atmosfaren lang-
sammare. Regleringen och héjningen av grundvattennivan forutsatter uppfolj-
ning av vattennivan sa att atgardens verkan och bestandighet kan sékerstallas
och pa det sattet mojliggora att atgarden kan godkannas for distributionsskyl-
dighetens flexibilitetsmekanism och kolmarknaderna. FOr narvarande utvecklas
en ny latt anvandbar, kostnadseffektiv och tillférlitlig teknologi for uppféljningen.

Minska metanutslappen fran notkreatur genom utfodringen

Insatser gors for att minska metanutslappen fran notkreatur genom att &ndra
deras utfodring, till exempel genom att tillsatta fett i fodret (raps, havre etc.) el-
ler genom att anvanda fodertillsatser som minskar metanutslappen. 3-nitrooxi-
propanol (3-NOP), som hor till de &mnen som inhiberar metanbildningen i vom-
men hos notkreatur, begrénsar mikrobernas (arkéer) metanbiosyntes (methyl—
coenzyme M reductase). 3-NOP &r en mycket specifik inhibitor av metanoge-
nesen, och amnet paverkar inga andra mikrobstammar i vommen. 3-NOP-pre-
paratet ar den forsta fodertillsats som godkénts i Europeiska unionen for att
minska metanbildningen i vommen hos nétkreatur (Europeiska kommissionen
2022). Mdjligheter att framja atgarden skulle kunna finnas inom koldioxidmark-
naden eller flexibilitetsmekanismen for distributionsskyldigheten.

Atgérden anvéands inte i WEM-scenariot, men i WAM-scenariot anvands 3-
NOP i utfodringen av alla tillatna nétkreatursgrupper (mjolk- och dikor, kvigor
som fods upp for mjolkproduktion, men inte ekologiska djur) fran och med
2030. Baserade pa IRMA-projektet blir utslappsminskningarna 0,1 miljoner ton
2030 och 0,2 miljoner ton 2035 och 2040.

Atgirder vars utsldppsminskande effekt inte har kunnat uppskattas

Utover de ovannamnda utslappsminskande atgarderna inom jordbruket finns
det manga andra faktorer som kan bidra till att vaxthusgasutslappen inom jord-
bruket minskar. Det har inte varit mojligt att uppskatta storleken pa den ut-
slappsminskande effekten av dessa faktorer.

Rétt till ersattning. Ersattningsberattiganden som frigérs ska fordelas till skif-
ten som inte ar beréattigade till ersattning, fran det aldsta till det nyaste (for ak-
rar som rojdes fore 2022). Om en befintlig akermarks avkastning férbattras kan
behovet av att roja nya akrar minska. D& kan dessa akrar omfattas av miljoer-
sattning och darmed eventuellt nya atgarder. Om ett skifte ar berattigat till er-
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sattning kan miljdersattning och kompensationsersattning och darmed eventu-
ella nya atgarder riktas till det. Ratten till ersattning ar en nationellt inférd egen-
skap hos &kerskiften. Genom denna egenskap har avsattningen av anslaget
och akerrgjningen begransats i fraga om EU:s delfinansierade och nationella
hektarbaserade jordbrukarstod. Ratt till ersattning beviljas inte for nya akrar
som tagits i bruk efter den 31 december 2022.

Okad ekologisk produktion. Till malen i ekoprogrammet Luomu 2.0 (JSM
2021a), som lanserades varen 2021, hor att 6ka andelen inhemska ekologiska
produkter i livsmedelsproduktionen, livsmedelsforadlingen, den inhemska kon-
sumtionen och exporten och att 6ka kompetensen och kunskaperna om ekolo-
gisk produktion i Finland. Jord- och skogsbruksministeriet samordnar genomfo-
randet av programmet. Ar 2023 publicerades planen fér genomférande av eko-
programmet Luomu 2.0, som hade utarbetats tillsammans med aktérer inom
ekobranschen. Planen innehaller atgarder, delmal och indikatorer som framjar
uppnaendet av programmets mal.

Ekologisk produktion bygger pa att man sorjer for jordmanens bordighet. Od-
lingsmetoderna framjar inlagringen av organiskt material och koldioxid i jord-
manen, vilket ar en forutsattning for att akerjorden ska vara bordig. Metoderna
framjar samtidigt atervinningen av naringsamnen, minskar beroendet av fossil
energi och ¢kar gardarnas sjalvforsorjning i fraga om naringsamnen.

Akerskogsbruk. Akerskogsbruk &r en gammal odlingsmetod som gar ut p& att
forbattra odlingsforutsattningarna genom att komplettera traditionella system
for jordbruksproduktion med trad och buskar. Med hjélp av akerskogsbruk ar
det mojligt att forbattra akrarnas bordighet, minska erosion och urlakning av
naringsamnen, 6ka biologisk mangfald och binda kol i bade jordman och véaxt-
lighet.

Andra atgarder som ror husdjur

De tre atgarder som namns nedan paverkar varandra. Till foljd av atgarderna
minskar antalet kvigor och dikor, medan antalet tjurar 6kar.

Boskapens aldersstruktur: Nar kornas livslangd forlangs blir det majligt att
Oka antalet kéttkorsningstjurar. | och med den langre livslangden behévs det
farre rekryteringskvigor, och da fods en storre andel av kalvarna upp for slakt.
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Rekryteringskvigorna har en langre uppfodningstid an kottkvigorna, vilket bety-
der att metanutslappen minskar da deras antal minskar.

Konssorterad sperma: Genom atgarden paverkas kalvarnas kon. Malet ar att
mjolkkor ska foda farre tjurkalvar och att antalet snabbvaxande korsningskalvar
av mjolk-kottras ska tka i mjolkbesattningarna. Kénssortering av sperma ar en
relativt ny teknik och darfor behdvs det mera forskning om anvéndning och
konsekvenser. Metoden blir dock allt vanligare. Sorterad sperma &r ocksa
kopplad till effektivare avel.

Husdjursavel: Det mest hallbara séattet att minska mjélkproduktionens klimat-
paverkan ar att effektivisera produktionen, sa att samma eller stérre mangd
mjolk produceras med farre djur. Detta arbete har utforts i Finland under lang
tid, och metanproduktionen har minskat med 56 % pa 60 ar (Huhtanen et al.
2022). Detta visar att optimering av produktionen leder till betydande klimat-
fordelar. Insatserna for att forbattra effektiviteten i mjolkproduktionen genom
djuravel, utfodring och skotsel maste fortsatta. Globalt kunde betydande effek-
ter uppnas ocksa genom att forbattra effektiviteten i husdjursproduktionen i ut-
vecklingslander. For tillsatsernas del, liksom for andra atgarder som vidtas for
att minska metanproduktionen, maste kostnaderna ocksa bedémas och jamfo-
ras med uppnadd minskning.

Forbattring av kolbindningen med olika jordférbattringsmedel. Akrarnas
kolforrad kan utdkas med hjalp av olika jordférbattringsmedel och andra orga-
niska tillsatser som anvands pa akrar. Kolet i jordmanen harstammar i huvud-
sak fran vaxtrester, men det ar majligt att ka mangden kol genom att tillféra
exempelvis olika organogena amnen, sdsom spillning, fiber- och kompostpro-
dukter och biokol.

De frivilliga koldioxidmarknaderna och flexibilitetsmekanismen for distri-
butionsskyldigheten (se 6.3.1). De frivilliga koldioxidmarknaderna och flexibi-
litetsmekanismen for distributionsskyldigheten kan ocksa bidra till att minska
utslappen av vaxthusgaser fran jordbruket. Inom EU bereds en certifieringsram
for permanenta koldioxidupptag, kolinlagrande jordbruk och koldioxidinlagring i
produkter. For narvarande ingar i ramen aven atgarder for att bibehalla och
oka kolforradet i jordbruksmark och for att minska utslapp relaterade till mark
och godsling. Senast 2026 ska kommissionen utarbeta en rapport som tar
stallning till mojligheten att utvidga certifieringssystemet sa att det aven omfat-
tar utslapp relaterade till husdjurens matsmaéaltning och gédselhantering.
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Nationella naringsrekommendationer. De nya nationella naringsrekommen-
dationerna publicerades i november 2024. De grundar sig pa de nordiska na-
ringsrekommendationerna som publicerades 2023. De nya nationella rekom-
mendationerna styr konsumtionen mot mer vaxtbaserad kost av bade halso-
och miljéskal. Det rekommenderas en mangsidig, varierad, mattlig och njutbar
kost.

Matsvinn. Med matsvinn avses mat som hade kunnat &tas, men som inte ut-
nyttjats som manniskofoda, foder eller ndgon annan vardekomponent. Nar &t-
bar mat slangs gér all energi som anvants for tillredningen av den och andra
produktions- och arbetsinsatser till spillo. Problemet med att mat slangs ar inte
att det ger upphov till bioavfall eller hamnar i kéarlet fér blandavfall, utan snarare
att det ger upphov till onddiga utslapp av vaxthusgaser orsakade av livsme-
delsproduktionen och utslapp som leder till 6vergddning av vattendrag. Utslap-
pen skulle vara mindre, om den producerade maten anvandes noggrannare.

Det uppstar matsvinn i alla delar av livsmedelssystemet, men allra mest i hus-
hallen (33 % av allt matsvinn). Att en minskning av matsvinnet minskar utslap-
pen beror pa att livsmedelsproduktionens klimatpaverkan bade i jordbruks- och
markanvandningssektorn minskar nar svinnet minskar och darmed efterfragan
pa mat samt produktionen och importen av mat. Naturresursinstitutet har sam-
ordnat arbetet med att utveckla ett nationellt system for uppfdljning av matsvin-
net i Finland. Hela livsmedelssystemet deltog i utarbetandet av en gemensam
fardplan i vilken man samlade de viktigaste metoderna att minska livsmedels-
avfallet och matsvinnet i alla faser av livsmedelskedjan: primarproduktionen,
industrin, handeln, restaurangerna och hushallen.

Offentliga upphandlingar (se kapitel 6.3.5). De offentliga maltidstjansterna
och upphandlingarna av livsmedel spelar en viktig roll nar det galler att for-
battra livsmedelssystemets hallbarhet. Malet for de offentliga maltidstjanster-
nas maltidsutbud har redan under en langre tid varit att 6ka andelen vaxtbase-
rad mat enligt de officiella narings- och kostrekommendationerna. | kostrekom-
mendationerna for elever i den grundlaggande utbildningen, studerande pa
andra stadiet och hogskolestuderande rekommenderas att alla varje dag fritt
kan valja ett vegetariskt alternativ eller att det infors en vegetarisk dag varje
vecka. Dessutom uppmuntras till att utoka utbudet av fisk och gronsaker pa
matsedeln. Manga kommuner féljer redan idag dessa rekommendationer och
har mer generellt 6kat utbudet av vaxtbaserad mat for att uppna sina egna kli-
matmal.
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| den nationella strategin for offentlig upphandling ingar ocksa ett mal fér upp-
handling av livsmedel och maltidstjanster som framjar ett hallbart livsmedelssy-
stem. Jord- och skogsbruksministeriet har fortsatt sitt arbete for att uppnd ma-
let genom att uppdatera ansvarskriterierna for produkter av animaliskt ursprung
(kott- och mjolkprodukter samt &gg) tillsammans med Motiva Oy. De nya krite-
rierna, som publicerades hosten 2024, stoder battre an tidigare hallbar utveckl-
ing och ansvarsfull offentlig upphandling. Dessutom har jord- och skogsbruks-
ministeriet i samarbete med intressentgrupper for maltidstjanster och upphand-
lande enheter ordnat utbildningar och evenemang som stoder ansvarsfull upp-
handling av livsmedel. For att 6ka kunskaperna inom de offentliga maltidstjans-
terna om véxtproteiner och vegetarisk mat genomférdes som ett projekt for ut-
veckling av livsmedelskedjan uthildningen KasvisPro, som bestod av en teori-
del som Okade kunskaperna om vegetarisk mat, av utbildning i matlagning och
av en verktygslada med praktiska tips om vegetarisk matlagning. Det omfat-
tande laromaterial och den receptbank som skapades under utbildningen ar
fritt tillgangliga. Anvandningen av ekologisk mat i offentlig upphandling framjas
ocksd. Som bast pagar ett uppfoljningsprojekt, KasvisPro Edu, som syftar till
att starka kunnandet om vegetarisk kost inom yrkesutbildningen for restaurang-
branschen och hos personer som arbetar i professionella kok genom utbildning
och tillhandahallande av utbildningsmaterial. Ett annat mal &r att larare inom
yrkesutbildningen och yrkesverksamma inom maltidsservice ska borja delta i
utvecklingssamarbete med foretag som tillverkar vegetabiliska produkter.

Samarbete mellan livsmedelssystemets aktdrer. Att minska utslappen av
vaxthusgaser ar ett gemensamt samhalleligt ansvar. Inom jordbruket kommer
en del av utslappsminskningarna att astadkommas pa marknadsmassiga vill-
kor av olika aktdrer i livsmedelssystemet. Flera av dessa aktdrer har gjort upp
en egen klimatfardplan for sin bransch och satt upp egna mal for klimatneutrali-
tet. | arbetet mot malen anvands ofta samarbete som omfattar hela produkt-
ionskedjan och som baserar sig pa forskningsbaserad kunskap.

Livsmedelsforetagen i Finland har utfort ett langsiktigt arbete for att minska
produkternas koldioxidfotavtryck och sarskilt for att minska klimatpaverkan av
de ravaror som anvands. For narvarande pagar ocksa ett projekt som med me-
del fran gardsbrukets utvecklingsfond, Makera, ska ta fram en enhetlig, veten-
skapsbaserad och praktiskt tillampbar modell fér berékning av livsmedlens Kkili-
mat- och miljdavtryck. De harmoniserade livscykelanalyserna majliggér bland
annat tillforlitligare jamférelser mellan produkter och produktgrupper &n hittills.
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Projektet, som leds av Naturresursinstitutet, for samman manga olika aktorer
fran hela livsmedelskedjan. Syftet med projektet ar inte bara att forenhetliga
berakningen av koldioxidfotavtryck utan ocksa att inkludera livsmedelsprodukt-
ionens inverkan pa eutrofieringen och vattenavtrycket i analysen av livsmed-
lens klimatkonsekvenser, i kommunikation och i det samhaélleliga beslutsfattan-
det.

Nya teknik for avskiljning av metan i djurstallar. Det pagar bade nationella
och internationella forskningsprojekt som undersoker hur metan i djurstallar
och sarskilt i ladugardsluft kan avskiljas for att minska utslappen av vaxthusga-
ser som harstammar fran husdjur. Det pagar testningar av utrustning som om-
vandlar metan till koldioxid, som &r en mindre skadlig vaxthusgas.

Politiska atgarder som inkluderats i atgardspaketet i klimatplanen pa
medellang sikt

e Precisionsodling

e Framja produktion och anvandning av biogas samt atervinning av na-
ringsamnen

e Framja och paskynda agoregleringsverksamheten
¢ Klimatvatmarker

e Utvidga skogsarealen

Effekten av atgarderna inom jordbruket pa utslappen fran ansvarsfordel-
ningssektorn ar 2030 &r 0,12 miljoner ton koldioxidekvivalenter.

6.2.3 Separat uppvarmning av byggnader

De atgarder som ror den separata uppvarmningen av byggnader ar sarskilt in-
riktade pa att fasa ut de fossila branslena eller minska anvandningen av dem
for uppvarmning av fastigheter. | praktiken innebar detta utfasning av framfér
allt Iatt brannolja, men ocksa ersattning av naturgas och tung brannolja med
fornybara brénslen eller annan uppvarmningsteknik.
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Uppskattningarna av antalet oljeuppvarmda smahus varierar, men grovt upp-
skattat ar antalet 90 000.

Politiska atgarder som inkluderats i atgardspaketet i klimatplanen pa me-
dellang sikt

Statsradets principbeslut om avveckling av fossil eldningsolja av den 11
april 2024

Atgardsprogrammet innehéller atgarder for att avveckla fossil oljeuppvarmning
inom byggnadsbestandet senast den 31 december 2030, vilket kommer att bi-
dra till uppnaendet av malen for 2030. Beslutet om att avveckla fossil eldnings-
olja ar kopplat till manga pagaende strategier, program och processer som bi-
drar till att klimatmalen uppnas. Inom olika sektorer har det utarbetats sektor-
specifika fardplaner for ett koldioxidsnalt samhaélle och riktade strategier,
sasom finska statens langsiktiga renoveringsstrategi 2020—2050.

Det kommer inte att géras nagon separat uppskattning av den utslappsminsk-
ning som principbeslutet astadkommer, eftersom vissa av atgarderna redan in-
gar i WEM-scenariot och i de atgarder som namns nedan.

Skyldigheten att distribuera biobrannolja

Syftet med skyldigheten att distribuera biobrannolja ar att framja anvandningen
av hallbar biobrannolja som ersattare av latt brannolja vid uppvarmning, i ar-
betsmaskiner och i fast installerade motorer. Skyldigheten gar ut pa att distri-
buttrer av latt brannolja arligen maste leverera en viss minimiandel biobrann-
olja till konsumtion. Okningen av bioandelen i brannolja till 15 % till 2030 kom-
mer att minska utslappen fran separat uppvarmning dar olja fortfarande an-
vands. Om de kompensationer som man kommit éverens om for handeln med
utslappsratter for distribution (ETS2) blir tillgéngliga, kommer distributionsskyl-
digheten att hojas fran och med 2027, forst med till exempel en procentenhet
per ar fram till 2028 och sedan linjart till 15 % ar 2030.

Baserat pa en expertbedémning blir den utslappsminskande effekten ar 2030
cirka 0,03 miljoner ton koldioxidekvivalenter, om olja inte helt fasats ut i afféars-
lokaler, offentliga byggnader och byggnader inom jordbruket.

Atgarder inom ramen fér den sociala klimatfonden
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Genom atgarder inom ramen fér den sociala klimatfonden kan forbattring av
byggnaders energieffektivitet stodjas och utslappen fran uppvarmning av bygg-
nader minskas. Beredningen av Finlands sociala plan for klimatatgarder har
paborjats och atgarderna kommer att preciseras under beredningens gang. At-
garderna inom ramen for den sociala klimatfonden &r avsedda att stodja sar-
skilt utsatta hushall och mikroforetag.

Energieffektivitetsdirektivet och direktivet om byggnaders energiprestanda kra-
ver att medlemsstaterna inrattar s.k. enda kontaktpunkter (one stop shop) med
uppdraget att ge rad i energieffektivitetsfragor. Sarskilt utsatta och energifattiga
personer ska beaktas som malgrupper. Den utslappsminskande effekten av
dessa atgarder beror pa vilka atgarder som genomfors i praktiken och pa hur
stora belopp som anslas, men effekten kan vara av storleksordningen 0,05 mil-
joner ton koldioxidekvivalenter inom ansvarsfordelningssektorn.

Det hojda hushallsavdraget for slopande av oljeuppvarmning fortsatter
Det hojda hushallsavdraget skulle kunna fortsatta under aren 2028—-2030.

Den utslappsminskande effekten skulle vara cirka 0,02 miljoner ton koldioxide-
kvivalenter.

Fortsatt stod for dvergang fran uppvarmning med olja och naturgas

| en tillaggsbudgetproposition som regeringen lamnat till riksdagen ingar ett for-
slag om fortsatt understdd for slopande av uppvarmning med olja och natur-
gas. Forutom hushall kan kommuner fa stod for 6vergang till mer hallbara upp-
varmningsformer.

Den utslappsminskande effekten uppskattas vara cirka 0,02 miljoner ton koldi-
oxidekvivalenter.

Effekten av atgarderna inriktade pa separat uppvarmning pa utslappen

fran ansvarsfordelningssektorn ar 2030 (och 2035) ar minst 0,12 miljoner
ton koldioxidekvivalenter.
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6.2.4 Arbetsmaskiner

Atgarderna fér att minska utslappen av vaxthusgaser fran arbetsmaskiner kan
till exempel basera sig pa ckad anvandning av utslappsfria eller utslappssnala
branslen, okad andel utslappsfria och utslappssnala arbetsmaskiner eller 6kad
anvandning av driftmetoder som minskar bréansleférbrukning och utslapp.
Manga olika typer av politiska atgarder finns tillgangliga for insatserna for att
minska utsldppen av vaxthusgaser fran arbetsmaskiner. Atgarderna skiljer sig
at i fraga om vilka utslappsminskningar de astadkommer, hur sékra deras ef-
fekter pa utslappen ar och hur stora kostnaderna for dem &r. Det finns ocksa
skillnader mellan de politiska atgarderna i fraga om nar atgarderna kan genom-
foras och nar de ger effekter.

Skyldigheten att distribuera biobrannolja

Under de narmaste aren ar den viktigaste enskilda atgarden med tanke pa
minskningen av vaxthusgasutslappen fran arbetsmaskiner att 6ka bioandelen i
latt brannolja till exempelvis 30 % fram till 2030. Alternativet att inkludera bio-
gas i distributionsskyldigheten bedémdes i utredningen Kostnadseffektiva satt
att forminska utslapp fran mobila arbetsmaskiner. Okad anvandning av el och
elektrobranslen bedémdes bland annat utifran aspekter relaterade till tillgangen
till teknik och genomférandet av distributionsskyldighetssystemet.

Handeln med utslappsratter for distribution av fossila branslen

Utslappshandeln for bransledistribution inleds 2027, och den kommer att gélla
aven anvandningen av bransle i arbetsmaskiner. | anknytning till denna handel
ska kompenserande atgarder tas fram for de sektorer som inte omfattas av det
nya utslappshandelssystemets egentliga tillampningsomrade. De kompense-
rande atgarderna kan, beroende pa hur de exakt utformas, paverka utslappsut-
vecklingen inom arbetsmaskinsbranschen sa att utslappen okar jamfort med
basscenariot.

Framja alternativa drivkrafter och infrastrukturen for dem

Overgéangen till utslappsfria och utslappssnéla arbetsmaskiner gar langsamt av
manga skal. Till dessa skal hor till exempel arbetsmaskinernas langa livslangd,
hoga inkpspriser for nya utslappssnala och utslappsfria arbetsmaskiner, un-
derutvecklad infrastruktur for alternativa drivkrafter och begransad erfarenhet
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av nya lésningar. Syftet med ett eventuellt stdd till nya tekniker och l6sningar
som framjar laga utslapp och nollutslapp ar att skapa forutsattningar for bety-
dande utslappsminskningar inom arbetsmaskinsbranschen pa ett kostnadsef-
fektivt satt och samtidigt framja konkurrenskraften och exporten inom bran-
schen. Det vore mgjligt att rikta in atgarderna for att framja infrastruktur, arbets-
maskiner och konverteringar pa ett satt som ger sa verkningsfulla och kost-
nadseffektiva Iésningar som mojligt med tanke pa liknande I6sningar i Finland
och aven med tanke pa exporten av ldsningar.

Resultaten i ACE-projektet visar att stdd kunde riktas till infrastruktur for alter-
nativa drivkrafter med hjalp av konkurrensutsattningskriterier till omraden dar
anvandningen av arbetsmaskiner ar sarskilt intensiv. Dessutom skulle utveckl-
ing av infrastrukturen sa att den betjanar bade arbetsmaskiner och tunga trans-
porter forbattra kostnadseffektiviteten for investeringar och maximera nyttan
med infrastrukturen. Nar det géaller stdd for anskaffning av arbetsmaskiner och
for konverteringar ar det mojligt att genom allokering och konkurrensutsattning
forbattra de utslappsminskande atgardernas kostnadseffektivitet och verk-
ningsfullhet.

Demonstrationsstéd for produktutveckling och pilottestning av nya ut-
slappsfria och utslappssnala arbetsmaskiner och distributionslésningar

Produktutveckling och pilottestning av nya utslappsfria och utslappssnala ar-
betsmaskiner och distributionslésningar kan stédjas genom ett demonstrations-
stdd. Stodet minskar kostnader och risker, vilket underlattar inférandet av ny
teknik och paskyndar utvecklingen av marknaden. Samtidigt starker det export-
mojligheterna for finska tillverkare av arbetsmaskiner, eftersom testningen och
utvecklingen i Finland skapar referensobjekt for den internationella marknaden.
| ett FoUl-projekt kan férutséattningar skapas for att pilottesta och demonstrera
innovativa teknikkombinationer och verksamhetssatt i samarbete med olika ak-
torer och i olika driftsmiljoer, sasom industriomraden, gruvor, hamnar, bygg-
och skogsavverkningsplatser, stader, kommuner och jordbruk. FoUl-atgar-
derna kan inriktas pa distributionsinfrastruktur for alternativa drivkrafter, arbets-
maskiner som anvander alternativa drivkrafter och konverteringar av arbetsma-
skiner sa att de kan drivas med en annan drivkraft. Malet med detta forslag ar
att skapa ett ramverk for verkningsfulla och kostnadseffektiva I6sningar med
tanke pa bade losningar som genomfors i Finland och export av Idsningar.

Framja arbetsmetoder som minskar bransleférbrukning och utslapp
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Genom att anvéanda befintliga arbetsmaskiner optimalt &r det mgjligt att minska
utslappen kostnadseffektivt. Bransleforbrukningen och samtidigt utslappen kan
minskas avsevart genom att forbattra arbetssatt och arbetsmetoder, underhalla
arbetsmaskinerna, utbilda forarna och kdra ekonomiskt. Det utbildningspaket
om utslappssnala arbetsmaskiner som introducerades 2021 kan vidareutveck-
las och utvidgas, och informationen om det kan effektiviseras for att 6ka antalet
deltagare i utbildningen. Utbildningen kan bli betydligt mer omfattande om &ven
jordbrukstraktorer och arbetsmaskiner for fastighetsskotsel inkluderas i den. En
del av maskinforarna behover utbildningsmaterialet pa engelska.

Arbete inom ramen foér ACE-projektet

Det EU-finansierade projektet Accelerator for Climate Solutions (ACE), som in-
leddes 2024, stoder och paskyndar utslappsminskande atgarder inom ansvars-
fordelningssektorn, sarskilt inom branscher vars utslappsutveckling hittills varit
ansprakslos. Projektet undersoker potentialen for utslappsminskning for ar-
betsmaskiner i olika driftsmiljoer och ur malgruppernas perspektiv. De driftsmil-
joer som undersoks ar industriomraden, kommuner, jordbruk, byggarbetsplat-
ser och omraden déar skogsavverkning genomfors. Den policyanalys som ingar
i projektet baserar sig pa intervjuer, workshopar och éversikter. Som ett resul-
tat av projektet kommer flera paket med politiska atgarder att lanseras for att
framja ren omstallning i frdga om arbetsmaskiner.

Utveckling av regleringen pa EU-niva

EU:s regelverk for arbetsmaskiner ar inte tillrackligt utvecklat med tanke pa
minskningen av vaxthusgasutslappen. Atgarder p& EU-niv& kan paskynda den
rena omstalliningen inom arbetsmaskinsbranschen genom insatser for att pa-
verka utbudet och efterfrdgan pa arbetsmaskiner med laga och inga utslapp.
Finland forsoker fortsattningsvis paverka atgarderna pa EU-niva i syfte att
framja minskningarna av utslappen fran arbetsmaskiner och utfasningen av
fossila branslen, sa att det samtidigt framjar branschens konkurrenskraft.

Utveckling av utslappsberékningarna fér arbetsmaskiner, bedémning av
de politiska atgardernas effekter och utarbetandet av scenarier
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De uppgifter om arbetsmaskinsbestandet som ligger till grund for berakningen
av utslappen fran arbetsmaskinerna ar bristfalliga. Bristen pa uppgifter om ar-
betsmaskinernas egenskaper och anvandning orsakar osékerhet i utslappsbe-
rakningarna och scenarierna samt i bedomningen av de utslappsminskande at-
gardernas verkningsfullhet. Det ar viktigt att forbattra informationsunderlagets
tillforlitlighet sa att beslutsfattandet baseras pa en situationsanalys av god kva-
litet och pa aktuell information. Information om arbetsmaskinsbestandet kan er-
hallas till exempel genom enkatundersokningar.

| LIKE-utslappsberakningssystemet, som infordes 2025, behdver inventariebe-
rakningen av arbetsmaskinernas utslapp utvecklas. Aven berakningen for sce-
narierna behdéver utvecklas ytterligare. Inventeringar och scenarier behéver ut-
vecklas sa att det blir mgjligt att mer exakt berakna effekterna av atgarder som
vidtas for att minska utslappen.

Green deal-avtalen och atagandenai dem

Laga utslapp fran arbetsmaskiner har framjats genom ett Green deal-avtal med
Tekniska Handelsférbundet 2019-2025. Atgarderna i avtalet fokuserar pa
elektrifiering av vissa maskinkategorier. De resultat som uppnatts i de valda
maskinkategorierna visar att verksamhetsmodellen ger effekter, men ocksa att
det finns behov av utveckling. En fortsattning av avtalet bereds fér 2026—2030.
Det ar mojligt att utveckla avtalets verkningsfullhet genom att inkludera fler ma-
skinkategorier och genom att h6ja ambitionsnivan for malen. Det foreslas att
foljande typer av arbetsmaskiner ska foljas separat under den nya avtalspe-
rioden: gravmaskiner, markvibratorer, motviktstruckar, hjullastare, liftar, te-
leskoplastare och jordbrukstraktorer. Det foreslas att utbildningspaketet om ut-
slappssnala arbetsmaskiner, som horde till de atgarder som omfattades av ett
Green deal-avtal, ska utvidgas och vidareutvecklas aven i samband med att ett
Green deal-avtal genomfors.

Dessutom ska samarbetet med Green deal-avtalet for utslappsfria arbetsplat-
ser (2020—-2030) utvecklas. Avtalsparterna i detta avtal ar de storsta upphand-
lingsenheterna for offentliga sektorns nybyggnad, ombyggnad och infrastruk-
turbyggande. Samarbetet fokuserar pa gemensam utveckling av kriterier som
framjar laga utslapp, pa information om marknadssituationen och pa mark-
nadsdialoger som ger information om upphandlingsenheternas behov.
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En samarbetsgrupp tillsatts for arbetsmaskinsbranschen och fardplans-
arbete utfors

For arbetsmaskinsbranschen finns ingen gemensam, samlad standpunkt om
hur man langsiktigt och konsekvent ska framja ren omstallning i frdga om
dessa maskiner. Med tanke pa utvecklingen inom branschen vore det fordel-
aktigt att tillsatta en samarbetsgrupp for branschen som verkar langsiktigt och
konsekvent och sammanfor myndigheter, kommunikationsforetag, forskare, ex-
perter och andra viktiga aktorer. For att paskynda utslappsutvecklingen inom
arbetsmaskinsbranschen foreslas att samarbetsgruppen for branschen utarbe-
tar en fardplan som innehaller mal och nédvandiga atgarder. Fardplanen ska
omfatta alla maskintyper med de hdgsta utslappen och aven beakta aspekter
som rér deras anvandningsplatser och infrastrukturen for alternativa drivkraf-
ter.

Politiska atgarder som inkluderats i atgardspaketet i klimatplanen pa me-
dellang sikt

Skyldigheten att distribuera biobréannolja héjs

Om de kompensationer som man kommit 6verens om for handeln med ut-
slappsratter for distribution (ETS2) blir tillgdngliga och om man sorjer for kom-
pensationen for jordbrukets del, kommer distributionsskyldigheten att hojas
fran och med 2027, forst med till exempel en procentenhet per ar fram till 2028
och sedan linjart till 15 % ar 2030.

Den utslappsminskande effekten blir 0,08 miljoner ton koldioxidekvivalenter ar
2030.

Ett FoUl-projekt som galler ny teknik och nya lésningar genomfors i syfte
att framja laga utslapp fran arbetsmaskiner och utbyggnad av alternativ
distributionsinfrastruktur

Malet &r att genom FoUl-projektet skapa forutsattningar for betydande ut-
slappsminskningar inom arbetsmaskinsbranschen pa ett kostnadseffektivt satt
och samtidigt framja branschens konkurrenskraft och exporten.

Ett program som framjar utslappssnala arbetsmaskiner och arbetsme-
toder som sparar brénsle genomfdrs
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Utbildningspaketet om utslappssnala arbetsmaskiner ska utvidgas och utveck-
las. Nya moduler ska laggas till i utbildningspaketet, till exempel om jordbruks-
traktorer och fastighetsskotsel. For att nya anvandargrupper ska kunna bérja
anvanda utbildningspaketet 6versatts nddvandiga delar av utbildningspaketet
till engelska. Information om utbildningen sprids pa ett effektivt satt till olika an-
vandargrupper och laroanstalter.

Finland forsoker fortsattningsvis paverka atgarderna pa EU-niva i syfte att
framja minskningarna av utslappen fran arbetsmaskiner och utfasningen av
fossila branslen, sa att det samtidigt framjar branschens konkurrenskraft. Fin-
land forsoker paverka utvecklingen av Stage-férordningen, (EU) 2016/1628, sa
att den ocksa omfattar koldioxidutslappen.

Kvaliteten och noggrannheten i inventarieberakningarna av arbetsmaskinernas
utslapp i LIIKE-utslappsberakningssystemet ska forbattras. Berdkningarna for
de utslappsscenarier som tas fram for arbetsmaskiner och bedémningen av de
politiska atgardernas effekter ska utvecklas. En enkatundersokning genomfors
i syfte att skaffa mer exakta uppgifter om arbetsmaskinernas egenskaper och
anvandning.

Green deal-avtalet for framjande av utslappssnala arbetsmaskiner fortsatter
aven efter 2025. Avtalets innehall ska utvecklas.

Effekten av de politiska atgarder som ror arbetsmaskinerna pa utslappen
fran ansvarsfordelningssektorn ar minst 0,5 miljoner ton koldioxidekviva-
lenter ar 2030.

6.2.5 Avfallshantering och avfallsforbranning

Avstjalpningsplatsernas betydelse som kalla till vaxthusgasutslapp minskar
fortfarande. Detta beror sarskilt pa foérbudet att deponera organiskt avfall pa av-
stjdlpningsplatser. Detta forbud tréadde i kraft 2016 och har betydligt minskat
mangden organiskt avfall p& avstjalpningsplatserna. Atervinningsgraden for
den gas som avfallet ger upphov till kommer att stiga nagot, eftersom en lite
storre andel av gasen kommer fran avstjalpningsplatser dar gasen atervinns.
Mangden gas som atervinns kommer dock att minska, eftersom en betydligt
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mindre mangd organiskt avfall deponeras pa avstjalpningsplatserna nu an un-
der tidigare artionden, och mangden kommer att fortsatta minska. Det forvan-
tas inte att nya anlaggningar for atervinning av gas kommer att byggas. Gas fri-
gors vid manga sma avstjalpningsplatser, varfor det inte verkar vara en kost-
nadseffektiv utslappsminskande atgard att bygga dem. Bedémningen kan for-
andras om Europeiska kommissionen foreslar att utslappen fran avstjalpnings-
platser och avfallsférbranning inkluderas i EU:s utslappshandelssystem i sam-
band med reformen av utslappshandelsdirektivet.

Som en foljd av att deponeringen pa avstjalpningsplatser har minskat har ener-
giutvinningen 6kat markbart under det senaste artiondet. Aven om mangden
inhemskt brannbart avfall skulle kunna minskas genom att 6ka atervinning och
ateranvandning av avfall och genom att minska mangden avfall som uppkom-
mer, kommer utslappen fran avfallsforbranningen inte nodvandigtvis att
minska, eftersom importen av avfall till férbranningsanlaggningar i Finland har
Okat under de senaste aren och importen forvantas fortsatta.

Enligt utslappshandelsdirektivet ska kommissionen 2026 bedéma och eventu-
ellt lagga fram ett lagstiftningsforslag om inkludering av férbranningen av kom-
munalt avfall i utslappshandeln fullt ut frdn och med 2028, inbegripet en majlig-
het for medlemsstaterna att fram till 2030 tillampa ett sa kallat opt out-forfa-
rande, det vill sdga mojlighet att skjuta upp den fullstandiga inkluderingen av
avfallsforbranningsanlaggningar som forbranner kommunalt avfall i systemet
fram till utgangen av innevarande handelsperiod. Det ar dock fortfarande oséa-
kert om avfallsférbranningen kommer att inkluderas i utslappshandeln.

Det har gjorts en nationell utredning om potentiella atgarder for att minska ut-
slappen, bland annat en skatt eller ett frivilligt avtal for forbranningen, men hit-
tills har inga sadana atgarder genomforts. En bedémning av méjligheterna
inom ekonomisk styrning kommer att bli klar 2025.

Utslappen fran avfallsforbranningen kan minska i framtiden, om avfallsférbran-
ningsanlaggningarna investerar i koldioxidavskiljning, vilket manga anlagg-
ningar har aviserat att de ska understka. Om avfallsforbranningsanlaggning-
arna inkluderas i utslappshandeln minskar koldioxidutslappen fran ansvarsfor-
delningssektorn. Politikscenariot i denna plan omfattar ett projekt for avskiljning
och lagring av koldioxid vid en avfallsférbranningsanlaggning senast 2030. Den
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utslappsminskande effekten av denna politiska atgard uppskattas vara cirka
0,3 miljoner ton koldioxidekvivalenter per ar.

Avfallslagstiftningen reformerades 2021 och ett centralt mal med reformen var
att minska mangden avfall och 6ka ateranvandning och atervinning. Skyldig-
heten att ordna separat insamling av avfall skarptes, och darmed kommer allt
stérre mangder kommunalt avfall att atervinnas eller ateranvandas i stallet for
forbrannas. Syftet med uppdateringen av den riksomfattande avfallsplanen &r
att i allt hogre grad forhindra uppkomsten av avfall. Malet ar ocksa att, tillsam-
mans med andringar i lagstiftningen, hoja atervinningsgraden. Dessa politiska
atgarder kan minska utslappen av vaxthusgaser inom avfallssektorn pa lang
sikt.

En arbetsgrupp som miljéministeriet tillsatte i juni 2024 bereder en ny lag om
cirkular ekonomi som ska ersatta avfallslagen. Syftet med beredningen av la-
gen ar bland annat att starka livscykelperspektivet i lagstiftningen om produkter
och avfall och att 6ka styrning som framjar marknaden for cirkular ekonomi och
atgarder som framjar materialcirkulationen. Avsikten med lagen ar bland annat
att framja atervinning och ateranvandning samt att minska férbranningen av
atervinningsbart avfall. Om lagreformen genomfoérs kan den stodja minsk-
ningen av vaxthusgasutslappen inom avfallssektorn, men det &r svart att upp-
skatta minskningarna pa férhand.

Utslappen av vaxthusgaser fran avloppsvattenreningen kommer att minska nar
det reviderade direktivet om rening av avloppsvatten fran tatbebyggelse
(91/271/EEG) genomfdrs nationellt, vilket ska vara gjort senast varen 2027.
Det har uppskattats att direktivet kommer att minska utslappen av vaxthusga-
ser fran avloppsvattenreningen med cirka 40 %.

Avloppsvattenssektorn ska stegvis ga mot energineutralitet 2045 (reningsverk
med fler &n 10 000 personekvivalenter), och energibesiktningar kommer att
kravas for att hitta energieffektiva I6sningar for avloppsvattenreningen. Bland
annat genom 0kad anvandning av biogas som produceras fran slam och ge-
nom utnyttjande av avloppsvattnets varmeenergi kommer reningsverkens
sjalvforsorjning i fraga om energi att forbattras. Enligt direktivet ska ocksa vaxt-
husgaserna koldioxid, dikvaveoxid och metan, som frigors i avloppsreningsver-
ken, 6vervakas. Till exempel atervinning av naringsamnen fran avioppsvatten
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och optimering av kvavereningsprocessen i reningsverken kan bidra till att ut-
slappen av vaxthusgaser minskar.

En nationell fardplan for koldioxidsnala vattentjanster utarbetas fér narvarande
under ledning av Finlands miljdcentral. Planen satter ramarna for nationella at-
garder for att minska utslappen inom vattentjansterna. Fardplanen faststéller
centrala utslappsminskande atgarder och innehaller en bedémning av atgar-
dernas effekter pa vaxthusgasutslappen och kostnaderna. Branschens enga-
gemang och genomférandet av den nationella fardplanen i praktiken framjas
genom att involvera vattentjanstverken och andra branschaktérer i de olika fa-
serna av arbetet med fardplanen. Malet ar att fardplanen &r klar varen 2025.

Politiska atgarder som inkluderats i atgardspaketet i klimatplanen pa me-
dellang sikt

e | samband med att lagen om cirkular ekonomi bereds ska det gbras en
utredning av majligheterna att bland annat framja atervinningen och
minska forbranningen av atervinningsbart avfall.

o Finland arbetar aktivt for att avfallsférbranningen ska inkluderas fullt ut i
EU:s utslappshandelssystem. Om inkluderingen av avfallsférbran-
ningen i utslappshandeln drar ut pa tiden, ska det géras en bedémning
av om avfallsférbranningen ska inkluderas i utslappshandeln som en
nationell utvidgning.

o Stdd for spetsprojekt inom “Ett Finland med ren energi” for koldioxidav-
skiljning. Stodet lampar sig aven for den biobaserade andelen av av-
fallsférbranningen. For minst en avfallsférbranningsanlaggning beviljas
stod for ett CCS- eller CCU-projekt som ror koldioxidutslappen. Den ut-
slappsminskande effekten uppskattas bli cirka 0,3 miljoner ton koldioxi-
dekvivalenter ar 2030.

o Ekonomiska styrmedel relaterade till avfallsférbranning undersoks i ett

forskningsprojekt som inleddes varen 2026 och som genomfors av Fin-
lands miljocentral.
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e Den utvidgning av skattebasen for avfallsskatten som regeringen kom
overens om vid sin halvtidsdversyn varen 2025 kan ocksa minska ut-
slappen av vaxthusgaser fran avfallssektorn.

e En nationell fardplan for koldioxidsnala vattentjanster bereds for vatten-
tjanstverken.

Effekten av de politiska atgarder som ror avfallshantering och avfallsfor-
branning pa utslappen av vaxthusgaser fran ansvarsférdelningssektorn
ar minst 0,3 miljoner ton koldioxidekvivalenter ar 2030.

6.2.6 F-gaser

Lagstiftningen om fluorerande vaxthusgaser leder till en kraftig minskning av
utslappen redan i basscenariot. Det &r dock majligt att uppna en liten ytterli-
gare utslappsminskning genom informations- och normstyrning. | praktiken ar
det fraga om atgarder som paskyndar évergangen till naturliga kdldmedier och
som framjar hanteringen av kéldmediernas livscykel.

Politiska atgarder som inkluderats i atgardspaketet i klimatplanen pa me-
dellang sikt

e Kiriterierna for hallbara offentliga upphandlingar uppdateras i syfte att
framja anvandningen av mer miljovénlig kyl-, luftkonditionerings- och
varmepumpsutrustning. (Finlands miljécentral genomfor detta 2026—
2027, om finansiering finns tillganglig).

e Harmoniseringen av normer och standarder relaterade till husteknik och
byggbestammelser ska framjas med malet att majliggora anvandning
av naturliga kéldmedier, dock med beaktande av sakerhetsaspekter.

o En rapport utarbetas for att anvindas som nationell plan fér hantering
av koldmediernas livscykel. Med hjalp av denna inkluderas aven kold-
medierna i modellen cirkular ekonomi, och forutsattningarna blir battre
for framjande av exporten av finlandsk cirkular ekonomiverksamhet.
(Finlands miljécentral 2026—2028, om finansiering finns tillganglig).
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Basscenariot for F-gaser och utslappen enligt politikscenariot ligger mycket
nara varandra, eftersom storsta delen av utslappsminskningen ar ett direkt re-
sultat av atgarder enligt EU:s F-gasférordning. Genom ovan namnda atgarder
ar det majligt att uppna en liten ytterligare utslappsminskning jamfort med
basscenariot under 2030-talet och darefter. Ar 2040 &r utslappen av F-gaser
enligt politikscenariot 0,095 miljoner ton koldioxidekvivalenter, vilket innebar en
minskning med 87 % jamfort med 2023 ars niva.

De ytterligare atgarderna inverkar inte pa utvecklingen av utslappen av F-
gaser fram till 2030, effekterna blir synliga forst darefter.

6.2.7 Industri

De politiska atgarder som ror industrin och som minskar vaxthusgasutslappen
och effektiviserar energianvandningen ar till stor del desamma inom ansvars-
fordelningssektorn som inom utslappshandelssektorn. Nya atgarder faststalls i
energi- och klimatstrategin och i den industripolitiska strategin, som blev klar i
slutet av 2024. Av dessa ingar sadana atgarder som minskar eller begransar
utslappen inom ansvarsfordelningssektorn i atgardsprogrammet i klimatplanen
pa medellang sikt, och de refereras nedan. Dessutom géller den i kapitel 6.2.3
och 6.2.4 beskrivna atgarden att hoja bioandelen i latt brannolja till 15 % till
2030 i praktiken @ven en del av industrin.

Politiska atgarder som inkluderats i atgardspaketet i klimatplanen pa
medellang sikt

e Utslappen inom ansvarsfordelningssektorn fran de s.k. 95 %-anlagg-
ningarna, som 6vergar fran utslappshandeln till ansvarsférdelningssek-
torn, begransas genom att i lagstiftningen inféra villkor som, om de
Overskrids, tvingar anlaggningarna att aterga till utslappshandeln. Fram-
Over maste en anlaggning som utesluts fran utslappshandeln vid in-
gangen av 2026 ansoka om utslappstillstdnd pa nytt, om mangden ut-
slapp som harstammar fran hallbar biomassa underskrider 95 % av den
totala mangden fossila och biogena utslapp.

e Energieffektivitet framjas i Finland Iangsiktigt och brett i enlighet med
principen “energieffektivitet forst”. Till de centrala nationella atgarder
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som pagar hor foljande: energieffektivitetsavtal, energibesiktningar,
energiradgivning och energistod for besiktningar och for investeringar
som gors inom ramen for energieffektivitetsavtalen. Att langsiktigt och
med tillrackliga resurser sakerstélla att dessa atgarder kan fortsatta och
leda till resultat ar avgérande for att de strangare EED-malen ska upp-
nas sa kostnadseffektivt som majligt.

Det ska sakerstallas att den verksamhet som baserar sig pa energief-
fektivitetsavtal fortsatter under perioden 2026—2035 och att det finns re-
surser for forvaltning, évervakning och rapportering av verksamheten
genom att 6ka de medel som anslagits for energieffektivitet med en mil-
jon euro per ar. Det ska sakerstéllas att incitamenten for foretag och of-
fentliga aktorer ar tillrackliga for att de ska inga ett avtal och att det finns
incitament for energibesparing och framjande av energieffektivitet.

Den nuvarande fullmakten for energistdd ska &ven framaover riktas till
sma projekt, och tyngdpunkten ligger pa ny teknik och energieffektivi-
tetsprojekt relaterade till systemet med energieffektivitetsavtal. Om be-
villningsfullmakten tillater det kan stdd aven beviljas sarskilt for projekt
som inte omfattas av utslappshandelssektorn, sdsom for anvandning av
biogas inom transporter.

Enligt regeringsprogrammets vision ska Finland bli en ledande aktor
inom vatgasekonomin och ett attraktivt etableringsland for projekt dar
vatgas vidareforadlas. Enligt energi- och klimatstrategin ska det séaker-
stéllas att Finland har en riksomfattande vatgasmarknad med dartill ho-
rande nationell vatgasinfrastruktur senast 2035. Ett viktigt mal &r att det
utvecklas regionala vatgasdalar och en nationell energiinfrastruktur
som stoder dem. Ny affarsverksamhet som bygger pa vatgas ska ag-
nas sarskild uppméarksamhet i enlighet med en redogdrelse som stats-
radet utarbetat pa basis av den industripolitiska strategin.

Den industripolitiska strategin, som blev klar i slutet av 2024, betonar
vikten av industrikluster nér det géller att starka den finlandska investe-
ringsmiljons attraktionskraft. Industriklustrens och industriparkernas be-
tydelse vaxer, och deras betydelse har identifierats &ven i EU:s industri-
politik. Enligt den industripolitiska strategin ska det for industrikluster
tas fram ett utvecklingsprogram som kopplar samman anvandningen av
ren energi med effektiv logistik, infrastruktur och materialfloden samt
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synergifordelar som 6verskrider sektorgranser. | detta arbete utnyttjas
de majligheter som industriparker erbjuder for samordnad utveckling
och samordnade tillstdndsforfaranden. Finlands styrkor med tanke pa
vatgasekonomin &r ren el och bio-koldioxid, med hjalp av vilka nya véar-
dekedjor som ersatter fossila kedjor kan skapas.

e | ett lagstiftningsprojekt som géller tjanster fran ett enda servicestélle
har det under miljoministeriets ledning beretts bestammelser som goér
det mojligt for den nya tillstdndsmyndigheten att tillsammans behandla
de tillstdndsansokningar som grundar sig pa de olika lagarna som om-
fattas av projektet. | projektet utreds ocksd hur MKB-forfarandena och
Natura-beddomningarna kunde behandlas pa ett smidigare satt som en
del av tillstdndsbehandlingen. Samordningslagen uppdateras och ge-
nomférandet av de EU-rattsakter som hanfor sig till tillstandsforfaran-
dena bereds (bland annat initiativet om ravaror av avgorande betydelse
och forslaget till férordning om nettonollindustrin). Det nya &mbetsver-
ket inledde sin verksamhet och lagstiftningen om ett enda servicestéalle
trader i kraft den 1 januari 2026.

De politiska atgarder som galler industrin minskar utslappen fran an-
svarsfordelningssektorn med cirka 0,1 miljoner ton ar 2030.

6.2.8 Ovriga utslapp

Forsvarsministeriets forvaltningsomrade fortséatter att genomfora atgarder som
syftar till att minska utslappen av vaxthusgaser fran anvandningen av forsvars-
materiel. Det beddms att arméns, marinens och flygvapnets totala branslefor-
brukning kommer att 6ka under planeringsperioden pa grund av okad aktivitet.
Forsvarsmakten stravar efter att 6ka andelen férnybara brénslen av den totala
forbrukningen och forbattra energieffektiviteten och energiresiliensen i verk-
samheten. Den 6kande aktiviteten och moderniseringen av utrustning orsakar
osakerheter, varfor malen for minskningen av utrustningens utslapp kommer
att uppdateras fére utgangen av 2025 och vid behov om sékerhetssituationen
kraver det. Utgangspunkten ar att minska utslappen med avseende pa forbruk-
ningen utan att aventyra férsvarsformagan och forsorjningsberedskapen.
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Inom sektorn Ovriga utslapp gors ingen separat bedomning av eventuella ad-
ditionella effekter pa utslappsminskningarna.

6.3 Tvarsektoriella atgarder och andra
tillvagagangssatt

6.3.1 De frivilliga koldioxidmarknaderna och
flexibilitetsmekanismen

De frivilliga koldioxidmarknaderna

Utover utslappsminskande atgarder inom den egna vardekedjan kan foretag
och andra aktorer genomfora frivilliga klimatatgarder utanfor sin vardekedja, till
exempel kdpa klimatkrediter pa koldioxidmarknader.

| Finland genomfors redan atgarder med syftet att generera klimatkrediter for
frivilliga koldioxidmarknader. De I6sningar som anvands fokuserar framst pa at-
garder inom jord- och skogsbruket (s.k. naturbaserade l6sningar) for att 6ka
skogarnas och jordbruksmarkernas formaga att ta upp koldioxid fran atmosfa-
ren och inlagra den. Utdver de I6sningar som anvands har flera potentiella be-
gransningsatgarder identifierats i Finland, atgarder som inte annu genomfors
eller som genomfors i mycket liten skala i forhallande till potentialen. Till de l6s-
ningar som kan komma i fraga hor bade naturbaserade atgarder och atgarder
som baserar sig pa tekniska upptag.

Den minskade efterfragan pa den inhemska frivilliga koldioxidmarknaden har
minskat begransningsatgardernas attraktivitet och genomférandet av dem. Det
har vanligen varit svart att till exempel pavisa att naturbaserade begransnings-
atgarder ar permanenta, att faststalla ett trovardigt referensscenario och att pa-
visa additionalitet, sarskilt i skogssektorns projekt relaterade till virkesprodukt-
ion. Aven osékerheten kring effekterna av politiken som ror frivilliga koldioxid-
marknader och efterfrageutvecklingen anses vara en betydande utmaning med
tanke pa investeringar.
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Flexibilitetsmekanismen for distributionsskyldigheten

Enligt statsminister Petteri Orpos regeringsprogram ges distributionsskyldiga
bransleférséljare majlighet att fullgéra sin distributionsskyldighet genom att fi-
nansiera andra utslappsminskningar. Lagen om framjande av anvandningen av
férnybara drivmedel for transport foreskriver om inférandet av en flexibilitets-
mekanism for distributionsskyldigheten. Genom flexibilitetsmekanismen kan
distributoren fullgoéra hdgst 5,5 procentenheter av sin distributionsskyldighet
genom att finansiera alternativa utslappsminskande atgarder, i forsta hand at-
garder som hanfor sig till ansvarsfordelningssektorn. Aven atgarder som hanfor
sig till markanvandningssektorn kommer att inkluderas i flexibilitetsmekan-
ismen. Genom dessa atgarder ska enligt forslaget hdgst en procentenhet av
det ovannamnda maximibeloppet for distributionsskyldigheten kunna fullgéras.

Flexibilitetsmekanismen kan eventuellt sénka distributérernas kostnader for
fullgérandet av distributionsskyldigheten. En av de utslappsminskande atgar-
der som kan anvandas inom flexibilitetsmekanismen ar anvandning av fodertill-
satser vid utfodring av notkreatur. Kostnaden for att minska utslappen med
hjalp av denna atgard har uppskattats till 70—-80 euro per ton koldioxid. Priset
pa de utslappsminskningar som gjorts genom distributionsskyldigheten har
uppskattats till cirka 300—1 000 euro per ton koldioxid, beroende pa om det
handlar om fullgérande av den allmanna skyldigheten eller tillaggsskyldig-
heten. Flexibilitetsmekanismen kan emellertid leda till att distributdrerna inte
behandlas lika, pa grund av foretagets affarsmodell. Det kan antas att distribu-
torer vars affarsmodell endast omfattar bransledistribution, men inte produkt-
ion, gynnas mest av flexibilitetsmekanismen.

Det ar svart att bedoma effekterna av flexibilitetsmekanismen for distributions-
skyldigheten. Effekterna beror bland annat pa i hur stor utstrackning distributo-
rerna anvander mekanismen.

Den foreslagna flexibilitetsmekanismen ersatter fornybara drivmedel inom
transporterna, vilket i sig inte leder till forandringar i utslappen fran ansvarsfor-
delningssektorn, men pa grund av det foreslagna dubbla kravet pa utslapps-
minskning ar klimatnyttan storre nar flexibilitetsmekanismen utnyttjas. Bero-
ende pd i hur stor utstrackning flexibilitetsmekanismen utnyttjas kan den
minska utslappen fran ansvarsfordelningssektorn med ytterligare hogst

0,55 miljoner ton koldioxidekvivalenter. A andra sidan inkluderas effekterna pa
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vaxthusgaserna av markanvandningssektorns atgarder i denna sektors vaxt-
husgasinventering. Markanvandningssektorns atgarder kommer att synas inom
ansvarsfordelningssektorn nar ett underskott inom markanvandningssektorn
maste tackas av ansvarsfordelningssektorn. Med andra ord, de additionella
minskningar av vaxthusgasutslappen inom markanvandningssektorn som kan
uppnas med hjalp av flexibilitetsmekanismen kommer att leda till ett lagre tryck
pa att uppna skyldigheten inom ansvarsfordelningssektorn.

Det ar mycket osakert om de kostnadsbesparingar som flexibilitetsmekan-
ismen eventuellt ger upphov till dverfors pa pumppriserna, eftersom flexibilitet-
smekanismen sannolikt inte andrar distributérernas marginalkostnad. Under
beredningen var det bara en distributér som visade intresse for att utnyttja flex-
ibilitetsmekanismen. Om flexibilitetsmekanismen utnyttjas i begransad omfatt-
ning, kan dess effekter pa drivmedelspriserna bli mycket liten.

6.3.2 Kommunernas och regionernas klimatarbete

Mojligheter inom kommunernas klimatarbete

Merparten av klimatinsatserna i kommunerna har en direkt inverkan pa utslap-
pen fran transporter, uppvarmning och andra sektorer. Genom stdd till kommu-
nernas klimatarbete kan additionella utslappsminskningar uppnas, minskningar
som inte uppnas genom sektoriella atgarder.

Kommunerna ansvarar inom sina omraden for bland annat planlaggning, mar-
kanvandning, trafiksystemplanering, agarstyrning av energibolag, val av upp-
varmningssatt for manga byggnader och offentlig upphandling, och de kan ak-
tivt pAverka mangden utslapp som dessa orsakar. Dessutom kan kommunerna
pa manga satt framja och paskynda utslappsminskningarna bland invanarna,
féretagen, sammanslutningarna och andra intressentgrupper, det vill sdga dka
kommunens koldioxidhandavtryck.

| Finland &r flera kommuner féregangare inom klimatarbetet, men det finns

ocksd manga kommuner som annu inte har inlett sitt klimatarbete, till exempel
genom att satta upp klimatmal eller utarbeta klimatplaner. For de storsta sta-
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derna ar det ofta lattare an for sma kommuner att hitta resurser for sadana kli-
matatgarder som har den storsta kostnadseffektiviteten och de storsta effek-
terna.

Enligt en utredning som genomfordes av Finlands Kommunférbund &r den
stdrsta utmaningen for kommunernas klimatarbete, oberoende av kommunens
storlek, den ekonomiska situationen i kommunen. Andra vanliga utmaningar
som namndes i enkatsvaren var att de kommunala beslutsfattarnas intresse for
klimatarbete ar litet, att klimathallbara I6sningar ar dyra, att konkreta klimathall-
bara l6sningar saknas, att klimatdebatten &r polariserad och att det saknas po-
litisk vilja i kommunen och nationellt.

Kommunernas radgivning och ataganden i samband med klimatarbete

Avtalen om markanvandning, boende och trafik (MBT-avtalen) &ar avtal som
staten ing&r med stadsregionerna Helsingfors, Tammerfors, Abo, Uledborg, Jy-
vaskyla, Kuopio och Lahtis. Syftet med MBT-avtalen &r att stodja hallbar tillvaxt
och utveckling i stadsregionerna, att producera bostader som uppfyller invanar-
nas behov och att 6ka andelen kollektivtrafik, gang och cykling i trafiken. Ge-
nom avtalen gérs samhallsstrukturen enhetligare och bostadsproduktionen
styrs till platser dar det finns goda forbindelser med hallbara fardsatt. Avtalen
ar i kraft 2024-2035.

Kommunsektorns energieffektivitetsavtal (KETS) ar ett avtal som ingds mellan
arbets- och naringsministeriet, Energimyndigheten och Kommunférbundet och
som galler effektivare energianvandning inom kommunsektorn. Den nuvarande
avtalsperioden ar 2017-2025. Energieffektivitetsavtalen utgdr en central del av
energipolitiken i Finland och en viktig metod for att uppfylla de mal fér energief-
fektivitet och utslappsminskning som Finland har férbundit sig till pa bade EU-
niva och internationell niva. For innevarande period har redan mer an 160
kommuner eller samkommuner, som gatt samman i ett natverk, forbundit sig
att uppfylla energieffektivitetsmalen i avtalen. | dessa kommuner och samkom-
muner bor mer an tre fjardedelar av Finlands befolkning.

Den regionala energiradgivning som finansieras av Energimyndigheten (2018—

2025) ger opartisk information om energi och bidrar darmed till uppfyllandet av
energieffektivitets- och utslappsminskningsmalen. Kommuner och sma och
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medelstora foretag ges information om och uppmuntras att genomféra energi-
besiktningar. Arbete for att konsumenter, kommuner och sma och medelstora
foretag ska fa storre kunskap om olika finansieringsalternativ och understod ut-
gor ocksa en viktig del av energiradgivningen.

| september 2024 gick Finland med i FN:s CHAMP-initiativ (Coalition for High
Ambition Multilevel Partnerships), ett klimatinitiativ for stader och regioner. Av-
sikten med initiativet ar att stérka lokala forvaltningars roll i bek&mpningen av
klimatférandringarna. Malet ar att framja klimatsamarbetet mellan olika forvalt-
ningsnivaer, sdsom stader, regioner och stater, i planering, finansiering, ge-
nomférande och uppfdljning av klimatstrategier.

Kommunernas foregangarroll kommer till synes som utslappsminskningar

Enligt preliminara uppgifter fran Finlands miljécentral var kommunernas ut-
slapp av vaxthusgaser cirka 9 % lagre 2023 an 2022. Den positiva utveckl-
ingen beror framst pa att energisektorn, det vill sédga el- och fjarrvarmeprodukt-
ionen, blivit renare. Utslappen fran konsumtionsel minskade med sa mycket
som 32 % och fran eluppvarmning med cirka 35 %. Utslappen fran fijarrvarme
minskade med cirka 21 %.

Enligt den senaste berakningen vid Finlands miljécentral ar dock nivan pa
kommunernas konsumtionsbaserade utslapp fortfarande langt ifran hallbara,
och storsta delen av dem, cirka 82 %, harror fran hushallens konsumtion. Kom-
munernas upphandlingar star for 12 % och investeringar for 6 % av utslappen.
Nar det galler upphandlingarna 6kade utslappen fran kop av kundtjanster, men
de totala utslappen minskade tack vare minskningar inom andra upphandlings-
kategorier. Nar det galler investeringar forblev utslappen fran byggande nastan
oférandrade, medan utslappen fran andra omraden, sasom maskininkdp, mins-
kade betydligt.

Ett tecken pa att kommunerna &r engagerade i klimatarbetet ar att allt fler an-
sluter sig till frivilliga klimatnatverk, sarskilt till de s.k. Hinku-kommunerna.
Kommunernas klimatarbete stods ocksa av till exempel Kommunférbundets
verksamhet Klimatkommunerna, Fisu-natverket for resurssmarta kommuner
(Finnish Sustainable Communities) och EU:s mission 100 klimatneutrala och
smarta stader. Manga kommuner har tagit en klar foregangarroll i arbetet med
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att begransa klimatférandringarna. De har ocksa anslutit sig till internationella
natverk och fatt internationell erkansla for sitt arbete.

Overvakningsdata om Hinku-kommunerna visar att ju langre en kommun har
deltagit i Hinku-natverket, desto storre utslappsminskning har de uppnatt. Nat-
verksmedlemskapet har lett till att Hinku-kommunerna i genomsnitt hade 3,1 %
lagre utslappsniva 2005-2017 an de hade haft om de inte anslutit sig till nat-
verket.

90 % av finlandarna bor i en kommun med ett klimatmal

Enligt miljoministeriets uppskattning hade 197 av de 292 kommunerna i Fast-
landsfinland i borjan av 2025 satt upp ett klimatmal av nagot slag. Enligt en ut-
redning som Kommunférbundet gjort bor éver fem miljoner av medborgarna,
eller cirka 90 % av Finlands invanare, i kommuner som har satt upp ett klimat-
mal. Over 60 % av finlandarna bor i kommuner som siktar pa att vara klimatne-
utrala eller ha minskat sina utslapp med 80 % senast 2030 (Figur 21). Nar de
senaste malen sattes upp beaktades anpassningsperspektivet i hogre grad an
forut, vid sidan av klimatperspektivet.

Figur 21. Kommuner som har klimatneutralitet som mal eller ett mal om att utslappen ska ha
minskat med minst 80 % senast 2030 (moérkgron) eller efter 2030 (ljusgron). Figuren visar situat-
ionen 2008, 2014 och 2024.
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Enligt en utredning utford av Kommunforbundet har kommunernas fortroende
for att de egna klimatmalen och de nationella klimatmalen kommer att uppnas
minskat. Av de kommuner som svarade pa enkaten bedémde 41 % att den
egna kommunen kommer att uppna sina klimatmal. Sarskilt stora kommuner
var skeptiska, 43 % ansag det osannolikt att malen uppnas. Ar 2021 bedémde
55 % av de kommuner som svarade pa enkéaten att kommunen kommer att
uppna sina egna klimatmal.

Av kommunerna i Fastlandsfinland har 52 % utarbetat en klimatplan. Enligt mil-
joministeriets uppskattning hade 143 kommuner i Fastlandsfinland i borjan av
2025 en egen klimatplan och 9 kommuner hade anslutit sig till en regional kli-
matplan. Dessutom holl 45 kommuner pa att utarbeta eller uppdatera sina kli-
matplaner. | klimatlagen infordes 2023 skyldighet for kommunerna att utarbeta
en klimatplan, men denna skyldighet foll bort den 1 januari 2025. Regeringen
bevarade dock den utslappsinformationstjanst som Finlands miljécentral till-
handahaller kommuner och regioner.

Regionalt klimatarbete

Landskapsforbundens klimatpolitik pa regionniva genomfors bland annat ge-
nom landskapsplanlaggning, trafikplanering, landskapsprogram, havsplane-
ring, finansiering fran Europeiska regionala utvecklingsfonden och regionalt
samarbete. Landskapsforbunden har ocksa tagit pa sig uppgiften att paskynda
klimatarbetet, sarskilt i sma kommuner, till exempel genom radgivning och ge-
mensamma projekt.

Statens regionférvaltning, och i synnerhet NTM-centralerna, &r idag mycket ak-
tiva nér det galler att framja det regionala klimatarbetet. Alla 15 NTM-centraler i
Finland har faststéllt prioriteringar for sitt eget klimatarbete. NTM:s klimatarbete
har starkts tack vare ett klimatexpertnatverk och en klimatgrupp som bestar av
strategicheferna och representanter for de styrande organen. Varen 2024 spe-
cialiserade sig NTM-centralen i Birkaland pa klimatarbete inom ansvarsfordel-
ningssektorn, och den stdder, samordnar och frimjar det regionala genomfo-
randet av klimatplanen pad medellang sikt i alla NTM-centralers omraden. Den
nationella klimatenheten, som ar placerad vid NTM-centralen i Norra Osterbot-
ten, har i uppgift att samordna, stdda, 6vervaka och framja det regionala ge-
nomférandet av klimatplanen fér markanvandningssektorn, den nationella pla-
nen for anpassning till klimatforandringar och jordbrukets klimatatgarder.
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| den pagaende reformen av statens regionforvaltning kommer statens region-
ala klimatarbete att delas upp mellan Tillstdnds- och tillsynsverket och de tio
livskraftscentralerna. Tilldelningen av resurser for de nya &mbetsverkens kli-
matarbete och detaljerna i fraga om arbetet ar fortfarande under beredning.

Omradesanvandningen och samhallsstrukturen

Omréades- och samhallsstrukturerna samt trafikinfrastrukturen, som &r néra
kopplad till dem, &r relativt bestaende och férandras langsamt. Genom beslut
om omradesanvandningen och samhallsstrukturen paverkar man darfor ut-
vecklingen pa lang sikt.

D4 urbaniseringen fortsatter med styrka ar de viktigaste utslappsminskande
I6sningarna kopplade till att stadsregionernas samhallsstruktur och trafiksy-
stem fungerar val och att de samordnas. Genom atgarder kan man paverka
samhallsstrukturen och fordelningen av fardsatten och darmed de olika trafik-
formernas arbete. Effekterna registreras som en del av transportsektorns ut-
slappsutveckling. Kommunerna ansvarar for planeringen av omradesanvand-
ningen i enlighet med sin sjalvstyrelse.

Markanvandnings- och bygglagen, som tradde i kraft ar 2000, haller pa att de-
las upp i fyra olika lagar. JAmfort med markanvandnings- och bygglagen har
begransandet av klimatforandringarna en central stallning i bade lagstiftningen
om byggande och lagstiftningen om omradesanvandning.

Den nya bygglagen tradde i kraft den 1 januari 2025. Pa byggande staller
bygglagen ett nytt vasentligt tekniskt krav, enligt vilket den som pabérjar ett
byggprojekt ska se till att byggnaden pa det satt som anvandningsandamalet
forutsatter projekteras och uppfors sa att den ar koldioxidsnal. Enligt bygglagen
ska koldioxidfotavtrycket och koldioxidhandavtrycket fran en ny byggnad rap-
porteras i den klimatdeklaration fér byggnaden som utarbetas i samband med
slutsynen. Byggnaderna ska planeras sa att deras fotavtryck under deras
livscykel &r sa litet som mojligt och underskrider det angivna gransvardet for
byggnadens koldioxidfotavtryck. Dessutom ingar i koldioxidssnalheten att
byggnadernas koldioxidhandavtryck ska okas, det vill sdga eventuella klimat-
fordelar ska 6kas genom projektering och byggande.
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Den nya lagen om omradesanvandning kommer att innehalla bestammelser
om riksomfattande mal fér omradesanvandningen samt bestammelser om
planlaggningssystemet och havsplaneringen. Avsikten ar att propositionen om
den nya lagen ska dverlamnas till riksdagen under hdstsessionen 2025. Enligt
utkasten till bestammelser i lagen ska det for planeringen av omradesanvand-
ningen infoéras innehallskrav som galler begransningen av och anpassningen
till klimatférandringarna.

Revideringen av bestammelserna om genomférande av planer och underhall
av gator omfattar bestammelserna i markanvandnings- och bygglagen om
kommunernas markpolitik, tomtindelning, gator och andra allméanna omraden,
ersattning fér kommunernas kostnader for samhallsbyggande, 6verlatelse och
inlésning av mark, dagvatten, ersattning till foljd av genomférandet av general-
planer och detaljplaner samt utvecklingsomraden. Utvecklingsbilden av omra-
desanvandningen &r ett verktyg som ger information om nuléget och framtiden
for Finlands region- och samhallsstruktur. Verktyget uppdateras kontinuerligt.
Miljdministeriet ansvarar tillsammans med Finlands miljécentral for framtag-
ningen av utvecklingshilden. Utvecklingsbilden utarbetas i samarbete med
andra ministerier, ambetsverk, landskapsférbund och kommuner.

Atgirder for att paskynda kommunernas och regionernas klimatarbete

¢ Kommunernas och regionernas tvarsektoriella klimatarbete fortsatter,
och det framjas i syfte att stodja och paskynda sektorsspecifika ut-
slappsminskande atgarder.

o Kommuner och regioner uppmuntras att anvanda goda forfaranden for
klimatledarskap, for klimatsamarbetet mellan kommuner och foretag
och for paskyndandet av kommuninvanarnas klimatinsatser.

e Kommunerna uppmuntras att ansluta sig till och delta i frivilliga natverk
och annan verksamhet som stoder och paskyndar deras klimatarbete,
till exempel i natverket Mot en koldioxidneutral kommun (Hinku-natver-
ket), som drivs av Finlands miljocentral, i natverket Fisu (Finnish
Sustainable Communities) for foregadngarkommuner, som samordnas
av Motiva och Finlands miljocentral, och i Kommunforbundets verksam-
het Klimatkommunerna.
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Kontinuiteten, uppdateringen och finansieringen sakerstalls for de riks-
omfattande, enhetliga och for slutanvandarna avgiftsfria verktygen (ut-
slappsinformationstjansten och utslappsscenarioverktyget). Verktygen
producerar jamforbara data pa kommun-, landskaps- och riksniva.

Det sakerstalls att Energieffektivitetsavtalet for den offentliga sektorn
fortsatter att vara ett viktigt medel for att uppna malen for effektivisering
av energianvandningen. Kommunerna uppmuntras att ansluta sig till
avtalet och samtidigt minska sina utslapp av vaxthusgaser med hjalp av
kostnadseffektiva insatser.

Den riksomfattande och regionala energiradgivningen framjas.

| de stora stadsregionerna fortsatter anvandningen av avtalsforfarandet
for markanvandning, boende och trafik (MBT) samt uppfdljningen av
forfarandets effekter. Hallbar tillvaxt och ett hallbart trafiksystem framjas
i stadsomraden.

Nar det galler statens regionforvaltning stods klimatexpertnétverket och
klimatgruppen, som bestar av strategicheferna och representanter for
de styrande organen. NTM-centralernas klimatfardplan, som tagits fram
tidigare, anvands for att framja och paskynda klimatarbetet inom sta-
tens regionforvaltning.

Kommunernas, landskapsférbundens och den statliga regionforvalt-
ningens klimatarbete och klimatsamarbete framjas.
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6.3.3 Konsumtionens koldioxidfotavtryck

De konsumtionsbaserade utslappen beraknas pa ett annat satt an Finlands of-
ficiella, produktionsbaserade utslappsdata, som ligger till grund for bedém-
ningen av om klimatmalen uppnatts. | de konsumtionsbaserade utslappen in-
gar ocksa de utslapp som uppstar utomlands vid tillverkning av de importerade
produkterna, daremot ingar inte utslappen fran tillverkningen i Finland av pro-
dukter som exporteras. Markanvandningssektorn ingar inte i den konsumtions-
baserade utslappsberakningen, eftersom det inte annu finns heltdckande stat-
istiska data som skulle kunna kopplas till modelleringen. De konsumtionsbase-
rade utslappen harror forutom fran hushallens konsumtion aven fran offentlig
konsumtion, investeringar och, i liten utstrackning, fran icke-vinstdrivande fore-
ningars verksamhet. Den offentliga konsumtionen behandlas mer ingaende i
kapitlet om offentlig upphandling. Fo6r de konsumtionsbaserade utslappen an-
vands ocksa termen koldioxidfotavtryck.

Utveckling av utslappen fran hushallens konsumtion 2000-2021

Ar 2021 uppgick utslappen fr&n hushallens konsumtion i Finland till cirka 42,3
miljoner ton koldioxidekvivalenter, vilket betyder att utslappen hade minskat
med ungefar 40 % jamfort med ar 2000. | figuren nedan &r hushallens koldiox-
idfotavtryck indelat i 16 nyttighetsgrupper. De fyra huvudklasserna med storst
koldioxidfotavtryck ar bostéder och relaterad energiférbrukning (cirka 12,1 mil-
joner ton), privat fordonsanvandning (ca 7,7 miljoner ton), animaliska livsmedel
(ca 4,1 miljoner ton) och vaxtbaserade livsmedel och fisk (ca 4,1 miljoner ton).
Utslappen har minskat trots att konsumtionsutgifterna 6kat och befolkningen
Okat med 7 %.
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Figur 22. Koldioxidfotavtrycket fran hushallens konsumtion per konsumtionsnyttighet ar 2021,
fordelat pa utslapp i Finland och utslapp som importen orsakar. Klassificeringen baserar sig pa
klassen konsumtionsnyttigheter (COICOP-klassificeringen, se Statistikcentralen, 2002). KULO-
projektet, s. 22—-23
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Utslappen fran huvudklasserna for koldioxidfotavtrycket har minskat 2000—
2021 enligt foljande: boende och energi -60 %, 6vriga varor och tjanster -32 %,
mobilitet -43 % samt livsmedel och alkoholfria drycker -17 %. Av konsumtion-
ens koldioxidfotavtryck sjonk boendets och energins andel fran 45 % till 33 %
mellan 2000 och 2021. Samtidigt 6kade livsmedlens och de alkoholfria dryck-
ernas andel med 6 procentenheter. Ovriga varors och tjansters andel 6kade
med 5 procentenheter. Mobilitetens andel férblev nastan oférandrad.

Ungefar 46 % av hushallens koldioxidfotavtryck genereras utomlands. Import-

utslappen varierar beroende pa nyttighet. Den inhemska andelen av energifor-
brukningen &r stor, men till exempel nar det galler klader, elektronik och fordon
ar de utslapp som exporten genererar betydande.

| Finland har koldioxidfotavtrycket fran hushallens konsumtion (bade utslappen

i Finland och importutslappen) minskat med 41 % mellan 2000 och 2021, det
vill séaga fran drygt 70 miljoner ton koldioxidekvivalenter till drygt 40 miljoner
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ton. Enligt KULO-projektet har hushallens konsumtionsutgifter samtidigt 6kat
med 43 % enligt prisnivan 2019, det vill séaga fran cirka 85 miljarder euro till
cirka 120 miljarder euro. Koldioxidfotavtrycket 6kade i bérjan av 2000-talet,
men har minskat sedan rekordaret 2003. Sedan 2015 har koldioxidfotavtrycket
stabiliserats pa cirka 40 miljoner ton koldioxidekvivalenter.

Figuren nedan visar hur hushéllens konsumtionsutslapp och konsumtionsutgif-
ter per person har utvecklats sedan 2000. Utslappsintensiteten har minskat
nastan varje ar sedan 2003, med undantag av fyra ar. Det arliga koldioxidfotav-
trycket per person har sedan 2015 varit cirka 8 ton koldioxidekvivalenter. Ar
2021 var det cirka 7,7 ton koldioxidekvivalenter. Darmed har det skett en abso-
lut frikoppling mellan konsumtionen och de utslapp som den orsakar, eftersom
utslappen fran konsumtionen har minskat trots att konsumtionen okat.

Figur 23. Hushallens konsumtionsutgifter och konsumtionsbaserade utslapp per huvudklass och
person 2000-2021. Berakningen och figuren har tagits fram i projektet KULO, som géller styrme-
del for hallbar konsumtion.
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De faktorer som ligger bakom koldioxidfotavtrycket skiljer sig fran varandra i
fraga om effekterna pa sa satt att en del 6kar medan andra minskar utslappen.
Okningen av konsumtionsutgifterna innebér att utslappen pa helhetsniva 6kar
med néstan 20 miljoner ton koldioxidekvivalenter. Férandringar i konsumentbe-
teende, sdsom okad forbrukning av el, hemelektronik och hobbyutrustning, har
daremot dkar utslappen med endast cirka 1,5 miljoner ton koldioxidekvivalen-
ter, det vill sdga deras paverkan kan bedémas vara liten.

Den tekniska utvecklingen har varit den stérsta utslappsminskande faktorn.
Tack vare den har utslappen pa helhetsniva minskat med mer &n 50 miljoner
ton koldioxidekvivalenter. Emissionsfaktorerna minskade i alla grupper av kon-
sumtionsnyttigheter. Utveckling skedde sarskilt inom bostader och energi, hus-
hallsel samt branslen och smorjmedel. Emissionsfaktorerna minskade ocksa
avsevart inom transporttjanster. Den utslappssnalare el- och varmeprodukt-
ionen har minskat utslappen i konsumtionsnyttigheternas hela tillverknings-
kedja, vilket har inverkat mycket pa hushallens koldioxidfotavtryck.

Politik och val som paverkar de konsumtionsbhaserade utslappen

En fungerande klimatpolitik har betydelse nar det géller att minska konsumen-
ternas koldioxidfotavtryck: deras koldioxidfotavtryck minskar trots att de inte
medvetet forsoker minska sina utslapp. De styrmedel som paverkar konsumt-
ionen kan typiskt delas in i normstyrning, ekonomisk styrning, sasom beskatt-
ning och understdd, och informationsstyrning, sasom kampanijer, utbildning
och annan kommunikation, exempelvis miljdmarkning. Dessutom kan konsumt-
ion styras genom andring av marknaden, utbudet pa marknaden, utbudet av
tjanster, nudging, frivilliga avtal, Green deal-avtal och design av produkter och
tjanster. Varderingar och kulturella faktorer ar viktiga grundlaggande faktorer
som inverkar pa levnadsvanor och darigenom pa konsumtionsval. Utbildning
och kompetens spelar en nyckelroll nar det galler att uppna klimatmalen, sar-
skilt pa lang sikt.

Foretagen och det allméanna inverkar for sin del pa vilka produkter, tjanster, in-
frastrukturer och andra l6sningar som konsumenterna har eller inte har tillgang
till. Da pris och produkters hallbarhet ar centrala individstyrande faktorer,
skapar en effektiv styrning incitament for hallbarare produkter, tjanster och
livsstilar. A andra sidan kan redan byggda infrastrukturer som ger upphouv till
stora utslapp hélla konsumenterna fangna i gamla modeller och I6sningar
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(lock-in effect), och det vore mycket viktigt att &ndra dessa strukturer sa att de
inte gor det svarare for konsumenterna att 6verga till alternativ som ar béttre
med tanke pa klimatet. Standardalternativen ar ocksa en av de mest kraftfulla
metoderna inom beteendeekonomin nar det galler att paverka konsumentbete-
enden: de ar forvalda instéllningar som géller om anvandaren inte aktivt andrar
dem. Framover kan staten framja en rattvis omstallning och styrmedlens god-
tagbarhet via bland annat EU:s nya socialfond.

| samband med beredningen av denna plan undersokte Finlands miljocentral i
vilken utstrackning atgarder relaterade till konsumtion och cirkular ekonomi
skulle kunna paverka utslappsutvecklingen inom ansvarsférdelningssektorn.
Undersokningen baserades pa en kvantitativ analys med hjalp av simulerings-
modellen ENVIMAT som beskriver Finlands ekonomi. For bedémningen tog
man forst fram ett basscenario med vissa antaganden om ekonomins och be-
folkningens utveckling samt omstallningen till ren energi. Basscenariot dver-
ensstdmmer i stora drag med det basscenario som anvant i KEITO-arbetet.
Det politikscenario som anvandes i arbetet bestod av en uppsattning antagna
atgarder relaterade till konsumtion och den cirkulara ekonomin.

Enligt resultaten har de modellerade konsumtionsatgarderna potential att
minska utslappen fran ansvarsfordelningssektorn med cirka 0,9 miljoner ton
koldioxidekvivalenter jamfért med basscenariot 2035. De storsta effekterna
skulle uppnas genom 6vergang till en mer vaxtbaserad kost och en snabbare
elektrifiering av bilbestandet. Atgarder inom cirkular ekonomi kan pa motsva-
rande satt minska utslappen cirka 0,8 miljoner ton jamfért med basscenariot.
Sarskilt foljande atgarder inom cirkular ekonomi skulle minska utslappen fran
ansvarsfordelningssektorn: forbattring av den allmanna materialeffektiviteten,
minskning av matsvinnet och atervinning av naringsamnen. Resultaten visar
att ansvarsfordelningssektorn fortfarande har potential for utslappsminsk-
ningar. ENVIMAT-berdkningen inkluderade dock inga antaganden om vilka
styrmedel som skulle kunna astadkomma utslappsminskningarna enligt resul-
taten.

| en rapport fran klimatpanelen uppskattades att det med de atgarder som pa-

nelen foreslagit finns potential for en ytterligare utslappsminskning i hushallen i
Finland pd i absoluta tal cirka 3,7—4,3 miljoner ton koldioxidekvivalenter per ar.
Av detta skulle drygt 40 % grunda sig pa att manniskor andrar sin kost sa att
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den blir mer véxtbaserad i enlighet med halsorekommendationerna. Addition-
ella atgarder som hanfor sig till annat &n livsmedelskonsumtion skulle resultera
i en ytterligare minskning av koldioxidutslappen pa uppskattningsvis 1,5-1,6
miljoner ton i Finland ar 2030. Halften av detta ar relaterat till ytterligare atgar-
der som ror transporterna.

| KULO-projektet beddmdes och skapades kombinationer av styrmedel som
skulle kunna minska koldioxidfotavtrycket fran hushallens konsumtionsutgifter
med minst 50 % respektive 70 % fran 2016 ars niva fram till 2035. Sektorspeci-
fika atgarder behandlas i andra kapitel i denna plan. | projektrapporten fore-
slogs, baserat pa forskningslitteratur, forvaltningsovergripande atgarder,
sasom ekonomiska styrmedel och styrmedel inom kommunikation, samhalls-
planeringsmetoder och paverkan pa konsumentbeteende, bland annat genom
miliomarkning. Beskattning baserad pa produkters utslapp under hela livscy-
keln har foreslagits som ett mdjligt verktyg inom ekonomisk styrning. Beskatt-
ning av konsumtionens koldioxidintensitet har ocksa undersokts som ett séatt att
forhindra koldioxidlackage. En skatt pa utslapp under hela livscykeln kunde
omfatta flera produktgrupper. Anvandningen av skatt pa utslapp under hela
livscykeln som klimatpolitiskt styrmedel undersoktes i det parallella VNTEAS-
projektet EKUVE. Enligt projektets slutsatser skulle inférandet av en sadan
skatt dock krava mycket utvecklingsarbete, och baserat pa aktuell information
skulle kostnaderna kunna bli stérre an fordelarna for manga produkters del.

Ett annat satt att styra konsumtionen tvarsektoriellt &r en kombination av en
personlig utslappskvot och utslappshandel. Personliga koldioxidbudgetar har
studerats i ett simuleringsexperiment och under verkliga forhallanden. | Finland
har en personlig utslappshandel for transporter testats i Lahtis inom ramen fér
CitiCAP-projektet. | projektet orsakade Overskridningar av utslappen inga kost-
nader, men underskridningar belénades. Om systemet genomfordes skulle det
paverka inkomstfordelningen sa att laginkomsttagare skulle gynnas mer an
andra.

Med tanke pa individerna beror genomférbarheten och verkningsfullheten
bland annat pd om personen i utgangslaget bor i ett hus med oljeuppvarmning
eller om personen har bil. En hallbar vardag bestar av manga val; de storsta
valen galler investeringar av engangsnatur medan en del av valen bestar av
langsiktig daglig verksamhet. Sarskilt nar det galler investeringar ar personens
socioekonomiska status avgorande for om en atgard ar realistisk.
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| de sektorspecifika kapitlen behandlas atgarder som ar direkt relaterade till ex-
empelvis mobilitet och uppvarmning och som minskar koldioxidfotavtrycket.
For att generellt minska konsumtionens koldioxidfotavtryck och for att stodja
malet om att konsumenternas fotavtryck ska halveras — med fokus pa mat,
transporter och boende — kan staten ocksa vidta foljande atgarder:

e Konsumenterna sporras till att halvera sitt koldioxidfotavtryck senast
2030.

e En utredning gors om hur man kan framja miljoméarkningen av koldiox-
idintensiva produkter, tjanster och utslappssnala produkter.

o Kalkyleringen av utslappen under livsmedlens och andra konsumtions-
produkters hela livscykel framjas.

e Anvandningen av befintliga undervisningsmaterial om klimatfragan och
cirkular ekonomi stéds. (MM i samarbete med andra aktorer)

o Tillrackliga resurser sakerstalls for informationsstyrning och energirad-
givning. Energiradgivningen till konsumenter erbjuder oberoende och
aktuell information om energisparande, energieffektivitet, I6sningar for
fornybar energi och mojligheter till konsumtionsflexibilitet.

e Nar det galler produktdesign framjas mdjligheten att reparera och un-
derhalla produkter samt I6sningar av typen "produkt som en tjanst”.

e Tjanster inom cirkular ekonomi stods (bl.a. delning, uthyrning och utla-
ning) genom olika styrmedel, och tjansterna gors attraktivare.

e Okad ekologisk hallbarhet inom de kulturella och kreativa branscherna
stods genom att méata branschens egen miljdpaverkan och framja bran-
schens mojligheter att mer generellt paverka attityder och beteenden.

For uppskattning av enskilda konsumenters koldioxidfotavtryck finns olika kal-
kylatorer och onlinetjanster tillgangliga, till exempel kalkylatorn Klimatdieten,
som uppdaterades av Finlands miljocentral i december 2024. Kalkylatorn beak-
tar ocksa den tekniska utvecklingen och politikstyrningen, det vill sdga om till
exempel energiproduktionen blir utslappssnalare an tidigare minskar ocksa
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konsumtionens koldioxidfotavtryck, a&ven om konsumtionsbeteendet inte for-
andras. Aven Sitra har tagit fram en egen kalkylator fér bedomning av koldiox-
idfotavtryck, det s.k. livsstilstestet.

6.3.4 Offentlig upphandling

| projektet Ekologiska mal for offentlig upphandling tas for 2035 fram nationella
mal for minskning av koldioxidfotavtrycket och det ekologiska fotavtrycket och
for framjande av cirkular ekonomi genom ett forfarande av typen fardplan. Ar-
betet genomfdrs i ett brett samarbete med intressentgrupper och fokus ligger
pa de upphandlingskategorier som ar viktigast med tanke pa effekterna.

Arbetet baserar sig pa skrivningen i regeringsprogrammet om att den cirkulara
ekonomin och marknaden for den cirkulara ekonomin ska framjas och pa malet
i finansministeriets program Upphandling i Finland om att den offentliga ekono-
mins hallbarhet och den offentliga upphandlingens samhaélleliga genomslag
ska framjas. Vélplanerade och valriktade offentliga upphandlingar bidrar till att
de mal som Petteri Orpos regering satt upp for klimat, natur och cirkular eko-
nomi uppnas, men de framjar ocksa upphandlingarnas langsiktiga kostnadsef-
fektivitet.

Under den forsta perioden av programmet Upphandling i Finland (2019-2023)
utarbetades en nationell strategi for offentlig upphandling med atta strategiska
avsikter. En av de strategiska avsikterna var ekologisk hallbarhet. Ekologisk
hallbarhet omfattar effekterna pa klimatet, den biologiska mangfalden och den
cirkulara ekonomin. Under den andra programperioden (2024—2027) betonas
samarbete med foretagsfaltet och 6kad konkurrens. De strategiska avsikterna
fran den forsta perioden framjas fortsattningsvis.

I och med att kunskapsunderlaget och metoderna utvecklats anses det nu nod-
vandigt att under den andra programperioden satta upp ekologiska mal. Som
underlag for arbetet anvands resultaten i VN TEAS HILMI-projektet, Finlands
miljocentrals utredningar om materialfloden och koldioxidsnala upphandlingar
och den utredning om naturfotavtryck som genomférts av Jyvaskyla universi-
tet.
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Konsekvenser och fordelar

De offentliga upphandlingarna utgér en betydande del av den finlandska sam-
hallsekonomin, och de star for cirka 20 % av bruttonationalprodukten, bero-
ende pa berakningssatt. Inom vissa sektorer star de offentliga upphandlingarna
for en betydande andel av verksamhetens totala volym, och manga av sek-
torerna, sdsom byggverksamheten, livsmedelsupphandlingarna och maltids-
tjansterna, ar sarskilt betydande med tanke pa miljoeffekterna.

Med offentlig upphandling avses sadan upphandling av tjanster, entreprenader
eller varor som gors av kommuner, samkommuner, kommunagda bolag, val-
fardsomraden, statliga ambetsverk och inrattningar samt ministerier.

For att astadkomma hallbara offentliga upphandlingar behévs forskningsbase-
rade data, olika styrmedel och dialog mellan de upphandlande enheterna och
foretagssektorn. De nationella ekologiska malen ger tydliga malnivaer for beak-
tandet av de offentliga upphandlingarnas miljdaspekter. Beredningen och ge-
nomférandet av en offentlig upphandling ar ett langsiktigt arbete som kraver en
proaktiv dialog med anbudsgivarna.

Mal och resultat

Upphandlingsenheterna behtver konkreta mal och indikatorer for varje upp-
handlingskategori for att kunna framja klimatneutralitet, biologisk mangfald och
den cirkulara ekonomin i offentliga upphandlingar utifran forskningsbaserade
data. Genom projektet framjas samhallets 6vergripande hallbarhet, 6vergri-
pande sékerhet och férsorjningsberedskap. Dessutom minskas resursanvand-
ningen och kostnaderna pa lang sikt.

Vid faststallande av ekologiska mal beaktas Finlands program for framjande av
cirkular ekonomi och klimatmal samt den strategi for biologisk mangfald som
haller pa att utarbetas. Arbetet syftar ocksa till att sakerstalla efterlevnaden av
sektorspecifik lagstiftning, bland annat ekodesignférordningen, batteriférord-
ningen, bygglagen, energieffektivitetslagen, klimatlagen och lagstiftningen om
rena fordon. Ett annat syfte ar att utveckla den nationella samordningen fér be-
redningen av EU:s sektors- och produktlagstiftning. Pa EU:s inre marknad har
de flesta medlemsstater sina egna nationella mal eller minimikrav, och dessa
kan vara en utmaning for finska féretag, eftersom Finland inte &nnu har satt
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upp nagra nationella ekologiska mal. De mal som kommer att sattas upp hjal-
per foretagen att proaktivt forbereda sig for den inre marknadens kravniva da
forpliktelserna i samband med offentliga upphandlingar 6kar i EU:s rattsakter
(t.ex. energieffektivitetsdirektivet, ekodesignforordningen, batteriférordningen
och férordningen om foérpackningar och férpackningsavfall).

De aspekter i Upphandling i Finland som géller ekologisk hallbarhet ar relate-
rade till cirkular ekonomi, klimatneutralitet, biologisk mangfald och ett hallbart
livsmedelssystem. Tjansteberedningen av de egentliga forslagen till mal har
genomforts genom samrad med intressentgrupper, eftersom det ar viktigt att
finlandska aktorer, sarskilt sma och medelstora foretag, har majlighet att delta i
offentliga upphandlingar och att tilltréadet till EU:s inre marknad fréamijas.

| tjansteberedningen av statsradets principbeslut om ekologiska mal for offent-
lig upphandling har branschférbund och branschorganisationer samt sakkun-
niga vid viktiga upphandlingsenheter involverats. | arbetet har det ingatt att
séatta sig in i foretagsfaltets och de offentliga aktérernas fardplaner och mal for
koldioxidsnalhet, cirkular ekonomi och biologisk mangfald. Syftet med att héra
intressentgrupperna ar att sdkerstalla att olika aktdrers synpunkter kommer
fram i beredningsarbetet.

Politiska atgarder

o | arbetet med att utveckla lagstiftningen om upphandlingar har skyldig-
heten att beakta miljéméssiga och sociala aspekter behandlats. Om
miljdomassiga och sociala aspekter namndes bland lagens syften, skulle
det sanda en starkare signal och inte bara vara en rekommendation.

e Statsradet haller som bast pa att ta fram ett principbeslut om inhemska
och koldioxidsnala upphandlingar. Baserat pa detta beslut blir det moj-
ligt att framja koldioxidsnala upphandlingar.

o Det rekommenderas att klimatprogram och klimatbudgetar som utarbe-
tas av statliga organisationer, kommuner och samkommuner beaktar
de upphandlingskategorier som har de storsta effekterna med tanke pa
malen.
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e | samband med beredning av lagen om cirkular ekonomi ska man un-
dersoka hur den cirkulara ekonomin kunde fa en storre roll i de offent-
liga upphandlingarna.

e Laga utslapp fran arbetsmaskinerna framjas genom de offentliga upp-
handlingarnas Green deal-avtal om utslappsfria byggarbetsplatser
2020-2030.

6.3.5 Cirkular ekonomi

Det globala utnyttjandet av naturresurser har tredubblats under de senaste 50
aren, och det forvantas fortsatta att 6ka s att det ar 2060 &r till och med 60 %
hdgre an idag. Produktionen av material, branslen och livsmedel orsakar mer

an héalften av varldens koldioxidutslapp. Den 6kade anvandningen av jungfru-

liga naturresurser hotar uppnaendet av klimatmalen.

Karnan i den cirkulara ekonomin utgérs av tanken om att anvandningen av
jungfruliga naturresurser ska minskas. Den cirkulara ekonomin erbjuder 16s-
ningar och verksamhetsmodeller som kan minska vaxthusgasutslappen och
aven i 6vrigt minska miljokonsekvenserna av konsumtion och produktion. Med
cirkular ekonomi avses allmant en verksamhetsmodell dar man minimerar
mangden naturresurser som tas in i ekonomin genom omstallning till cirkulara
produktionsséatt, genom 6kad resurseffektivitet och genom inférande av nya af-
farsmodeller och konsumtionsvanor.

Betydelsen av atgarder inom cirkular ekonomi for att uppna klimatmalen

| kapitel 6.3.3, som galler konsumtion, behandlas utifran Finlands miljocentrals
berakningar den utslappsminskande effekten av atgarder relaterade till cirkular
ekonomi. Finlands arbete inom cirkular ekonomi styrs av det strategiska pro-
grammet for cirkular ekonomi, som blev klart 2021 och vars giltighetstid for-
langdes 2024. Programmet innehaller en vision och mal for cirkular ekonomi
och anvandningen av naturresurser, behovliga atgarder och uppféljningsindika-
torer samt forslag om behovliga resurser for att framja cirkular ekonomi.
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Som en del av det strategiska programmet genomférdes en utvardering av den
cirkulara ekonomin och ett scenarioarbete (Suomen kansantalouden materiaa-
livirrat ja niiden vaikutukset; Materialfléden i Finlands samhallsekonomi och de-
ras verkningar). Det var fraga om ett arbete som var unikt bade i Finland och
globalt. Under ledning av Finlands miljécentral och med stod fran intressent-
grupper utformade experter fran olika forskningsinstitut innehallet i scenarier
och majliga atgarder inom cirkular ekonomi. | arbetet beskrivs och bedoms for
forsta gangen olika aktorers majligheter att genomféra en omfattande omstall-
ning till cirkular ekonomi. Aven omstallningens konsekvenser bedéms.

Enligt resultaten bidrar atgarderna inom cirkular ekonomi och omstallningen till
ren energi till att malet om klimatneutralitet i Finland uppnas. De modellerade
atgarderna inom cirkular ekonomi bidrar avsevart till att malet om klimatneutra-
litet uppnas till 2035, men det kravs ocksa andra atgarder &n de modellerade.

Omstallningen till ren energi leder till betydligt mindre utsl&app och mindre an-
vandning av naturresurser i Finland redan nar nuvarande beslut genomfors. At-
garderna inom cirkular ekonomi framjar ytterligare utslappsminskningar och
starker sankorna. | synnerhet I6sningar som framjar materialeffektivitet och 16s-
ningar relaterade till kolcirkulationen stoder uppnaendet av malet om klimatne-
utralitet. Atgarderna leder dels till att de energirelaterade utslappen minskar yt-
terligare, dels till att nettosankan inom markanvandningssektorn stéarks.

Enligt resultaten kan atgarderna forhindra en ytterligare 6kning av forbruk-
ningen av naturresurser och minska klimatpaverkan och annan miljopaverkan
utan att ekonomin forsamras. Finlands samhéllsekonomi har redan lange varit
mycket materialintensiv, och anvandningen av naturresurser orsakar bety-
dande miljopaverkan. Genom de modellerade atgarderna uppnas de strate-
giska malen for graden av cirkular ekonomi och den totala anvandningen av
naturresurser, men Finlands ravaruforbrukning per invanare forblir pa en hog
niva globalt sett och resursproduktiviteten ligger langt fran genomsnittet i EU-
lAnderna. Darfor behdvs det enligt resultaten en &nnu starkare frikoppling av
den ekonomiska tillvaxten fran ravaruférbrukningen.

Genomforandet av programmet for cirkular ekonomi fortsatter

Det strategiska programmet for cirkular ekonomi genomfors ocksa genom
Green deal-ataganden for cirkular ekonomi, ataganden som i hog grad baserar
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sig pa scenarioarbetet. Nastan 90 organisationer deltog i beredningen av ata-
gandet och stottade scenarioarbetet: alla landskap, de storsta staderna,
branschorganisationer och foretag, till exempel de storsta féretagen inom
skogsindustrin, och aktdrer inom byggsektorn.

De mal som scenariearbetet utmynnade i forverkligas med hjalp av Green
Deal-ataganden. Green deal for cirkular ekonomi &r ett frivilligt strategiskt ata-
gande som inleddes i september 2024 och som gar ut pa att deltagarna atar
sig att minska anvandningen av naturresurser, att satta upp mal och att vidta
atgarder som framjar en koldioxidsnal cirkular ekonomi. Som en del av atagan-
dearbetet framjar aven staten cirkular ekonomi genom egna atgarder. Green
deal &r avsett for foretag, branschorganisationer, kommuner och landskap.

Medel for cirkular ekonomi har tilldelats i programmet Ett férnybart och kompe-
tent Finland 2021-2027, som hor till EU:s regional- och strukturpolitiska pro-
gram. Ett av malen i dess insatsomrade Ett klimatneutralt Finland &r att framja
dvergangen till cirkular ekonomi med cirka 190 miljoner euro. Dessutom har
man i missionen Circular Transition for Zero Waste, som Business Finland lan-
serat, satt som mal att Finland ska bli en global foregdngare inom nollavfalls-
omstallningen inom cirkular ekonomi. Dessutom &r cirkular ekonomi ett av de
riksomfattande teman som det kan beviljas stod for fran Europeiska regionala
utvecklingsfonden.

For att stbédja genomférandet av det strategiska programmet for cirkular eko-
nomi har Finlands miljécentral, med stéd av miljdministeriet, borjat bereda an-
sbkan om medel for ett strategiskt LIFE-projekt. Om finansiering beviljas, kom-
mer projektet att stodja genomférandet av det strategiska programmet for cir-
kular ekonomi i Finland fran och med 2027.

6.3.6 Bioekonomi

Finlands uppdaterade bioekonomiska strategi offentliggjordes 2022. Genomfo-
randet av strategin framjas bland annat som en del av tillvaxtpaketet for bioe-
konomin, som lanserades 2025. Tillvaxtpaketet syftar till att sakra tillvaxten och
forsorjningsberedskapen inom bioekonomisektorn. Det bestar av tre delomra-
den: 1) tillvaxtprogrammet for matbranschen — framjande av livsmedelsexport
och utveckling av branschens vardekedjor, 2) sakerstallande av tillgangen pa
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vaxtunderlag och stromaterial och 3) 6kning av mervérdet inom skogsbioeko-
nomin.

Den nationella bioekonomiska strategins huvudmal &r att 6ka foradlingsvardet
inom bioekonomin. Det syftar ocksa till att skapa arbetsplatser och ekonomisk
tillvaxt som grundar sig pa hallbara lésningar genom produktion av produkter
och tjanster med ett sa hogt foradlingsvarde som majligt. Enligt preliminara
uppgifter var bioekonomins féradlingsvarde 29,3 miljarder euro ar 2023. Malet i
strategin ar att 6ka den arliga tillvaxttakten for bioekonomins foradlingsvarde
fran 3 till 4 %. Om malet uppnas kommer bioekonomins foradlingsvarde att
uppga till 50 miljarder euro ar 2035.

Bioekonomin spelar en viktig roll nér det galler att stodja den grona omstall-
ningen i samhallet. Hallbar bioekonomi utgér en l6sning p4 manga fragor som
ror klimatet och biologisk mangfald. Bioekonomins aktiva roll i den grona om-
stélliningen bidrar till en férandring som &r socialt och regionalt rattvis samt
ekonomiskt hallbar.

Syftet med den bioekonomiska strategin ar samtidigt ocksa att

¢ skapa konkurrenskraftiga och innovativa bioekonomiska l6sningar pa
globala problem

¢ skapa nyskapande affarsverksamhet bade i Finland och pa den inter-
nationella marknaden, en verksamhet som ger valfard i hela Finland

e (Oka den resurskloka anvandningen och atervinningen av material samt
utnyttja sidostrémmar

e minska beroendet av icke-fornybara — sarskilt fossila — ravaror
o sdakerstalla ekologisk hallbarhet, social rattvisa och fornyelseférmagan
hos férnybara naturresurser samt starka den bredbasiga kompetensen i

bioekonomi

e starka och fornya den teknologiska grunden.
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EU:s uppdaterade bioekonomiska strategi ska offentliggoras fore utgangen av
2025. Syftet med strategiuppdateringen ar att bioekonomins roll som drivkraft
for gron tillvaxt i Europa ska identifieras béattre, och de viktigaste malen med
uppdateringen ar att 1) 6ka den effektiva och cirkuldra anvandningen av biolo-
giska resurser, 2) utveckla marknaden for biobaserade produkter, material och
industrier som ersatter fossilbaserade ravaror, 3) sakerstalla tillgdngen och for-
sorjningstryggheten i fraga om hallbart producerad biomassa i tillracklig mangd
for olika sektorer, och 4) positionera EU som en global ledare inom den snabbt
vaxande bioekonomin.

6.3.7 Klimatfinansiering

Nar det galler klimatfinansiering ar statens primara uppgift att uppmuntra och
frAmja inriktningen av privata investeringar mot en ren omstallning genom kost-
nadseffektiva och konsekventa insatser. Hushall och féretag genomfor for nar-
varande betydande atgarder pa eget initiativ for att paskynda den rena omstall-
ningen och utfasningen av fossila branslen, och det ar svart att bedéma vilka
atgarder som skulle bli genomférda utan statlig finansiering. Finlands internat-
ionella klimatforpliktelser och malet om klimatneutralitet kraver raska atgarder
for att paskynda investeringar. For att sakerstalla en effektiv anvandning av of-
fentliga medel bor statligt stéd framover i forsta hand beviljas projekt som inte
skulle genomforas utan statligt ingripande och dar statligt stdd kan ha en bety-
dande havstangseffekt.

Offentlig klimatfinansiering bestar bland annat av flera sektorspecifika anslag,
lan, statliga lanegarantier och skattelattnader. Statens klimatfinansiering kom-
pletterar den privata finansieringen, och den kan anvéndas for att avhjalpa
finansieringsbrister. Anslagen har skurits ned avsevart pa grund av balanse-
ringen av statens finanser. Finland anvander talrika nationella finansieringsin-
strument och EU-finansieringsinstrument, men antalet ger ingen bra bild av
huruvida klimatfinansieringens ar tillracklig — det visar snarare att klimatatgar-
derna och klimataktérerna ar talrika. Finansieringens tillracklighet bor darfor
granskas med avseende pa den finansiering som kravs for ett fullstandigt ge-
nomférande av klimatplanens atgarder.
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EU stoder medlemslandernas klimatatgarder ekonomiskt genom sina budget-
program samt separata atgardsprogram och mekanismer. EU:s flerariga bud-
getram faststalls for perioder pa minst fem ar, och den nuvarande budgetram-
perioden omfattar aren 2021-2027. Budgetramen for denna budgetperiod be-
star av den flerariga budgetramen pa 1074 miljarder euro och av det tillfalliga

aterhamtningsinstrumentet Next Generation EU p& 750 miljarder euro. Ett mal
den nuvarande ramen ar att minst 30 % av de totala utgifterna inom budgetra-
men ska avsattas for att 6vergripande framja atgarder som bekampar klimat-

forandringarna. Néasta budgetperiod ar nu under beredning, och for att klimat-

malen ska uppnas vore det viktigt att bibehalla minst samma malniva som un-
der den foregdende budgetperioden.

Finansieringssituationen per sektor

Av transportsektorn forvantas betydande utslappsminskningar, och sektorns
klimatatgarder ar ofta beroende av finansiering. Genom finansiering och skat-
teldsningar ar det mojligt att paverka kostnaderna for olika mobilitetsformer och
fordon, och dessutom har staten stott kollektivtrafik och infrastrukturutveckling.
Med tanke pa malen for klimatplanens atgarder ar finansieringssituationen béast
i fraga om anskaffningsstddet for renodlade elbilar och i fraga om forbattring av
underhallet av trafikleder. Till atgarder med stor effekt men svag finansierings-
situation hor bland annat framjandet av laddningsinfrastruktur och anskaff-
ningsstodet for lastbilar som anvander alternativa drivkrafter.
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Figur 24. Finansieringssituationen och potentialen for utslappsminskning for transportsektorns
atgarder i klimatplanen pa medellang sikt jamfort med de mal som satts upp for dem i planen.
Klassificeringen har gjorts som expertbeddémningar.

Samre finansieringslage vs. Battre finansierings-
dimensioneringen for lage vs. dimensio-
Kaisu2 neringen for Kaisu2
Storre utslapps-  Privat laddningsinfra
minsknings-
potential
Anskaffningsstod for Offentlig
lastbilar laddningsinfra
Investeringsprogram for
gang och cykling Anskaffningsstod for
Stod for kollektivtrafik i paketbilar
stader Battre underhall av
Skrotningspremiekampanjer transportleder
Mindre utslapps- Stod for styrning av Anskaffningsstod for
minsknings- transporter elbilar
potential Konverteringsstod

Né&r det galler den separata uppvarmningen av byggnader har inga nya anslag
beviljats for slopande av oljeuppvarmning sedan bérjan av 2024, och inga
energiunderstod finns langre tillgangliga for bostadshus. Men hushallsavdraget
anvands fortfarande, och det tacker kostnaden for arbetet i samband med att
oljeuppvéarmning slopas. Dessutom har en ny finansieringsform tillkommit: In-
vestEU-programmets hallbarhetsgarantier for investeringslan. Dessa garantier
gor det mojligt for bostadsaktiebolag att lattare och mer kostnadseffektivt fa 1an
for energieffektivitetsinvesteringar fran de banker som deltar i programmet.

For bade transporter och uppvarmning av byggnader kan finansieringen delvis
kompletteras via den nya sociala klimatfonden. Fonden ar kopplad till utvidg-
ningen av utslappshandeln och ar avsedd att stodja nationella atgarder och in-
vesteringar som kan sékerstalla éverkomlig uppvarmning, kylning och maobilitet
for utsatta grupper samt stodja och paskynda uppnaendet av klimatmalen. Fin-
lands finansieringsbelopp kommer att vara hdgst 464 miljoner euro under
2026-2032. Finansiering beviljas pa basis av en social klimatplan som med-
lemsstaten ska utarbeta och lAmna in till kommissionen senast den 30 juni
2025.
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Klimatatgarder inom jordbruket framjas huvudsakligen genom atgarder i den
nationella strategiska planen for den gemensamma jordbrukspolitiken. Jordbru-
kare kan ansoka om stod for bland annat energiinvesteringar pa gardar, for od-
lingsmetoder som framjar kolbindning och bevarandet av kollager och for vat-
marksinvesteringar. Att begransa klimatférandringarna ar bara ett av malen i
den gemensamma jordbrukspolitiken. Det ar inte mdjligt och inte heller &nda-
malsenligt att genom den gemensamma jordbrukspolitiken framja alla atgarder
som ror begransning av eller anpassning till klimatférandringar inom jordbruket,
det behovs aven annan EU-finansiering eller nationell finansiering och andra
atgarder. Med tanke p& mojligheten att uppna malen med klimatplanens atgar-
der ar finansieringssituationen bast bland annat i fraiga om framjandet av na-
ringsatervinning och biogas, om deras finansiering forblir pa nuvarande niva.
Det vore sarskilt viktigt att sakerstélla langsiktigheten for finansieringen av in-
satserna for att framja naringsatervinning och biogas. En atgard som det for
narvarande inte finns offentlig finansiering for ar till exempel atgarden utfod-
ringsmetoder for mjolkkor.

Figur 25. Finansieringssituationen och potentialen fér utslappsminskning for jordbrukssektorns
atgarder i klimatplanen pa medellang sikt jamfort med de mal som satts upp for dem i planen.
Klassificeringen har gjorts som expertbeddémningar.

Samre finansieringslage vs. Béttre finansierings-
dimensioneringen for lage vs. dimensio-
Kaisu2 neringen for Kaisu2
Storre utslapps-  Foderbaserade metoder for Vatmarksodling
minsknings- mjolkkor
potential
Beskogning avimpediment  Precisionsodling Ateranvandning av
naringsamnen och
Omvandling av biogas
jordbruksmark till Begransning av
klimatvatmark anvandningen av
tidigare torvtakter
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Mindre utslapps- Naturenlig odling
minsknings-
potential
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Det finns inga betydande egna anslag for att framja koldioxidsnala arbetsma-
skiner, minskad anvandning av F-gaser och klimatatgarder inom avfallshante-
ring.

Finansiering av sektorsdovergripande klimatatgarder

Kommunernas klimatatgarder har stor regional inverkan pa utslappsminskning-
arna inom olika sektorer. Regeringen har dragit in anslagen for kommunernas
klimatplaner, och miljoministeriets program Kommunernas klimatldsningar har
upphdrt. Dessutom innebér indragningen av flera andra sektorspecifika finan-
sieringskallor att det blir svarare for kommunerna att genomfora utslapps-
minskande atgarder. For investeringarnas del kan kommunerna anséka om |a-
nefinansiering, och med hjalp av offentliga upphandlingar kan det skapas efter-
fragan pa utslappsminskande losningar.

Fran och med ingangen av 2025 har Kommunfinans Abp beviljat nya lan for
hallbar utveckling till kommuner som har en klimatplan. Dessutom kan kommu-
nen fa ett formanligare lan for de ar som den uppnar sina mal enligt utslapps-
minskningsbanan. Maluppfyllelsen 6vervakas med hjalp av utslappsinformat-
ionstjansten vid Finlands miljocentral. Det finns inga begransningar fér anvand-
ningen av lanefinansieringen.

Till EU:s regional- och strukturpolitiska program hér bland annat Europeiska
regionala utvecklingsfonden (ERUF) och Fonden for en réttvis omstallning
(Just Transition Fund, JTF). Inom ERUF riktas finansiering delvis ocksa till
gron omstallning till enskilda landskap och riksomfattande, och till temana hor
bland annat energieffektivitet och cirkular ekonomi. JTF-fonden inrattades for
att mildra de negativa effekterna av klimatomstéllningen. Avsikten ar att na
detta mal genom att stddja de regioner och arbetstagare som paverkas mest
av omstallningen och genom att frimja en balanserad socioekonomisk omstall-
ning. | Finland grundar sig JTF-fondens atgarder pa malet att halvera anvand-
ningen av torv som energikalla fore 2030. P& grund av den regionala fordel-
ningen anvands minst anslag i sédra Finland.

Utéver genom ERUF har finansiering for cirkular ekonomi tillhandahallits ge-
nom RRF, men denna upphdr snart. Under den nya budgetramperioden kan
andra instrument inriktade pa cirkular ekonomi tilkomma. De medel som av-
satts for genomférandet av det strategiska programmet for cirkular ekonomi
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har skurits ned i anknytning till atgarderna for att balansera statsfinanserna. Ar-
betet inriktat pa cirkular ekonomi framjas dock till exempel via atervinning av
biogas och naringsamnen. Utbver GJP:s finansiering anvands ett nationellt
stod for naringscirkulation och ett férsoksprogram for atervinning av narings-
amnen. Bioekonomi finansieras delvis genom GJP och delvis nationellt.

Forsknings- och innovationsverksamhet finansieras bland annat genom Busi-
ness Finland, LIFE-programmet och EU:s ramprogram for forskning och inno-
vation Horisont Europa. EU:s LIFE-program finansierar projekt inom omradena
miljo, naturvard och klimatatgarder. Projekten fokuserar ofta pa pilottestning el-
ler demonstration av ny teknik och nya metoder. | Finland pagar fér narvarande
det av LIFE-programmet finansierade ACE-programmet, som &r sarskilt inriktat
pa att minska utslappen fran ansvarsfordelningssektorn. Finlands miljocentral
har med stdd fran miljoministeriet inlett beredningen av en LIFE-projektanso-
kan inom temat cirkular ekonomi.

Investeringar i cleantech paskyndas

Staten har flera kapitalinvesteringsbolag, och ar 2024 inforlivades en del av
dem i koncernen Finlands industriinvestering Ab (Tesi). Samtidigt lades bland
annat Klimatfonden Ab:s verksamhet ner helt och héllet, s& Finland saknar for
narvarande ett foretag som enbart investerar i klimateffekter. Tesi fick ett bre-
dare industripolitiskt uppdrag och ytterligare kapital pa 300 miljoner euro vid
ramforhandlingarna 2024. En av de prioriteringar som namns i Tesis nya stra-
tegi ar ren omstallning, och ar 2023 investerade Tesi direkt 19 miljoner euro i
foretag som genomfor ren omstallning. Det finns ocksa andra statligt agda or-
ganisationer som finansierar investeringar i den privata sektorn: Business Fin-
land, som beviljade lan pa 193 miljoner euro ar 2023 under teman som "ett kol-
dioxidneutralt och krisresistent energisystem" och "cirkular ekonomi och noll
avfall", och Finnvera, som beviljade 10 miljoner euro i klimat- och miljélan
samma ar.

Regeringen infor en tillfallig skattegottgdrelse for stora industriella investeringar
som bidrar till utvecklingen mot en klimatneutral ekonomi. Till dessa hor till ex-
empel fossilfria stal-, batteri- och vatgasindustrier. Sektorerna ingar inte direkt i
ansvarsfordelningssektorn, men via elektrifieringen kan effekter som raknas till
denna uppkomma. Beloppet av skattegottgdrelsen &r 20 % av investeringsbe-
loppet, men hogst 150 miljoner euro per projekt. Gottgorelsen beviljas for nya
projekt som har fattat ett investeringsbeslut fére utgangen av 2025. Dessutom
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ska tillstandsforfarandena goéras smidigare med malet att underlatta investe-
ringar. Kommunerna kan sla ihop planlaggnings- och tillstandsfaser for att moj-
liggOra investeringar i ren omstallning.

Regeringen har avsatt mycket medel fér forskning och utveckling. Riksdags-
grupperna har forbundit sig till malet att hoja FoU-utgifterna till 4 % av brutto-
nationalprodukten fore 2030 och att 6ka den statliga finansieringen av forsk-
ning och utveckling. Det arliga FoU-finansieringstillagget uppgar till cirka 280
miljoner euro. Dessutom tradde lagen om tillaggsavdrag baserade pa utgifter
for forsknings- och utvecklingsverksamhet i kraft vid ingangen 2023. Detta av-
drag &r ett generellt skattestod for foretag. De ytterligare satsningarna pa forsk-
ning och utveckling stoder fornyelsen av det finlandska samhallet och naringsli-
vet.

ACE-projektet och framjande av klimatfinansieringens verkningsfullhet

| Finland lanserades ar 2024 ett projekt som syftar till att paskynda klimatlos-
ningar (ACE-projektet). Projektet finansieras av EU:s LIFE-program, och kli-
matfinansieringen &r en av dess uppgiftshelheter. Till syftena hor att framja en
effektiv inriktning av klimatfinansiering, att stédja ansékningar om finansiering
och att paskynda uppskalningen av klimatinnovationer. | ACE-projektet ska en
strategi for klimatfinansiering utarbetas. Syftet med denna ar att ta fram en I&-
gesbild av klimatfinansieringen och finansieringsgapen i klimatplanen pa me-
dellang sikt. | projektet skapas ett verktyg for bedémning av klimateffekterna av
de projekt som finansieras. Ett expertnatverk for klimatfinansieringen stdder ar-
betet. Under projektet erbjuds aktuell information om klimatfinansiering och
stdd for ansdkningar om finansiering for nya projekt. | projektet skapas dessu-
tom en modell fér uppskalning av klimatinnovationer.

Atgirder och rekommendationer

e Finansieringssituationen for atgarderna i klimatplanen pa medellang
sikt foljs upp.

o ACE-projektet framjar pilottestning av gron budgetering.
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e | ACE-projektet utarbetas en lagesoversikt och ges forslag pa atgarder
for att rikta finansiering till objekt som har storst effekt och dar det finns
betydande finansieringsgap.

e | projektet tas det ocksa fram ett verktyg for bedomning av de finansi-
erade projektens klimateffekter, sa att bade finansiarer och de som an-

soker om finansiering far information om projektens effekter.

¢ Cleantech-investeringar framjas, till exempel genom FoUl-investe-
ringar.
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7 Uppnaendet av
utslappsminskningsmalen

7.1 Utslappsminskningar som ska uppnas
genom atgardsprogrammet

Atgéardsprogrammet i klimatplanen pa medellang sikt bestér av de sektorspeci-
fika atgarder som identifieras i kapitel 6.2 i denna plan och av de tvarsektoriella
atgarder som behandlas i kapitel 6.3. | atgardsprogrammet kan dessutom ut-
nyttjas flexibiliteterna enligt forordningen om ansvarsfordelning, sdsom flexibili-
teten av engangskaraktar (den s.k. ETS-flexibiliteten), som innebér att motsva-
rande ytterligare minskningar av vaxthusgasutslappen maste uppnas inom ut-
slappshandelssektorn (se kapitel 4.1).

| tabell 10 ges en sammanfattning av de uppskattade utslappsminskningarna
inom olika sektorer. Med de planerade ytterligare atgarderna och flexibilite-
terna uppnar Finland sitt kumulativa mal for ansvarsférdelningssektorn, dven
om utslappsnivan ar 2030 kommer att vara hogre an utslappstilldelningen for
det aret. Det senare namnda gor det svarare att uppna utslappsmalen efter
2030, vilket behandlas i slutet av detta kapitel. Uppskattningarna av utslapps-
minskningarna har tagits fram av tjansteméan vid de ministerier som deltog i be-
redningen och av forskare vid forskningsinstituten VTT, Naturresursinstitutet
och Finlands miljdcentral. Uppskattningarna av utslappsminskningarna grundar
sig direkt pa de politiska atgarder som foreslas och anges i kapitel 6.2. | detta
sammanhang har det uppgetts hur mycket varje atgard minskar utslappen i for-
hallande till det basscenario som togs fram i KEITO-arbetet. For varje sektor i
atgardsprogrammet anges en sektorspecifik utslappsminskning och de viktig-
aste atgarderna for denna. De atgarder for vilka det inte finns ndgon uppskatt-
ning av utslappsminskningen, sasom konverteringsunderstdden och vallarna
inom jordbruket, har utelamnats fran tabellen. Uppskattningen av utslapps-
minskningen i det politikscenario som togs fram i KEITO-projektet avviker na-
got frAn uppskattningarna i tabell 10, vilket beror pa att de politiska atgarder
som ingar i KEITO-projektets WAM-scenario inte helt motsvarar de atgarder
som faststallts i klimatplanen pa medellang sikt. | KEITO-WAM antas bland an-
nat att distributionsskyldigheten for latt brannolja kommer att 6ka till 30 % ar
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2030, medan klimatplanen pa medellang sikt utgar fran att den okar till 15 %.
For jordbrukets del inkluderar KEITO-WAM utfodring av nétkreatur med tillsat-
ser.

| detta skede ar det inte mojligt att faststalla nagon tidsplan for genomférandet
av atgarderna i tabell 10. Det antas dock att atgarderna mestadels kommer att
genomforas fore 2030. Darmed kan den fulla effekten av varje atgard beaktas i
berakningen fér 2030.

Tabell 10.Sektorspecifika utslappsminskningsatgarder i atgardsprogrammet i klimatplanen pa
medellang sikt, mn ton CO2-ekv.

SEKTOR 2030
0,18

Anskaffningsstod for lastbilar 0,01

Anskaffningsstdd till mikroféretag 0,005

Skatteforman for tjanstebilar fr.o.m. 2025 0,01

Statsunderstod for gang och cykling 0,005

Skrotningspremiekampanj 0,009

Skrotningspremiekampanj for laginkomsttagare 0,006

MBT-avtal 0,006

Stod for offentlig distributionsinfrastruktur 0,02

Laddningsunderstdd till husbola 0,11
ﬂ 0,12

Framjande av produktion och anvandning av biogas samt atervin- 005
ning av naringsamnen ’

Precisionsodlin 0,07

SCF-atgarder som ror boende, inkl. energirddgivning 0,05

Skyldigheten att distribuera biobrédnnolja 0,03

Forhojt hushallsavdrag for slopande av oljeuppvarmning 0,02

Fortsatt understdd for slopande av olje- och naturgasuppvarmning 0,02
|Arbetsmaskiner | 013 |

Programmet for framjande av utslappssnala arbetsmaskiner 0,05

Skyldigheten att distribuera biobrédnnolja 0,08

FoUl-projekt 0,01
dl

Hojning av skyldigheten att distribuera biodrivmedel 0,04
Ett CCS-projekt for en avfallsférbranningsanlaggning 0,3
Totalt 0,88
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| den fortsatta planeringen fastslas tidpunkterna for atgarderna i atgardspro-
grammet sa att utslappsutvecklingen inom ansvarsfordelningssektorn i man av
mojlighet ar i linje med de arliga utslappstilldelningarna enligt EU-atagandet.
Sammantaget ar atgarderna dimensionerade sa att de framjar majligheten att
uppna de klimatmal som beskrivs i kapitel 4. Ar 2030 far utslappen fran an-
svarsfordelningssektorn uppga till hogst 17,2 miljoner ton koldioxidekvivalenter,
om utgangspunkten ar att Finland iakttar sitt &tagande att minska utslappen
med 50 % jamfort med utslappsnivan 2005. Detta innebaér att utslappsnivan ar
2030 maste understiga utslappsnivan i basscenariot med 1,7 miljoner ton. |
praktiken ar detta dock eventuellt inte nédvandigt, eftersom Finlands utslapps-
minskningsatagande enligt férordningen om ansvarsférdelning ar kumulativt till
sin karaktér och galler hela perioden 2021-2030.

Enligt nuvarande bedémning kommer atgarderna i atgardsprogrammet att ar
2030 ha astadkommit additionella utslappsminskningar pa 0,5 miljoner ton
netto inom ansvarsfordelningssektorn jamfért med basscenariot, om man be-
aktar aven de atgarder som det redan fattats beslut om for transporternas del,
atgarder som kommer att 6ka utslappen. Utdéver denna utslappsminsknings-
mangd kan ETS-flexibilitet beaktas sa att den totala kalkylerade utslapps-
minskningen pa 2030 ars niva ar 1,2 miljoner ton, det vill sdga 0,7 miljoner ton
ETS-flexibilitet och en utslappsminskning pa 0,5 miljoner ton netto, nar aven de
atgarder som okar utslappen beaktas. Dessutom kan 6verskott av utslapps-
minskningsenheter fran tidigare ar anvandas for uppfyllande av malet. Darmed
kan atagandet att minska utslappen med 50 % till 2030 sannolikt uppnas med
en liten marginal, om de flexibiliteter som anvands beaktas. Slutresultatet beror
dock i avgorande grad pa hur stort 6verskottet av utslappsminskningsenheter
fran tidigare ar kommer att vara ar 2030.
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Tabell 11. Statistik frdn 2023, utslappsnivan i KEITO-WEM for 2030 och utslappsnivaer som ska
uppnas genom atgardsprogrammet.

2030
2023 .
statistik KEITO-WEM Klimatplan 3
Lr;::kes transporter, exkl. luftfar- 9.3 6.2 6,4*
Arbetsmaskiner 2,4 2,3 2,1
Separat uppvarmning av bygg- 1,6 07 06
nader
Ovriga energibaserade 3,2 1,9 1,6
F-gaser 0,7 0,3 0,3
Ovriga processer och produkter 0,5 0,6 0,6
Jordbruk 6,2 5,6 5,5
Avfallshantering 1,6 1.3 1.3
Ansvarsfdrdelningssektorn
totalt 25,6 18,9 18,4
Kalkylerat resultat med ETS-
7 17,7
flexibilitet
Malniva 17,2

*Uppskattningen for transporterna i klimatplanen pa medellang sikt inkluderar bade
de atgarder som Okar utslappen (atgarder som inte ingar i WEM-scenariot) och Kli-
matplanens atgarder.

Som ovan namnts galler Finlands atagande enligt férordningen om ansvarsfor-
delning dock hela perioden 2021-2030. Med andra ord ska fullgérandet av ata-
gandet granskas kumulativt fér hela perioden. Om de totala utslappen under
perioden 2021-2030 understiger utslappstilldelningarna for hela perioden har
atagandet fullgjorts. Figur 26 nedan visar en uppskattning av summan av utfal-
let under 2021-2024 och utvecklingen enligt atgardsprogrammet i denna plan.
Den visar ocksa en preliminar uppskattning av utslappstilldelningarna for
2021-2030. | denna granskning beaktas aven hur anvandningen av ETS-flexi-
bilitet paverkar situationen.
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Figur 26. Summan av de kumulativa utslappen 2021-2030 med beaktande av utfallet 2021—
2024, de atgarder som Okar utslappen fran transporter (se s. 61-62) och en uppskattning av den
utslappsniva som ska uppnas enligt atgardsprogrammet 2025-2030 i férhallande till uppskatt-
ningen av Finlands utslappstilldelningar.
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2030
M .
" USlippeniv 2075-2030 1290 Mt
® Faktiska utslapp 2021-2024* 105,0 Mt
m ETS-flexibilitet 6,9 Mt
m Utslappskvoter 233,7 Mt
Totalt 233,9 Mt 240,5 Mt

Slutresultatet blir att malet uppnas med en marginal pa cirka 6,5 miljoner ton,
om scenariot enligt atgardsprogrammet forverkligas och ETS-flexibiliteten be-
aktas. Finland skulle hamna en aning under det kumulativa malet, om inte
ETS-flexibiliteten beaktades. Vid berakning av de kumulativa utslappen anvan-
des den nedre gransen for den uppskattade okningen av utslappen fran trans-
porterna, och resultatet beror i hdg grad pa om till exempel utslappsutveckl-
ingen enligt basscenariot forverkligas. Osakerhetsfaktorerna granskas mer i
detalj i foljande kapitel och i kapitel 7.2.
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Enligt snabbestimat uppgick utslappen fran ansvarsfordelningssektorn till 25,4
miljoner ton ar 2024, vilket innebar att avstandet fran utslappsnivan 2024 till
malet for 2030 ar cirka 8,3 miljoner ton, och det aterstar endast fem ar (dvs.
2026-2030) for att genomfora atgarder. Det kravs en snabbare utslappsut-
veckling under periodens sista ar an under 2021-2024 for att malen ska upp-
nas. Dessutom racker varken atgardsprogrammet i klimatplanen pa medellang
sikt eller utslappsnivan 2030 enligt KEITO-WAM-scenariot for att atagandet att
minska utslappen med 50 % ska uppnas. Detta innebar att utslappen minskar
langsammare mot slutet av perioden an vad skyldigheten skulle krava. For att
atgarda situationen ar det maojligt att utnyttja flexibiliteterna enligt férordningen
om ansvarsfdrdelning och att kdpa utslappsminskningsenheter av andra med-
lemsstater (mer om detta i kapitel 7.3). Man kan ocksa anvanda utslapps-
minskande atgarder som verkar snabbt for att hantera utslappsutveckling som
sker under de narmaste aren.

Ar 2035 far de sammanlagda utsléappen fran utslappshandels- och ansvarsfor-
delningssektorerna inte vara storre an markanvandningssektorns nettosanka
for att klimatlagens mal om klimatneutralitet ska uppnas. Klimatlagen anger
dock inte pa vilken niva for utslappen och séankan klimatneutralitet uppnas. Vid
planering av klimatpolitiken har man inte heller fastslagit hur stor ansvarsfor-
delningssektorns andel av de totala utslappen ska vara 2035 och 2040. | EU-
lagstiftningen har inga skyldigheter for tiden efter 2030 angetts for ansvarsfor-
delningssektorn. For narvarande kan det inte anses sékert att férordningen om
ansvarsfordelning forblir i sin nuvarande form efter 2030.

I denna plan granskas utslappsutvecklingen inom ansvarsfordelningssektorn
efter 2030 baserat pa scenarioberakningar inom KEITO-arbetet. De kalkyle-
rade utslappsmalen for ansvarsfordelningssektorn 2035 och 2040 kan grans-
kas genom att anta att ansvarsférdelningssektorns andel av utslappen 2035
och 2040 bestams utifran banan for utslappstilldelningarna under perioden
2026—2030. Detta innebar ett antagande om att utslappen fran ansvarsfordel-
ningssektorn fortsatter att utvecklas linjart efter 2030 med samma vinkelkoeffi-
cient som under perioden 2026—2030 fram till 2040 (med en utsl&appsminsk-
ningstakt pa 1,5 miljoner ton per ar). Med denna berakningsmetod blir de riktgi-
vande utslappsmalen for ansvarsfordelningssektorn ar 2035 9,6 miljoner ton
och ar 2040 2,1 miljoner ton. En jamférelse av dessa riktgivande mal med
KIETO-arbetets WAM-scenario (14,4 och 12,5 miljoner ton) visar att utslappen
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fran ansvarsfordelningssektorn kommer att minska langsammare pa 2030-ta-
let, atminstone baserat pa modellberékningarna. Detta beror pa att sektorns
aterstaende utslapp ar svara att eliminera. For att de kalkylerade utslapps-
minskningsmalen ska uppnas kravs ett stort antal nya, effektiva utslapps-
minskande atgarder.

Figur 27. Utvecklingsbanan for ansvarsfordelningssektorn mellan 2030 och 2040 baserat pa ut-
slappsminskningstakten enligt utsléppstilldelningarnas bana under perioden 2026—-2030.
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EU:s klimatpolitik efter 2030 har inte annu till alla delar fastslagits, sarskilt inte i
fraga om den sektorspecifika lagstiftningen och klimatmalet for 2040. Kom-
missionen lade fram ett férslag om att andra EU:s klimatlag sommaren 2025,
och pa grundval av detta bereder kommissionen reformen av sektorlagstift-
ningen for tiden efter 2030. Hur stora utslappsminskningar som kravs fér de
branscher som hor till ansvarsfordelningssektorn efter 2030 beror ocksa pa vil-
ken utslappsniva Finland slutligen landar pa utan flexibiliteter och pa utslapps-
utvecklingen inom utslappshandels- och markanvandningssektorerna.
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Tabell 12. WEM- och WAM-scenarier for 2035 framtagna for ansvarsfordelningssektorn inom
KEITO-arbetet.

2035
KEITO-WEM KEITO-WAM
Inrikes transporter, exkl. luftfart 43 43
Arbetsmaskiner 1,9 1,6
Uppvarmning av byggnader 0,5 0,5
Ovriga energibaserade 0,7 0,6
F-gaser 0,2 0,1
Ovriga processer och produkter 0,6 0,6
Jordbruk 55 5,2
Avfallshantering och avfallsférbranning 1,8 1,6
Ansvarsfordelningssektorn totalt 15,4 14,5

7.2 Osakerheter i uppnaendet av malen

Den uppskattning som presenteras i kapitel 7.1 innehaller betydande oséker-
heter. Osékerheterna ar betydande i analysen ovan, och det finns flera kéllor
till osakerhet. Effekterna av atgardsprogrammet i klimatplanen pa medellang
sikt bedoms i forhallande till utslappsnivaerna 2025 och 2030 i KEITO-WEM-
scenariot. Om utslappsnivan 2025 &ar en miljon ton hégre an vad som uppskat-
tats i KEITO-WEM-scenariot, halveras sakerhetsmarginalen for att uppna ma-
let sex miljoner ton. Om dessutom utslappen fran transporterna blir sa stora att
de motsvarar den hogre siffran i stallet for den lagre siffran i det uppskattade
intervallet, kommer det kumulativa malet att dverskridas.

Huruvida enskilda atgarder och utvecklingsvagar genomfors i den utstrackning
som man har bedomt i scenariomodelleringarna eller i atgardsprogrammet be-
ror pa deras genomfoérande- och finansieringssituation samt den socioekono-
miska utvecklingen. Osékerheten i de resultat som erhalls i scenarioberak-
ningen och bedémningen av atgardsprogrammets effekter beror sdledes pa
osakerheten och kompatibiliteten for de givna utgangsdata. | modellberékning-
arna eller bedémningen av atgardsprogrammet utférdes inga kanslighetsana-
lyser, till exempel genom att variera ETS2-priset eller beakta finansieringstid-
punkten.
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Med tanke pa utslappsutvecklingen ar det vasentligt att kanna till tidsplanen for
inforandet av de planerade politiska atgarderna, det vill séga nar atgarderna
ska verkstéllas. De atgarder som ingdr i planens atgardsprogram ar dock till
storsta delen sddana som det inte har faststallts nagon exakt tidsplan for. |
manga fall &r tidsplanen ocksa kopplad till den finansiering som den politiska
atgarden kraver. En betydande del av planens atgarder ar av karaktaren stod,
vars finansiering avgors fran fall till fall i ett senare skede. Finansieringsbeslu-
ten fattas vanligtvis i samband med att forslaget till statsbudget behandlas.
Aven for andra atgarder an stodatgarder behdvs genomférandebeslut, det vill
saga beslut om att en politisk atgard ska inforas.

Bedomningen av verkningsfullheten for atgarderna i planen ar ocksa forknip-
pad med osakerhet. Till exempel pa stodatgardernas utslappsminskande effek-
ter inverkar manga faktorer, och att beakta dessa i berékningarna av verk-
ningsfullhet ar forenat med osakerhet. | manga fall presenteras den utslapps-
minskande effekten darfor hellre som ett intervall eller en minimiuppskattning,
eftersom effekten inte kan bestammas entydigt. En effekt kan bero pa den all-
manna ekonomiska situationen, prisutvecklingen, konsumenternas beteende
och flera andra faktorer. Utdver for stodatgarder kan det ocksa vara svart att
bedoma verkningsfullheten for framjande atgarder. En allman stravan nar pla-
nen bereddes var att utnyttja de basta forskningsdata som var tillgangliga om
de politiska atgardernas verkningsfullhet. Dar forskningsdata saknades gjordes
nddvandiga beddmningar som en del av tjansteberedningen av planen.

Vissa politiska atgarder ar ocksa forenade med osékerhet kring huruvida de in-
vesteringar som de kraver kommer att realiseras. Ett exempel pa detta ar osa-
kerheten kring huruvida CCS-projektet i en avfallsférbranningsanlaggning kom-
mer att framskrida sa att utslappen borjar minska redan fére 2030. Denna typ
av osakerhet bor beaktas vid bedomning av sannolikheten for att atgardspro-
grammet genomfors i sin helhet.

En osakerhetsfaktor som beror pa EU-lagstiftningen galler kopplingen mellan
markanvandningssektorn och ansvarsfordelningssektorn. Till denna fraga han-
visas i kapitel 2.4, dar innehallet i férordningen om ansvarsférdelning behand-
las. Det som avses ar saledes att ett eventuellt underskott inom markanvand-
ningssektorn under perioden 2021-2025 behdver tackas av utslappsminsk-
ningsenheter inom ansvarsfordelningssektorn, om underskottet inte kan tackas
pa nagot annat satt. Baserat pa tillgangliga uppskattningar verkar det sannolikt
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att en sadan situation kan uppsta och att underskottet i fraga kan bli ganska
stort. Det ar dock inte mgjligt att tacka ett betydande underskott inom markan-
vandningssektorn med utslappsminskande atgarder inom ansvarsfordelnings-
sektorn.

Aven olika yttre forhallanden férandras standigt. Tekniska och samhalleliga in-
novationer kan leda till att betydelsen av olika riktlinjer och atgarder férandras,
liksom forutsattningarna for att uppna énskade forandringar i strukturer och ru-
tiner. En utvecklingstrend kan férandras snabbt, om till exempel nya tekniska
I6sningar blir vanligare snabbare an forvantat eller om den allmanna politiska
och ekonomiska utvecklingen foréandras betydligt. Darfor &r det viktigt att man
foljer hur de prognostiserade (och annu oprognostiserade) effekterna utvecklas
for att battre forsta utvecklingen och kunna identifiera de kritiska faktorer som
kan motivera en andring eller precisering av riktlinjerna.

Sammantaget kan det konstateras att manga osakerhetsfaktorer ar férenade
med uppnaendet av malen for ansvarsfordelningssektorn, och vissa av fak-
torerna kan ha stor inverkan. Darfor ar det sarskilt viktigt att 6vervaka genom-
férandet av planen och den darmed sammanhangande beredskapen att rea-
gera.

7.3 Mojligheten att kopa utslappsenheter

Enligt forordningen om ansvarsfordelning kan medlemsstaterna som en flexibi-
litetsmekanism kdpa utsléappsenheter av andra medlemsstater. For att kunna
anvanda denna flexibilitet kravs att sddana enheter finns till salu och att de be-
rorda medlemsstaterna nar enighet om pris och kvantitet for enheterna. Det
finns ingen marknadsplats for denna typ av handel, det ar frdga om bilaterala
affarer. Den allmanna bedémningen ar att tillgangen pa enheter kommer att
vara begransad pa grund av att medlemsstaterna har ratt sa kravande skyldig-
heter att minska utslappen. Det kan dock inte uteslutas att ett visst utbud upp-
star i de medlemsstater som far ett dverskott under perioden 2021-2030. Klar-
het i fragan kommer att fas senast 2027, da det enligt férordningen ska genom-
foras en 6versyn av efterlevnaden av skyldigheten for perioden 2021-2025. In-
formation om utbudet av enheter kan ocksa fas fore det vid méten som kom-
missionen ordnar i den arbetsgrupp som ar understalld kommittén fér klimatfor-
andringar.
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Som namns ovan finns det under perioden 2021-2030 risker forknippade med
Finlands fullgérande av atagandet enligt forordningen om ansvarsfordelning.
Den mest betydande risken ar att markanvandningssektorns underskott éver-
fors till ansvarsfordelningssektorn, men det rdder ocksa osékerhet kring ge-
nomfdrandet av ansvarsfordelningssektorns egna atgarder, en osakerhet som
kan aventyra fullgérandet av atagandet. Risken relaterad till markanvandnings-
sektorn & manga ganger storre an riskerna relaterade till verkningsfullheten for
atgarderna i denna plan. Enligt Naturresursinstitutets uppskattning kan under-
skottet inom markanvandningssektorn ¢ka till sd mycket som 110-115 miljoner
ton under perioden 2021-2025. Med de mdjliga flexibiliteterna kan underskot-
tet bli cirka 84 miljoner ton. Dessutom kommer underskottets storleksklass
sannolikt att minska pa grund av effekterna av tekniska justeringar av referens-
nivan. Underskottet inom markanvandningssektorn kan tackas genom att kopa
motsvarande mangd enheter fran markanvandningssektorn i andra medlems-
lander. Enligt LULUCF-férordningen kan ett medlemsland 6verlata LULUCF-
enheter till en annan medlemsstat eller kdpa enheter av en annan medlemsstat
som har dverskridit sitt eget atagande och vill sélja 6verskottsenheter.

Aven om det genom ovannamnda atgarder ar mojligt att minska underskottet
inom markanvandningssektorn avsevart, finns det fortfarande risk for att under-
skottet inte kommer att elimineras helt. D& realiseras for ansvarsfordelnings-
sektorn den risk som markanvandningssektorn utgor. For att forbattra riskhan-
teringen kan mojligheten att forvarva utslappsenheter fran andra medlemssta-
ter enligt férordningen om ansvarsfordelning anvandas for att tillsammans med
andra atgarder fullgora atagandet. Denna situation kan uppsta redan under de
narmaste aren. Att anvanda sig av denna flexibilitet ar forenat med osakerhet
och forutsétter att enheter finns till salu.
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8 Delaktighet i utarbetandet av
klimatplanen

Under beredningen av klimatplanen pa medellang sikt har ett stort antal med-
borgare och olika intressentgrupper horts. Mojligheter till deltagande gavs hu-
vudsakligen i borjan av beredningsarbetet, varfor det inte har varit mojligt att
under hérandena diskutera den slutliga planen. Diskussionerna under horan-
dena fordes séledes pa ett mer allmant plan. Tack vare det breda deltagandet
erholls vardefull information om de olika klimatatgardernas effekter. Mer detal-
jerade beskrivningar av hérandena finns i tjansten Projektfonstret.

8.1 Horanden av intressentgrupper

I mars 2024 ordnade miljoministeriet ett for alla ppet webbinarium om bered-
ningen av klimatplanen pa medellang sikt. Pa webbinariet gavs narmare in-
formation om utgangspunkterna for den tredje klimatplanen, om berednings-
processen och om mdjligheter att delta i den.

| slutet av september 2024 ordnade miljéministeriet en workshop dar olika in-
tressentgrupper fick ge synpunkter till stod for arbetet med klimatplanen. Som
diskussionsunderlag anvandes exempel pa politiska atgarder inom transporter
och boende som skulle kunna inkluderas i den slutliga klimatplanen. Delta-
garna i workshopen fick ge synpunkter pa mojliga politiska atgarder och be-
doma atgardernas verkningsfullhet och godtagbarhet. Dessutom gavs delta-
garna mojlighet att lista andra utslappsminskningsmetoder som de ansag vik-
tiga.

Nar det galler transporterna ansag deltagarna i workshopen att de atgarder
som &r bast med tanke pa verkningsfullhet och godtagbarhet ar sddana som
framjar hallbara transporter och som staten och kommunerna genomfor till-
sammans och sadana som stoder distributionsinfrastruktur. Nar det galler bo-
ende ansag deltagarna att de mest verkningsfulla metoderna ar energiunder-
stod for bostadshus och understod for smahus som avstar fran uppvarmning
med fossil olja och gas.
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Som en del av ACE-projektet, som syftar till att paskynda klimatlésningar, har
Finlands miljocentral utarbetat politiska rekommendationer om arbetsmaskiner,
jordbruk och bioekonomi. Resultaten i miljécentralens diskussionspapper base-
rar sig pa en granskning av nulaget for de politiska atgarderna och pa resulta-
ten av de workshopar dar politiska atgarder bedémdes hosten 2024. P4 works-
hoparna bedémdes verkningsfullheten och godtagbarheten for atgarder som
minskar arbetsmaskinernas utslapp, vatmarksodling, insatser for att starka var-
dekedjorna for vaxtproteiner och styrmedel i fraga om biogas samt méjlighet-
erna att effektivisera dessa atgarder. Enligt resultaten kan man, sarskilt genom
att atervata lagproduktiva torvakrar, minska utslappen av dikvaveoxid fran torv-
akrar och starka nettosankan inom markanvandningssektorn pa ett kostnadsef-
fektivt satt. Omstaliningen till en halsosam och hallbar kost kan stodjas genom
att utveckla vardekedjorna for vaxtprotein. Viktiga atgarder nar det galler ar-
betsmaskinerna &r infrastrukturstdd, strategisk utveckling av FoUl-finansiering
samt demonstrations- och anskaffningsstod for utslappsfria och utslappssnala
arbetsmaskiner.

8.2 Klimatbarometern

Genom Klimatbarometern 2025 tog man reda pa vilka asikter och attityder fin-
landare som fyllt 15 &r har om klimatférandringarna och deras konsekvenser,
om klimatpolitiken och om medborgarnas egna atgarder for att bromsa klimat-
forandringarna. De svarande fick ocksa bedoma arbetet for att begransa kli-
matférandringarna och minska utsléappen. Dessutom undersoktes, till jamfor-
bara delar, hur medborgarnas attityder hade férandrats jamfért med de tidigare
Klimatbarometrarna 2023, 2019 och 2015.

Majoriteten av de svarande hdll med om att det I6nar sig att begransa klimat-
forandringarna och att det ar bradskande. Jamfort med tidigare ar hade ande-
len med denna asikt 6kat klart. Knappt halften av de svarande uppgav att de
fattat klimatsmarta beslut i sin vardag, och andelen hade tkat jaAmfort med tidi-
gare ar. De bedomde att de storsta hindren for att forandra sitt beteende sa att
det blir mer hallbart med tanke pa klimatet &r ekonomiska skal, gamla vanor
och bristen pa tjanster, sdsom kollektivtrafik eller annan infrastruktur.

Halften av dem som bodde i ett egnahemshus hade ersatt uppvarmningen
med en l6sning med lagre utslapp, sdsom bergvarme, luftvarmepump eller en
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liknande 16sning som sparar energi. Av dem som bodde i ett husbolag hade 22
% bidragit till att fragor som géller att minska utslapp, spara energi och for-
battra energieffektiviteten i det egna bostadsbolaget gatt framat.

Personer som anvander egen bil tillfrdgades om vilka faktorer som under de
narmaste aren kommer att ha stor inverkan pa viljan att kopa elbil. Det som an-
sags viktigast var att det kommer ut billigare elbilar pa marknaden. Andra fra-
gor som ansags viktiga var omfattande laddningsmadjligheter i trafiken, stod for
anskaffning av elbil och tillgang till laddning hemmal/vid bostaden. De faktorer
som bedoémdes paverka minst var skrotningspremien for gamla bilar och det
stigande priset pa bensin och/eller diesel.

8.3 Medborgarmote

FLAIRE &r ett projekt som finansieras av radet for strategisk forskning och som
undersoker potentialen hos mekanismer for efterfrageflexibilitet och mojlighet-
erna att genom energibesparingsatgarder framja ett rattvist, flexibelt och hall-
bart energisystem. Med efterfrageflexibilitet avses att minska elanvandningen
under efterfragetoppar. Projektet syftar till att utveckla teknisk-ekonomiska |6s-
ningar for att framja efterfrageflexibilitet och efterfragereglering och till att mo-
dellera I6sningarnas ekonomiska och systemiska effekter pa Finlands energi-
system. Forutom efterfrageflexibilitet undersoks nya sociala metoder for att
minska den totala energiférbrukningen i bade hushall och kommunal verksam-
het. Som en del av FLAIRE-projektet ordnades i februari 2025 ett medborgar-
mote dar politiska atgarder relaterade till efterfrageflexibilitet och energiomstall-
ningen diskuterades ur medborgarnas perspektiv. P4 motet diskuterades
ocksa olika satt att minska utslappen relaterade till boende. Motesdeltagarna
valdes slumpmassigt ut, och infoér diskussionen fick de ta del av och anvanda
bakgrundsinformation som branschexperter gett om de amnen som skulle dis-
kuteras. Ett stallningstagande som tagits fram av medborgarmétet publicera-
des i borjan av mars 2025. Enligt stallningstagandet bér understddet for slo-
pande av olieuppvarmning och for energibesparande atgarder i bostadshus
fortsatta. Motet tog ocksa stéllning till 6kningen av biokomponenten i latt brann-
olja. Resultaten fran medborgarmotet beaktades nar klimatplanen pa medel-
lang sikt utarbetades, sarskilt i bedomningen av effekterna av politiska atgarder
relaterade till uppvarmningen av bostadshus.
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8.4 Medborgarenkat i KEITO-
projektsamarbetet

| projektsamarbetet kring nya atgarder och scenarier for nationell energi- och
klimatpolitik (det s.k. KEITO-projektet) gors scenarioberédkningar och konse-
kvensbedémningar som inkluderar bade de nuvarande politiska atgarderna
(WEM) och de ytterligare atgarder (WAM) som faststallts tillsammans med mi-
nisterierna. Dessutom tas det for den langsiktiga klimatplanen fram scenarier
fram till 2055 for utvecklingen av de totala vaxthusgasutslappen fran och upp-
tagen inom ansvarsférdelningssektorn, utslappshandelssektorn (ETS1) och
markanvandningssektorn.

Som en del av KEITO-arbetet genomfordes en medborgarenkatundersokning
vars syfte var att ta reda pa medborgarnas asikter om minskning av utslappen
och om hallbar livsstil. Av dem som besvarade enkaten ansag 68 % att malet
om att minska utslappen av vaxthusgaser var viktigt. Majoriteten av de sva-
rande holl ocksd med om att Finland bor behalla de mal som faststallts i den
nationella klimatlagen och strava efter att uppna dem. De viktigaste metoderna
for att uppna klimatmalen ansags vara avskiljning och anvandning av indu-
strins koldioxid som bréansle och/eller material, kontinuerlig skogsplantering i
torvmarksskogar och 6kning av kolséankorna genom minskad kalhuggning. De
svarande ansag att de basta satten att genomfoéra utslappsminskningar ar att
utveckla och infora ny utslappssnal teknik och rikta finansiering till den, andra
konsumtionsvanor och stodja utslappsminskande atgarder och teknik ekono-
miskt. Nar det galler omstallningen till ren energi var de svarande mest oroliga
for hot mot kritisk infrastruktur, 6kande motséattningar (56 % av de svarande)
och rattvis fordelning av konsekvenserna inom regioner och grupper av manni-
skor (48 % av de svarande).

De fick ocksa svara pa fragor om hur och i vilken utstrackning de genomfor at-
garder som framjar omstallningen till ren energi och klimatmalen pa personlig
niva och hushallsniva. Majoriteten av de svarande uppgav att de hade minskat
matsvinnet, okat atervinningen och minskat konsumtionen atminstone i viss
man. Knappt tre fjardedelar av de svarande hade ocksa sankt inomhustempe-
raturen i sitt hem. Drygt tre fjardedelar hade 6kat hallbarheten i sin mobilitet; de
uppgav till exempel att de gor fler resor till fots och med cykel. Drygt tre femte-
delar hade minskat flygresorna och ungefar halften hade 6kat anvandningen
av kollektivtrafik. Av de svarande ansag 42 % att de utslappssnala alternativen
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var for dyra for dem. Baserat pa undersokningen ar de svarandes beredskap
att kopa en laddhybridbil eller en renodlad elbil saledes ganska liten.

8.5 Forhandlingar med sametinget och
samiska klimatradet

Miljoministeriet ordnade for sametinget ett samradsmoéte dar forhandlingar for-
des om de preliminara atgarderna i klimatplanen i enlighet med 9 § i same-
tingslagen. Sametinget lyfte fram att en rattvis omstallning till klimatneutralitet
bor genomforas pa ett satt som inte paverkar samernas naringar och kultur ne-
gativt. Dessutom betonade sametinget behovet av att bedéma hur till exempel
prisokningar kan paverka naringarnas lonsamhet, och man var sarskilt orolig
for de negativa effekter som en hogre bransleskatt kan ha pa trafiksystemet.
Snoskotrarnas och terranghjulingarnas energieffektivitet och atgarder for att
forbattra den ansags viktiga, och man énskade mgjlighet till stod for smaskalig
kollektivtrafik. Sametinget lyfte fram den lokala livsmedelstrygghetens sarskilda
betydelse och foreslog att sjalvférsérjningen aven skulle stodjas i statens upp-
handlingar.

En av det samiska klimatradets uppgifter enligt klimatlagen ar att ge utlatanden
om planer som baserar sig pa klimatlagen. Ett utldtande om klimatplanen pa
medellang sikt och om beredningen av planen begardes av klimatradet.

Denna plan innehaller i princip inga forslag till atgarder som okar levnadskost-
naderna foér samerna. Dessutom kan det konstateras att branslebeskattningen
enligt Orpos regeringsprogram sanktes redan 2024, och ytterligare sankningar
planeras for 2026 och 2027. Under denna regeringsperiod har det ocksa be-
stamts att 6kningen av distributionsskyldigheten for transporterna ska mildras,
vilket ocksa har begransat 6kningen av branslekostnaderna. Av betydelse i
detta sammanhang ar de atgarder som namns i avsnittet om arbetsmaskiner i
denna plan och som stéder 6vergangen till nya drivkrafter. Transportavsnittet
innehaller en atgard som stoder kollektivtrafik och anropstransporter med
finansiering fran den sociala klimatfonden. Alla dessa atgarder kan begransa
utvecklingen av transportkostnaderna, &ven ur samernas perspektiv. Till denna
del handlar det om att stodja en rattvis omstéallning, ocksa for samernas del.

176



VNK TAYTTAA, MINISTERION JULKAISUSARJAN NIMI JA JULKAISUN VUOSI : SARJANUMERO.

Darmed kan atgarderna framja férutsattningarna for samerna att framja sitt
sprak och sin kultur i enlighet med klimatlagens mal.

8.6 Miljotoppmote for unga

| oktober 2024 holls ett miljotoppmote dar ungdomar fran olika delar av Finland
samlades for att diskutera miljéfragor och vikten av att bekampa klimatférand-
ringarna. En av motets workshopar handlade om klimatplanen pa medellang
sikt. P& motet betonade ungdomarna att klimatatgarderna ar bradskande och
kravde stdrre mdjligheter till deltagande i beslutsfattandet. Métet antog ett ge-
mensamt miljouttalande, dar ungdomarna kravde ambitiosa klimatatgarder och
integrering av principerna for hallbar utveckling i alla politiksektorer. Dessutom
betonade ungdomarna sambandet mellan miljéskydd och social rattvisa, sar-
skilt nar det galler att trygga de ungas levnadsforhallanden och valbefinnande.

8.7 Parlamentarisk grupp

En parlamentarisk grupp for uppféljning av klimatpolitiken tillsattes i december
2023 for en mandatperiod som borjar den 1 januari 2024 och slutar den 30 juni
2027. Gruppen behandlar och évervakar planer for begransning av och an-
passning till klimatférandringarna samt deras genomférande och atgarder.
Gruppen diskuterar ocksa klimatvetenskapliga underrattelser, sarskilt utifran
den mellanstatliga klimatpanelen IPCC:s rapporter och den nationella klimatpa-
nelens arbete. Gruppen fattar inga beslut utan dess uppdrag &r att stédja det
nationella genomfoérandet och den nationella beredningen.

8.8 Skriftliga utlatanden

Utlatanden om utkastet till klimatplan pa medellang sikt begardes i utlatande-
tjansten fran den 2 juli till 20 augusti 2025, och totalt 153 utlatanden lamnades
in av olika aktdrer, inklusive myndigheter, kommuner, organisationer, forsk-
ningsinstitut, representanter for naringslivet och privatpersoner. En stor del av
utlatandena lamnades av olika organisationer och kommuner. | utldtandena
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kommenterades sarskilt situationen och atgarderna inom transporterna, jord-
bruket och den separata uppvarmningen. Sakkunniga vid Motiva Oy har utar-
betat en sammanfattning av utlatandena.

| utldtandena uttrycktes stark oro for planens tillracklighet och ambitionsniva.
Manga organisationer och forskningsinstitut bedémde att de féreslagna atgar-
derna inte ar tillrackliga for att utslappsminskningsmalen ska uppnas och att
planen forlitar sig for mycket pa flexibilitetsmekanismer, som inte sakerstaller
verkliga utslappsminskningar eller som inte racker for att tacka risken, om det
saknas finansiering eller utslappsminskande atgarder.

Ytterligare atgarder ansags nodvandiga sarskilt inom transporterna och jord-
bruket. Aven i kommunernas utl&tanden betonades att den nationella klimatpo-
litiken maste stodja det lokala klimatarbetet konsekvent och langsiktigt. Flera
kommuner ansag att planen var viktig som nationell ram, men papekade samti-
digt att de foreslagna atgarderna inte ar tillrackliga for att malen ska uppnas,
och att ytterligare insatser och styrmedel fran staten behovs.

| flera utldtanden papekades att det ar osakert om utslappen fran transporterna
kan halveras till 2030. | flera utlatanden — av organisationer, naringslivsaktorer,
NTM-centraler, kommuner och regioner — betonades att det nuvarande at-
gardspaketet inte ar tillrackligt for att kompensera for den 6kning av utsléppen
som vissa atgarder i regeringsprogrammet orsakar. Utover de foreslagna at-
garderna 6nskades dven andra atgarder sa att malet att halvera utslappen fran
vagtrafiken kan uppnas i enlighet med villkoren for Finlands RRF-finansiering.

Vikten av regional och social rattvisa namndes upprepade ganger i utlatan-
dena. Flera betonade ocksa att stallningen for sarskilt laginkomsttagare och de
som bor i glesbygdsomraden maste tryggas, och levnadskostnaderna bor inte
tillatas oka till orimliga nivaer jamfort med stadsomradena. Mojligheterna i
fraga om den sociala klimatfonden ansags betydande, men det rader osaker-
het kring hur medlen fran den ska fordelas. Flera utlatanden framforde oro for
att till exempel stédsystemen for elbilar gynnar vélsituerade mest, medan nack-
delar av typen prissattning av utslapp drabbar de mest utsatta grupperna.

I manga utlatanden uppméarksammades ocksa konsekvensbeddmningen av

planen, och denna ansags vara delvis otillracklig. Man ansdg att sociala konse-
kvenser och konsekvenser for ménniskors hélsa inte har analyserats tillrackligt,
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och exempelvis utbildningsanstalter och organisationer énskade en mer hel-
tédckande modell som méjliggér jamforelse av konsekvenser och samverkande
konsekvenser av olika atgarder. | frdga om ekonomiska konsekvenser 6nska-
des tydligare information om atgardernas kostnader, verkningsfullhet och finan-
sieringslosningar samt prioritering av kostnadseffektiva atgarder som har de
mest effektiva styreffekterna.

| utldtandena togs aven upp tvarsektoriella fragor, sdsom den cirkulara ekono-
min, klimatfinansiering, internationella avtal och utslapp fran livsmedelssyste-
met. Sarskilt vaxtbaserad mat och minskat matsvinn ansags i flera utlatanden
vara viktiga och konkreta sétt att begransa klimatutsl&ppen. De icke-statliga or-
ganisationerna efterlyste kraftigare atgarder for att minska utslappen fran livs-
medelssystemet, medan naringslivets aktorer forholl sig mer reserverat till ex-
empelvis atgarder av typen beskattning.

Dessutom lyfte man i utlatande fram sarskilda gruppers réattigheter. Sametinget
och samiska klimatradet betonade vikten av att klimatatgarderna ar rattvisa
och av att de inte aventyrar samernas traditionella naringar eller kultur. Enligt
utlatandena kommer detta att lyckas bara om samerna far en genuin och bin-
dande roll i beslutsfattandet och om staten samtidigt tryggar forutsattningarna
for till exempel renskétseln &ven i framtiden.

Sammantaget visar remissvaren att planen anses vara ett viktigt steg pa vagen
mot Finlands klimatmal, men att den i sin nuvarande form har brister séarskilt
nar det galler att sakerstélla en tillracklig ambitionsniva, en omfattande konse-
kvensbeddmning och social rattvisa. Planen bor kompletteras med mer ambi-
tiosa ytterligare atgarder for att sakerstalla att utslappsmalen uppnas, samtidigt
som hansyn tas till regionala och sociala skillnader, barnens och samernas rat-
tigheter samt betydelsen av tvarsektoriella [6sningar.
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9 Klimatplanens konsekvenser

9.1. Konsekvenser for miljo och halsa

Beddmningen av miljé- och halsokonsekvenserna i denna plan baseras pa en
bedémning som gjordes i KEITO-projektsamarbetet enligt lagen om bedém-
ning av miljokonsekvenserna av myndigheters planer och program.

Allmant om planens miljo- och halsokonsekvenser

Uppnaendet av klimatmalen kommer att i princip ha positiva miljo- och halsoef-
fekter, da de skadliga effekterna av klimatférandringarna, sasom stigande tem-
peraturer, extrema vaderhandelser som stormar, dversvamningar, varmebdoljor,
torka, koldperioder, stigande havsnivaer eller forlust av livsmiljoer, begransas.
Aven om Finlands andel av de globala klimatutslappen &r liten i absoluta tal &r
Finlands klimatutslapp per capita, bade regionalt och baserat pa konsumt-
ionen, betydligt stérre &n genomsnittet i varlden, och dessutom ar Finlands
bruttonationalprodukt per capita en av de hdgsta i varlden. Arbetet for att
uppna Finlands klimatmal hor till de globala anstrangningarna att uppna malen
i Parisavtalet.

For att klimatmalen ska uppnas kravs betydande férandringar i hur material
och energi produceras och konsumeras. Dessa férandringar kréver betydande
investeringar, byggnation och anvandning av naturresurser, vilka har bety-
dande effekter pa miljo, manniskor och ekonomi. De atgarder och tekniker som
ska inforas kan ha negativa konsekvenser, sarskilt for biologisk mangfald, sko-
garnas kolsankor, vattendrag, luft och jord samt manniskors levnadsforhallan-
den, véalbefinnande och trivsel. En del av konsekvenserna drabbar omraden ut-
anfor Finlands granser. Det ar mojligt att inverka pa konsekvenserna genom
olika styrmedel, sasom skatter, stod, normstyrning och informationsstyrning.
Genom planeringen av atgarderna och hanteringen av deras konsekvenser
kan man paverka deras godtagbarhet och den upplevda sociala och ekono-
miska rattvisan samt framja en samhallsutveckling mot klimatneutralitet och
overgripande hallbarhet.
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Skillnaderna &r stora i fraga om hur atgardernas konsekvenser fordelar sig
geografiskt (lokalt, regionalt, nationellt, gransoverskridande eller globalt), och
aven i frdga om nar de realiseras. Geografiskt kan konsekvenserna vara
mycket avgransade och lokala eller s& kan de vara riksomfattande, och de kan
ocksa drabba omraden utanfor Finlands geografiska granser. En konsekvens
som &r positiv fér en malgrupp kan samtidigt vara negativ fér en annan. Atgar-
dernas konsekvenser kan vara kortsiktiga eller sa kan de stracka sig anda till
foljande generationer, och de kan vara av engangskaraktar, aterkommande el-
ler permanenta.

Forhallandet mellan de positiva och de negativa konsekvenserna av klimatat-
garder ar ocksa kopplat till bevarandet och skyddet av biologisk mangfald. Be-
roende pa hur atgarder inriktas och planeras kan man antingen framja uppna-
endet av malet eller astadkomma bieffekter som gor det svarare att uppna det.
En konsekvens fungerar ocksa pa samma satt som en s.k. aterkopplingsslinga
(feedback loop), dar bevarandet av balansen i naturen och ekosystemen be-
gransar klimatférandringarna och framjar anpassningen till féréandringar som
redan har intraffat, och vice versa. Internationella plattformen foér biologisk
mangfald (IPBES) och FN:s klimatpanel (IPCC) har papekat att klimatforand-
ringarna och forlusten av biologisk mangfald maste hanteras tillsammans.

Biodrivmedlens hallbarhet

Inom méanga sektorer baserar sig utslappsminskningarna fortfarande pa att
man borjar anvanda biodrivmedel i stallet for fossila drivmedel. Biodrivmedel
framstalls av bade inhemska och importerade ravaror. Ravarorna och till-
gangen pa importerade biodrivmedel &r starkt kopplade till den ekonomiska
lonsamheten for de olika materialen, och Iénsamheten styrs sarskilt av hur hall-
barhetskriterierna for biodrivmedlen och efterfridgan pa ravaror utvecklas. Ut-
slappen av vaxthusgaser fran produktionen och transporten av de importerade
biodrivmedlen genereras utanfor Finlands grénser. Den senaste versionen av
direktivet om férnybar energi (RED; Renewable energy directive), (EU)
2023/2413, som kallas RED |II, innehaller kriterier med vilka man kan pavisa
hallbarhet for biodrivmedel, flytande biobréanslen, biomassabranslen, fornybara
brénslen av icke-biologiskt ursprung (RFNBO; renewable fuels of non-biologi-
cal origin) och atervunna kolbaserade branslen. Aven om dessa s.k. hallbar-
hetskriterier kan framja produktionen av biodrivmedel, flytande biobranslen och
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biomassabranslen med lagre utsl&pp omfattar kriterierna till exempel inte de in-
direkta effekterna av konkurrens om en ravara eller ett markomrade som an-
vands for produktion av ravaran och inte heller markanvandningens direkta ef-
fekter pa kolsankor.

Storsta delen, nastan 95 %, av utslappen fran inrikes transporterna uppkom-
mer i vagtrafiken. Av utslappen i vagtrafiken star i sin tur personbilarna for cirka
52 % och lastbilarna for 35 %. Resten fordelar sig mellan bussar, paketbilar
och en liten andel motorcyklar och mopeder. Vagtrafiken spelar darfér en nyck-
elroll nar det galler att fullgéra ansvarsfordelningssektorns ataganden och
uppna Finlands klimatmal. Fram till 2030 kommer anvandningen av biodrivme-
del sannolikt att 6ka i enlighet med lagen om distributionsskyldighet, men sam-
tidigt kommer den kraftiga elektrifieringsutvecklingen inom transporterna att
minska utslappen avsevart.

Konsekvenser for luftkvaliteten

Av enskilda sektorer har smaskalig vedeldning klart storst inverkan pa halsan. |
eldstader ar forbranningen alltid i viss man ofullstéandig, vilket innebar att det
bildas partiklar av material som inte brunnit. Da ar utslappen av sma partiklar
stora i forhallande till producerad varmeenergi. Utslappen kommer att minska i
framtiden framst pa grund av att eldstaderna byts ut till sddana som orsakar
mindre utslapp. Enligt de uppskattningar som gjordes i KEITO-arbetet kommer
de framtida utslappen fran smaskalig vedeldning att vara betydligt lagre an vad
man kom fram till i samband med strategin 2016. Detta baserar sig i huvudsak
pa nyligen erhallna resultat vid utslappsmatningar. Enligt dessa resultat &r de
uppskattade emissionsfaktorerna for nya vedeldade bastuugnar lagre an tidi-
gare och i och med strangare bestammelser om energieffektivitet antas att var-
mebehovet minskar och darmed minskar anvandningen av ved i nya smahus.
Det finns dock betydande osakerheter foérknippade med uppskattningarna av
vedanvandningen och utslappen.

Utvecklingen av anvandningen av naturresurser

De férandringar som enligt KEITO-WEM-scenariot sker i energiproduktionen
och energiférbrukningen fram till 2035 paverkar det materiella fotavtryck som
Finlands samhallsekonomi orsakar, sarskilt genom férbrukningen av fossila

brénslen. Enligt ENVIMAT-berékningen kommer importen av fossila branslen
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att minska med cirka 25 miljoner ton, exporten med cirka 16 miljoner ton och
konsumtionen med 12 miljoner ton. Exporten av biomassa kommer att 6ka (1,1
miljoner ton) och férbrukningen av biomassa kommer att minska nagot (-1,3
miljoner ton). Férbrukningen av jord- och stenmaterial kommer att 6ka med
cirka 1,4 miljoner ton. | WEM-scenariot kommer den totala forbrukningen av ra-
varor (RMC) ar 2035 att vara 229 miljoner ton, jamfért med 241 miljoner ton
under referensaret 2019. | WEM-scenariot minskar saledes materialanvand-
ningen med cirka 5 %. Inget WAM-scenario modellerades, men jamfort med
WEM-scenariot ar skillnaderna i energiproduktion och energiférbrukning sma.

Elektrifieringen och den forbattrade energieffektiviteten dkar behovet av inve-
steringar i nya maskiner, utrustning och elektronik, vilket i sin tur 6kar forbruk-
ningen av material och energi som behgvs vid tillverkning av dem. Digitali-
sering och smarta I6sningar kan effektivisera anvandningen av energi och re-
surser, sasom naturresurser, men den dkande anvandningen av data som digi-
taliseringen medfor okar energiférbrukningen och utsldppen, vilka kan férdelas
ojamlikt globalt sett och orsaka koldioxidlackage. Att digitaliseringen medfor en
effektivare anvandning av arbetskraft och energi leder saledes inte automatiskt
till mindre energiférbrukning, utan den kan leda till 6kad férbrukning pa andra
hall (rebound effect), och dessutom innebar férdelarna med digitalisering ofta
ett tillskott till befintlig produktion. Om ekonomin i framtiden blir mycket mer
tjansteorienterad kan det delvis begransa forbrukningen av ravaror och beho-
vet av naturresurser.

Att 6verga till utslappssnal energiteknik, sdsom sol- och vindkraft, elfordon och
energilagringssystem, ar nodvandigt for att bekdmpa klimatforandringarna,
men behovet av material och effekterna av omstéllningen ar inte obetydliga.
Omstallningen kraver betydande mangder kritiska mineraler, vars produktion
och tillganglighet maste sakerstéllas pa ett hallbart, miljomassigt ansvarsfullt
och socialt godtagbart satt. Internationella energiradet (IEA) och Europeiska
kommissionens gemensamma forskningscentrum (JRC) har bedomt att flera
ravaror, sarskilt de som EU listat som kritiska, spelar en nyckelroll i tillverk-
ningen och inférandet av dessa tekniker.

Olika tekniker kraver olika typer av mineraler i varierande mangd. Till exempel

elbilarnas batterier innehaller betydande méangder litium, kobolt, nickel och gra-
fit. Ett elbilsbatteri kan krava upp till 60 kg litiumkarbonat, 15 kg kobolt och 30
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kg nickel. Enligt IEA:s rapport Global Critical Minerals Outlook fran 2025 har ef-
terfrdgan pa kritiska mineraler mer an fordubblats mellan 2017 och 2022, och
utvecklingen fortsatter i snabb takt. P& fem ar har efterfragan pa litium sex-
dubblats, framst pa grund av elektrifieringen av bilbestandet. IEA uppskattar att
den sammanlagda efterfragan pa litium, nickel och kobolt som behdvs i batte-
rier for elfordon och energilagring kan 2030 vara till och med 3—7 ganger s&
stor som 2022, beroende pa hur ambitiést energiomstalliningen framskrider.

Konsekvenser for den biologiska mangfalden

Paverkan pa den biologiska mangfalden &r lokal, och den beror inte bara pa
forandringar i den direkta mark- och vattenanvandningen utan aven pa férand-
ringar i anvandningen av naturresurser, produktionsverksamhet och skotsel-
praxis. Lokal paverkan sker bade dar ravaror produceras till exempel for inve-
steringar i ren energi och dar investeringarna genomfors. Att jamféra investe-
ringars livscykelpaverkan kan dock vara svart pa grund av paverkans lokala
karaktar och beroendet av andra atgarder och deras paverkan.

Till det som forsamrar jordbruksnaturens mangfald hor framfor allt den utveckl-
ing som effektiviseringen av jordbruket och koncentrationen av kreatursskot-
seln lett till, ndmligen att jordbrukslandskapets struktur blivit ensidigare och be-
tesgangen minskat. | takt med att mangfalden forsamrats har artrikedomen
minskat, och bland annat antalet faglar, pollinerande insekter och fjarilar har
minskat. Att den biologiska mangfalden bevaras ar mycket viktigt med tanke pa
uppratthallandet av viktiga ekosystemtjanster, sasom pollinering av grédor och
biologisk bekampning. Det ar ocksa viktigt for att arterna i jordbruksmiljon ska
bevaras och for att jordbruksproduktionen ska kunna anpassas till klimatfér-
andringarna. De atgarder som ar viktiga nar det galler att skydda den biolo-
giska mangfalden, sdsom att 6ka antalet vardbiotoper, flerariga angsakrar och
naturvardsakrar och att underhalla dem, har hittills genomforts pa sma arealer
pa grund av kostnaderna forknippade med atgarderna och brist pa ytterligare
finansiering.

Restaurering av torvmarker kan ge flera fordelar i form av ekosystemtjanster
som dessa marker tillhandhaller. Till exempel aterstéllning av férsamrade ter-
restra ekosystem till deras naturliga tillstand genom skogsplantering eller
atervéatning kan framja kolbindning, éversvamningskontroll och kustskydd,
minska erosion, forbattra kvaliteten pa vatten och stodja pollinering av véaxter.
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Vid restaurering av utdikade myrar ar det mojligt att effekterna av dikningen
fortsatter under en lang tid, och myrar som atervéts av sig sjalva forblir relativt
torra, det vill sdga de borjar likna karr och tallmyrar. | detta fall kommer de vata
och 6ppna myrarna, som ar vardefulla med tanke pa myrnaturens mangfald,
inte att bli aterstallda och forblir samre, sarskilt i fraiga om sallsynta arter eller
naturlig typvariation.

Konsekvenser av att geoenergi utnyttjas

Geoenergins miljopaverkan skiljer sig avsevart fran sol-, vind- eller torvkraftens
paverkan. Den huvudsakliga anledningen till det &r att geoenergin paverkar un-
der markytan. Darfor har sarskilt smahusens geoenergisystem minimala kon-
sekvenser for markanvandningen jamfért med andra former av férnybar energi.
Dessutom byggs geoenergildésningar huvudsakligen for byggnader, varfor de
placeras i omraden dar markanvandningen redan ar reserverad for bostader
eller industriell verksamhet. Stora geoenergilosningar baserar sig pa tiotals
energibrunnar, ett s.k. energibrunnsfalt. | dessa fall ar markanvandningsbeho-
vet storre, eftersom avstandet mellan brunnarna normalt ar 10-20 meter. Till
exempel ett falt med 10-20 energibrunnar kraver en yta pa cirka 1 000-3 000
m2. Energibrunnsfalt anlaggs ofta under kommande byggnader, vagar eller
andra liknande omraden, och déa skapar de inte behov av ytterligare markan-
vandning.

Miljopaverkan av energibrunnar som placeras i berggrunden kan i princip delas
in i tva separata delar: paverkan under installationsfasen och paverkan under
driftsfasen. Under installationsfasen beror paverkan huvudsakligen pa borr-
ningen av brunnarna och deras direkta effekter. Inga betydande miljorisker har
identifierats; de stérsta miljériskerna ar relaterade till branslelackage under
borrningen. Under driftsfasen férandras temperaturen i markens underjordiska
delar, och det sker eventuellt kortvariga férandringar i berggrundens grundvat-
tentryckfalt. Det har inte gjorts ndgon omfattande undersokning av vilka effek-
ter temperaturforandringen under markytan har, till exempel pa mikrobiell akti-
vitet. Den tid som det tar innan temperaturen atergar till nastan samma tempe-
ratur, till exempel cirka 0,5 °C, som innan energibrunnen borjade anvandas ar
ungefar lika 1dng som energibrunnens driftstid.
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Konsekvenser av att transporterna elektrifieras

Den storsta miljokonsekvensen som elektrifieringen av transporterna medfor ar
att utslappen av vaxthusgaser minskar. | WAM-scenariot kommer besluten att
minska distributionsskyldigheten och att frysa indexhdjningarna av punktskat-
terna att kortvarigt 6ka utslappen. Malet att halvera utslappen till 2030 kommer
inte att uppnas fullstandigt, varken i WEM (-49,6 %) eller WAM (-47,5 %). |
bada scenarierna dkar elanvandningen inom vagtransporterna avsevart fran
dagens niva, som ar mindre an 1 TWh.

Forutom de direkta utslappen av vaxthusgaser maste man beakta livscykelut-
slappen fran fordonen och elproduktionen. Dessutom paverkar elektrifieringen
bland annat naturresursanvandning, luftkvalitet och buller.

Elektrifieringen av transporterna ¢kar utslappen utanfoér Finlands granser, ef-
tersom livscykelutslappen av vaxthusgaser ar hogre fran elbilar &r fran bilar
med forbranningsmotor, vilket beror pa elbilarnas batterier. Utslappen fran bat-
teritillverkningen beror pa batterityp, tillverkningsplats och utslappen fran ener-
gianvandningen vid tillverkningen. Variationsintervallet kan vara sa brett som
10-394 kg koldioxidekvivalenter/kWh. | Finlands klimatpanels bilkalkylator (Au-
tokalkulaattori) anvands emissionsfaktorn 70 kg koldioxidekvivalenter/kWh som
standard. Tillverkningen av ett typiskt batteri pa 42 kwh for en medelstor elbil
producerar darmed cirka 2,9 ton vaxthusgasutslapp, medan utslappen fran
sjalva tillverkningen av bilen ar cirka 6,5 ton (totalt 9,4 ton). Utslappen fran till-
verkningen av en bil med forbranningsmotor i motsvarande storlek &r betydligt
lagre, cirka 5,6 ton. Men med hansyn till utslappen under anvandningen har en
elbil lagre utslapp efter att den korts cirka 20 000 kilometer.

Tillverkningen av nastan en miljon nya renodlade elbilar i WEM-scenariot kom-
mer att resultera i cirka 3,5 miljoner ton mer utslapp (koldioxidekvivalenter)
fram till 2035 jamfért med bilarna med férbranningsmotor. A andra sidan kom-
mer utslappen fran anvandningen av bensin och diesel att minska med cirka
12,5 miljoner ton koldioxidekvivalenter. Med hansyn till utslappen fran elfor-
brukning och oljeraffinering ar effekten pa Finlands direkta utslapp nagot
mindre an 13 miljoner ton koldioxidekvivalenter under perioden 2025-2035.
Nar dessutom utslappen fran biltillverkningen och anskaffningen av raolja in-
kluderas ar effekten av elektrifieringen av personbilstrafiken pa de kumulativa
utslappen i WEM-scenariot fram till 2035 -11 miljoner ton koldioxidekvivalenter
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jamfort med en situation dar man i stallet for nya elbilar koper bilar med for-
branningsmotor. Elektrifieringen av transporterna kan ocksa paverka forsorj-
ningsberedskapen for hela elsystemet och utslappen fran det, om fordonens
batterier borjar anvandas som tillfalliga ellager, vilket & majligt genom dubbel-
riktad laddning och aggregering av laddpunkter.

Vardekedjan for elbilsbatterier och elmotorer, fran utvinning av ravaror till ater-
anvandning och atervinning av material, ar lang. Férutom stal och aluminium
kraver motorn och batteriet i en elbil cirka 200 kg av olika metaller, medan
mindre an 40 kg, framst koppar och mangan, anvands for att tillverka en for-
branningsmotor. Férutom koppar och mangan kraver en permanentmagnetmo-
tor for en elbil en aning neodym och andra séllsynta jordartsmetaller. Skillna-
den i materialkrav jamfért med en bil med forbranningsmotor beror pa elbilens
batterier. Den vanligaste batteritypen idag, NMC-litiumjonbatteriet, innehaller
cirka 10 kg litium, 50 kg nickel, 15 kg mangan, 15 kg kobolt, 25 kg koppar och
65 kg grafit, beroende pa teknik och batteristorlek. Gruvdriften kan ha bety-
dande miljdpaverkan. Ar 2024 producerade Indonesien 2,2 miljoner ton nickel,
nastan 60 % av produktionen i hela varlden. Av kobolten producerades 76 % i
Demokratiska republiken Kongo.

Elektrifieringen av vagtrafiken forbattrar luftkvaliteten, sarskilt i stdderna. Av-
gasutslappen minskar, men det okade trafikarbetet i stadsomraden 6kar mang-
den gatudamm. Aven bullerolagenheterna minskar, eftersom elbilar ar tystare
&n bilar med férbranningsmotor. A andra sidan kérs elbilar mer, vilket 6kar ut-
slappen av mikroplaster fran dacken.

Ekonomiskt sett medfor elektrifieringen av transporterna bade majligheter och
kostnader. For statens del innebar den 6kade anvandningen av elbilar att in-
takterna fran bransleskatten minskar och att det uppkommer nya investerings-
behov i infrastruktur. A andra sidan minskar elektrifieringen beroendet av fos-
sila branslen, starker sjalvforsorjningen i fraga om energi och forbattrar han-
delsbalansen. De lagre branslekostnaderna kan férbattra konsumenternas
kopkraft och foretagens Idnsamhet. Den béttre luftkvaliteten och de mindre bul-
lerolagenheterna kan minska sjukvardskostnaderna. Nar det galler sysselsatt-
ningen kan elektrifieringen orsaka stora forandringar inom transportrelaterade
branscher och leda till att nya arbetsplatser skapas, till exempel inom batteri-
teknik och smarta transporter. Regionalt gynnar elektrifieringen sarskilt omra-
den dér batterikluster uppstar.
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9.2 Konsekvenser for samhallsekonomin

Bedomningen av de samhallsekonomiska effekterna i denna plan baseras pa
en analys som gjordes i KEITO-arbetet av konsekvenserna av de politiska at-
garder som var aktuella under beredningen av planen (WAM-scenariot). Med
observerade konsekvenser avses forandringar i forhallande till basscenariot.
Berakningarna har gjorts med hjalp av den allmanna jamviktsmodellen fér den
finlandska ekonomin (FINAGE-modellen). Granskningen stracker sig till 2050.
De antaganden som tillampades i berakningarna och resultaten dokumenteras
mer i detalj i KEITO-projektets slutrapport.

| de samhéllsekonomiska berékningarna granskades inte konsekvenserna per
sektor, det vill saga konsekvenserna for ansvarsférdelningssektorns del
granskades inte separat fran situationen i hela ekonomin. Vissa av de forand-
ringar som beaktades i berakningarna ar dock direkt kopplade till ansvarsfor-
delningssektorn, sasom elektrifieringen av transporterna och forandringarna i
byggnadsbestandet. Resultaten kan darfor betraktas som en god approximat-
ion av de ekonomiska konsekvenserna for ansvarsférdelningssektorns del.

I WAM-scenariot beror konsekvenserna for samhallsekonomin framst pa till-
aggsinvesteringar inom energiproduktionen, men ocksa pa 6kad energieffekti-
vitet i uppvarmningen av byggnader och i produktionsprocesser samt pa bland
annat elektrifieringen av transporterna. WAM-scenariot tar &ven hansyn till be-
slut om politiska atgarder.

Som utgangspunkt fér den samhallsekonomiska bedémningen anvands de re-
sultat som erholls vid berdkningar som hade gjorts med TIMES-modellen och
som beskriver hur produktionen och konsumtionen av branslen och energi
kommer att férandras i olika sektorer. Aven de investeringar som kravs for att
genomfora forandringen beaktades. De viktigaste antaganden som anvands
som utgangspunkt ar saledes:

e Beddmningarna med TIMES-modellen av hur energiproduktionen kom-

mer att férnyas (bransleanvandning, investeringar i férnybar energi och
karnkraft)

188



VNK TAYTTAA, MINISTERION JULKAISUSARJAN NIMI JA JULKAISUN VUOSI : SARJANUMERO.

e BedOmningarna med TIMES-modellen av hur anvéndningen av energi
inom byggsektorn och de centrala industribranscherna kommer att fér-
nyas (branslen, investeringar)

For transporternas del anvands i beddmningen PEIKKO WEM P-scenariot, déar
den viktigaste forandringen ar elektrifieringen av fordonsbestandet under 2020-
talet. | WEM-scenariot tkar antalet elbilar (laddbara och renodlade elbilar) till
925 000 till 2030.

De samhallsekonomiska kostnaderna uppstar till féljd av de tillaggsinveste-
ringar som de behdvliga atgarderna medfoér och som ¢kar pa grund av malet
att minska utslappen. Tack vare investeringarna forandras dock ekonomins
konsumtions- och produktionsstrukturer, vilket skapar betydande effektivitets-
vinster och aven nya mojligheter, nar ekonomin blir mer elbaserad och elpro-
duktionen utslappsfri. Ny teknik ersatter fossilbaserad teknik aven inom pro-
duktion, vilket innebar att energi- och materialeffektiviteten inom produktion
Okar.

I WAM-scenariot antas att investeringar genomférs aven om de inte &r ekono-
miskt lonsamma. | bedémningen beaktas for investeringarnas del dock sadana
stdd som det fattats beslut om. Scenariot tar aven hansyn till andra styrmedel,
av vilka de viktigaste ror branslebeskattning, beskattning av anskaffning och
anvandning av fordon samt utslappshandel.

Nar det galler samhallsekonomins utbudssida aterspeglas investeringar i olika
sektorer pa resultaten pa tva satt: dels okar investeringarna den kapitalstock
som anvands, vilket innebar att kapitalet har en positiv effekt pa tillvaxten, dels
okar investeringarna den totala produktiviteten da ekonomins energi- och
materialeffektivitet forbattras, vilket innebar att den totala produktiviteten har en
positiv effekt pa tillvaxten. En del av 6kningen i total produktivitet hanger vis-
serligen samman med att arbetets produktivitet forbattras i takt med att kapital-
stocken vaxer i forhallande till arbetsinsatsen.

De politiska atgarderna i WAM-scenariot inkluderar inga atgarder som paver-
kar arbetsutbudet, och darfor férandras inte sysselsattningen sarskilt mycket
pa langre sikt jamfort med WEM-scenariot. Men de stora investeringar som
kommer att géras da och da, sarskilt i slutet av 2020-talet och i bérjan av 2030-
och 2040-talen, kommer att 6ka efterfrdgan pa arbetskraft, och da 6kar ocksa
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sysselsattningen. D& arbetsmarknaden 6verhettas tenderar dock reallonerna
att stiga, och i takt med att investeringstakten saktar ner kommer sysselsétt-
ningen att férsamras for en viss tid under andra halften av 2030- och 2040-ta-
len. Resultaten visar att de indirekta skatterna inverkar negativt pa nationalpro-
duktens tillvaxt. Detta beror pa att skattebasen for energibeskattningen mins-
kar da utslappen minskar och elektrifieringen okar.

Den inverkan som samhallsekonomins efterfrageposter har pa nationalproduk-
ten ar i manga avseenden positiv pa denna malniva, da ytterligare investe-
ringar 0kar nationalprodukten. Samhallsekonomins nettoexport 6kar nar eko-
nomin blir mer sjalvforsorjande i fraiga om energi. Detta leder till att importen in-
verkar positivt pa tillvaxten, vilket sarskilt ar ett tecken pa att energiimporten
minskat. Detta behandlas narmare nedan. Exportens effekt pa tillvaxten ar ne-
gativ, vilket framst beror pa att exporten av raffinerat petroleum, men aven in-
dustriexporten minskar.

Tillaggspriset for utslappsminskningarna minskar dock hushallens kopkratft, vil-
ket minskar konsumtionsefterfragan. Till 2030 kommer konsumtionsefterfragan
att minska med cirka 0,3 % jamfort med basscenariot och till 2050 med cirka 1
%. Eftersom konsumtionsefterfragan star for nastan halften av nationalproduk-
ten kommer detta att resultera i en negativ tillvaxteffekt pa cirka 0,15 procen-
tenheter 2030 och cirka 0,7 procentenheter 2050. Under 2020- och 2040-talen
kommer investeringarna att 6ka nationalprodukten med i basta fall lika mycket,
drygt 0,7 procentenheter. Pa grund av den minskade konsumtionsefterfragan
kommer nationalprodukten att bli nagot lagre an i WEM-scenariot, men skillna-
den kommer att vara mycket liten under hela granskningsperioden. Det ar dock
klart att hushallens ekonomiska valfard kommer att minska nagot jamfort med
WEM-scenariot.

9.3 Sociala konsekvenser

Bedomningen av de sociala konsekvenserna av denna plan grundar sig pa be-
redning som utforts som ett tjansteuppdrag. De sociala konsekvenserna paver-
kar individer, grupper eller samhallet, och de orsakar férandringar i ménniskors
levnadsforhallanden, trivsel och valbefinnande samt i fordelningen av vélbefin-
nande. Nar det galler de sociala konsekvenserna sammanfors olika synvinklar
relaterade till manniskor, sdsom bedoémningen av konsekvenserna for konen,
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barnen och sysselséttningen samt bedomningen av jamlikhet och social ratt-
visa. Utgangspunkten for beredningen av klimatplanen pa medellang sikt har
varit att omstallningen till ett koldioxidsnalt samhalle ska vara sa rattvis som
mojligt. En rattvis och jamlik omstallning kan uppnas endast om de grupper
och individer som paverkas av planens klimatatgarder forst identifieras. De so-
ciala konsekvenserna bor uppmarksammas aven i den fortsatta beredningen
av klimatatgarder.

Finland har férbundit sig till icke-diskriminering och jamlikhet som en del av
sina internationella forpliktelser i fraga om manskliga rattigheter, och enligt 6 §
1 mom. i Finlands grundlag ar alla lika infor lagen. Enligt 2 mom. i paragrafen
far ingen utan godtagbart skal sarbehandlas pa grund av kon, alder, ursprung,
sprak, religion, dvertygelse, asikt, halsotillstand eller handikapp eller av ndgon
annan orsak som géller hans eller hennes person. Variabler som yrke, in-
komstniva, bakgrund och alder spelar ocksa en roll vid bedémning av sociala
konsekvenser. Dessutom maste man fasta uppmarksamhet vid regionala skill-
nader, eftersom det redan nu star klart att omstallningen kommer att paverka
Finlands regioner pa mycket olika satt. Finlands klimatpanel betonar att fram-
tida generationer och samerna ar grupper som bor beaktas sarskilt noggrant
med tanke pa klimatpolitiken. Samernas stallning ar ocksa faststalld i klimatla-
gen (423/2022), enligt vilken malet for planeringssystemet for klimatpolitiken ar
att bidra till att trygga samernas forutsattningar att bevara och utveckla sitt
sprak och sin kultur.

Barnets basta bor vara en central prévningsgrund i beslutsfattandet och ge-
nomforandet av klimatpolitiken. Enligt FN:s konvention om barnets rattigheter
har ett barn ratt till liv, hdlsa, utbildning och en skalig levnadsstandard. Kli-
matatgarder ska skydda dessa rattigheter och sakerstalla barnets ratt till en
ren, halsosam och hallbar livsmiljo. | beredningen och genomférandet av Kili-
matatgarder ar barnens rattigheter ocksa kopplade till fattigdom, levnadsstan-
dard och social ojamlikhet. Klimatpolitiken maste ta hansyn till sarskilt utsatta
barn och till konsekvensernas langsiktighet och kumulativa karaktar. Aven
framtida generationer har samma rétt till fullt férverkligande av de méanskliga
rattigheterna.

Vid hérandena i samband med att denna klimatplan utarbetades erhélls inform-
ation av medborgare och intressentgrupper om klimatatgardernas sociala kon-
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sekvenser, om social rattvisa och om atgardernas sociala godtagbarhet (se ka-
pitel 8). Jamlikhetsperspektivet har identifierats till exempel i fraga om urfolket
samerna, framtida generationer, regionala skillnader, inkomstskillnader och
kon.

9.3.1 Social rattvisa och godtagbarhet

Malet for Finlands klimatlag (423/2022) och dess planeringssystem ar att bidra
till att sékerstalla rattvisa klimatatgarder. Enligt klimatpanelen bér man vid pla-
nering och i konsekvensanalyser av klimatpolitiken beakta fyra dimensioner av
social rattvisa.

Distributiv fordelningsréttvisa, som ror fordelning av resurser, sakerstaller att
fordelarna och nackdelarna med klimatatgarder fordelas rattvist mellan olika
regioner, grupper och individer. Den kan ocksa krava kompenserande och rik-
tade stodatgarder, sasom inkomstoverforingar, nya arbetsplatser eller omskol-
ning. Minimikravet bor vara att férdelar och nackdelar inte koncentreras till
samma individer, grupper eller regioner. Proceduriell rattvisa, det vill saga ratt-
visa i fraga om forfaranden, innebar att ge méanniskor lika majligheter att delta i
och paverka beslutsfattande och att hora olika grupper. Forverkligandet av rat-
ten till erkannande kraver i sin tur att atgarders konsekvenser for grupper er-
kanns och bedéms, och da bedéms samtidigt méanniskors jamlikhet. Till rattvi-
sedimensionerna raknas ocksa reparativ, gottgérande, rattvisa, som handlar
om att tidigare begangna orattvisor rattas till.

Rattvisa i fraga om klimatpolitiska forfaranden ar viktig aven med tanke pa be-
slutsfattandets sociala godtagbarhet. Huruvida en atgard godtas och upplevs
vara rattvis beror i hog grad pa hur atgarden planeras, genomfors och kommu-
niceras och pa vem som hors. Enligt klimatpanelen kan klimatatgarder elimi-
nera och minska befintliga orattvisor, men samtidigt kan begransning av klimat-
forandringar ocksa innebara att de vars andel av konsumtionen av globala re-
surser ar pa en ohallbar niva med tanke pa de planetariska granserna maste
avsta fran uppnadda fordelar. Den réattvisa som individer upplever kan saledes
skilja sig fran den rattvisa som bedomts pa samhallsniva och global niva. Den
sociala godtagbarheten for klimatatgarder paverkas dock avsevart av hur réatt-
vist manniskor har k&nt sig behandlade inom klimatpolitiken.
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Enligt horandena stoder majoriteten av finlandarna klimatatgarder och anser
att det ar viktigt att minska utslappen av vaxthusgaser, men det rader ocksa
delade meningar om klimatpolitiska atgarder beroende pa kon, alder, utbild-
ningsbakgrund och inkomstniva. Till det som ger upphov till oro hor stigande
kostnader, 0kade motsattningar och rattvis fordelning av konsekvenserna mel-
lan olika grupper av manniskor.

Under den remissrunda som ordnades om den for klimatatgarder utarbetade
sociala klimatplanen (Social Climate Plan, SCP), som galler anvandningen av
medel fran den sociala klimatfonden, understoddes framst atgarder inriktade
pa transporter och byggnader. | stéallningstagandena betonades att atgarderna
i den sociala klimatplanen &r nédvéandiga for att stodja utsatta grupper och for
att uppna klimatmalen. Som utmaningar namndes inriktning av stodet till de
mest utsatta, sdsom laginkomsttagare, och byrakratin férknippad med atgar-
derna. Dessutom lyfte man upp behovet av en strukturell férandring.

I ACE-projektet var aktdrerna inom arbetsmaskinssektorn mest positiva till fol-
jande: stod for elladdnings-, gas- och vatgasstationer pa platser dar det finns
stora utslappskoncentrationer orsakade av arbetsmaskiner, utslapps- och
energiforbrukningskriterier fér offentliga upphandlingar, utarbetande av en stra-
tegi for att framja en utslappsfri arbetsmaskinssektor och faststéallande av at-
garder, bland annat for att starka EU:s reglering och finansiering. Till de styr-
medel som understoddes, men som olika aktérsgrupper ocksa hade delade
meningar om, hdrde utvidgning av utslappshandeln for distribution av fossila
branslen (ETS2) fullt ut till arbetsmaskinerna och kompensationen till aktorer i
en utsatt stallning for kostnaderna orsakade av handeln med utslappsréatter for
brénsle och distributionsskyldigheten.

| FLAIRE-projektet understtdde deltagarna i ett medborgarméte om energi
fortsatt stdd for olje- och gasuppvarmning, med hansyn till socioekonomiska
grunder. Enligt medborgarmotets rekommendationer bdr energiunderstod rik-
tas aven till mindre renoveringar, sasom tillaggsisolering. | energipolitiska l6s-
ningar bor man beakta manniskors olika livssituationer, ekonomiska resurser,
boendeformer och regionala skillnader. Bostadshus har en lang livscykel, och
darfor bér beslut om dem stracka sig over regeringsperioder. Medborgarmotet
betonade ocksa vikten av att medborgarna pa ett 6ppet och begripligt satt ges
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information om finansiering och beslut. Energiradgivning bor vara tydlig och lat-
tillganglig och tillhandahallas med hjélp av lokal expertis pa ett enda stélle sa
att den ar lattillganglig i varje kommun.

Sametinget betonade sarskilt klimatatgardernas konsekvenser for samernas
naringar, transportsystem och branslen. Konsekvenserna fér samerna behand-
las mer i detal] i de sektorspecifika avsnitten i detta kapitel (9.3.2). Sametinget
lyfte fram att en rattvis omstallning till klimatneutralitet bér genomféras pa ett
satt som inte paverkar samernas naringar och kultur negativt. Den samisk kul-
turen har sardrag relaterade till transporter, arbetsmaskiner och livsmedels-
trygghet, sardrag som bor bedémas och beaktas vid planering av klimatatgar-
der.

9.3.2 Bedomning av likabehandling

Syftet med att bedéma likabehandling ar att identifiera diskriminering och satt
att forbattra likabehandlingen. Jamlikhet (equality) innebér att fordela samma
resurser till alla, medan likabehandling (equity) tar hansyn till individuella behov
och prioriterar behoven hos de mest utsatta. Likabehandling ar kopplad till
social rattvisa vid beslutsfattande, och positiv diskriminering (sarbehandling)
kan vara motiverad for de mest utsatta grupperna, eftersom stod till alla pa
samma satt inte ndédvandigtvis leder till jamlika resultat eller till forbattring av de
mest utsatta manniskornas situation.

Konsekvenser for sysselsattningen

Den finlandska arbetsmarknaden &r starkt uppdelad pa mansdominerade och
kvinnodominerade sektorer, och darfor kan klimatatgarder i olika sektorer
ocksa ha betydande konsrelaterade konsekvenser. De politiska atgarderna i
klimatplanen pa medellang sikt riktar sig till mansdominerade sektorer, sasom
energiproduktion, transporter, jordbruk, byggande och industri. Klimatatgar-
derna inverkar sarskilt paA mannens sysselsattning, eftersom investeringar rela-
terade till minskning av utslapp och ren omstéllning skapar nya arbetsplatser
och kompetensbehov. Det & mindre sannolikt att kvinnor arbetar inom en sek-
tor som gynnas av energiomstallningen, och nér det galler minskning av kon-
sumtionen och livsmedelsomstallningen riktar sig de klimatpolitiska atgarderna
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till kvinnodominerade tjanstesektorer, sasom konsumenttjanster, turism- och
restaurangtjanster samt handel.

Konsekvenserna av den rena omstallningen ar inte nédvandigtvis i alla omra-
den positiva med tanke pa efterfragan av arbetskraft, arbetskraftens yrkes-
skicklighet och kunnande samt investeringar. Regionala sardrag och institut-
ionella strukturer kan leda till regionalt olika konsekvenser under omstéallnings-
fasen. Samernas hembygdsomrade och kultur &r utsatta for hot pa grund av
forsvagningen av de traditionella naringarna och de hogre kostnaderna, brist-
falliga utbildningsmdgjligheter, utmaningar i fraga om sysselsattningsmojligheter
och urbaniseringen, faktorer som ocksa paverkas av den rena omstallningen
och klimatatgarderna.

Transporter

Syftet med de politiska atgarder som galler transporterna ar att framja anvand-
ningen av biodrivmedel och elektrifieringen och att 6ka andelen resor med kol-
lektivtrafiken, till fots och med cykel. De transportrelaterade branscherna ar
mansdominerade, vilket innebar att dessa atgarder ar mer inriktade pa man.
De som har mgjlighet att géra nédvandiga investeringar kommer att gynnas
mest av att fordonsbestandet haller pa att fornyas. Enligt Klimatbarometern an-
vander nastan fyra av fem finlandare personbil, och bil anvands oftare av man,
de Over 39 ar, de som bor pa landsbygden och de som anser att de ekono-
miskt klarar sig utmarkt eller ganska bra. Anskaffnings- och konverteringsst6-
den relaterade till fornybar drivkraft anvéands mest av méan med hoéga inkoms-
ter, och sannolikheten &r ocksa storre for att en man ager en elbil och kor mera
med den an en kvinna. Det finns farre elbilar i omraden dar avstanden &r langa
och kollektivtrafiken inte fungerar. Utanfor tatorter ar dock anvandningen av
personbil ofta nédvandig pa grund av arbete och skétsel av arenden. De som
drabbas mest av de dkade kostnaderna fér anvandning av privatbil &r de som
bor utanfor stadsomraden, laginkomsttagare och kvinnor.

Bostadsorten kan paverka majligheten att minska bilanvandningen eller vélja
andra mobilitetsformer. Nar det galler mobiliteten pa landsbygden bestar enligt
MaakElli-projektet utmaningarna av héga kostnader for resor, brist pa kollektiv-
trafik och tillrackligt sékra transportalternativ samt infrastrukturens daliga skick.
Mojligheterna for den latta trafiken kan frimjas genom att forbattra sakerheten
och infrastrukturen. Stod for den latta trafiken och kollektivtrafiken kan forbattra
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mojligheterna till sjalvstandig mobilitet for sarskilt barn och unga, personer med
funktionsnedsattning och aldre.

Baserat pa en modellering i TSI-projektet, som stoder beredningen av den so-
ciala klimatplanen, verkar den nya utslappshandeln (ETS2) inte 6ka energi-
och transportfattigdomen i Finland, men den kan ¢ka utsatta gruppers utsatt-
het. Enligt EU:s forordning (EU) 2023/955 om den sociala klimatfonden avses
med transportfattigdom enskilda personers och hushalls oférmaga eller svarig-
het att bara kostnaderna for privata transporter eller kollektivtrafik eller deras
brist pa eller begransade tillgang till transporter som behdvs for deras tillgang
till grundlaggande socioekonomiska tjanster och verksamheter. Grupper som
riskerar att drabbas av transportfattigdom inkluderar till exempel laginkomstta-
gare, invandrare, personer som bor i glesbygdsomraden, personer med ned-
satt rorlighet och funktionsnedsattning samt stora familjer.

Klimatatgarder som géller transporter paverkar samerna och den samiska kul-
turen, eftersom transportsystemet i samernas hembygdsomrade for narva-
rande i hog grad ar baserat pa privatbilar pa grund av det laga invanarantalet,
langa avstanden, de traditionella naringarna och den glesa bebyggelsen. |
samband med beredningen av klimatplanen pa medellang sikt betonade Sa-
metinget att samerna anvander egna transportmedel for att ta sig till basser-
vice, vilket innebar att stigande branslepriser och fordonskostnader dkar trans-
portkostnaderna. Insatserna for att minska utslappen av véaxthusgaser fran
transporterna och de 6kande kostnaderna inverkar darfor bade indirekt och di-
rekt sa att samernas transporter blir dyrare och svarare. Sametinget framforde
onskemal om ett smaskaligt stod till kollektivtrafiken och andra kompensations-
atgarder.

Separat uppvarmning av byggnader

Med energifattigdom avses en situation dar ett hushall inte kan uppratthalla en
materiellt och socialt nédvandig niva pa energitjanster och klara av noédvandiga
uppvarmnings- och elkostnader. Grundorsakerna till energifattigdom anses
vara laga inkomster, energiutgifternas orimligt stora andel av hushallets utgifter
och dalig energieffektivitet i byggnader och utrustning. Enligt en utredning ut-
ford av Gaia Consulting kan energifattigdom i Finland bast férebyggas genom
att fortsatta utveckla systemet for social trygghet, byggnadsbestandets energi-
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effektivitet samt stod- och radgivningstjanster, genom att sakerstalla tjanster-
nas tillganglighet och genom att inrikta framjandet av energieffektivitet pa risk-

grupper.

Jamfort med allman fattigdom eller 1dga inkomster ar sannolikheten storre for
energifattigdom till exempel bland personer som bor i en agarbostad. Férutom
boende i en dgarbostad ar aven andra bostadsrelaterade faktorer, sdsom bo-
stadens regionala lage, storlek, alder och uppvarmningstyp, starkt kopplade till
energifattigdom. Dessutom kan energifattigdom vara sdsongbetonad och fore-
komma i perioder, under kalla vintermanader eller under tider med exception-
ellt hoga marknadspriser pa energi. Enligt utredningar utférda i projektet
MaakElli (Maaseudun energia- ja liikennekdyhyys ilmi¢ina; Landsbygdens
energi- och transportfattigdom som fenomen) géller de stdrsta utmaningarna
pa landsbygden i fraga om energi tillrécklig isolering av bostaderna mot kyla
och betalning av elréakningarna. Till riskgrupperna for energifattigdom hor aldre
som bor ensamma i ett egnahemshus som de &ger i ett glesbygdsomrade
samt personer med laga inkomster. Hemmets energibehov kan ocksa oka till-
falligt pa grund av sjukdom. Dessutom kan kvinnokon i kombination med andra
riskfaktorer paverka de ekonomiska resurserna och kunnandet samt utnyttjan-
det av stdd for till exempel energirenoveringar.

Arbetsmaskiner

Mobila arbetsmaskiner anvands i stor omfattning inom samhaéllssektorer som
jordbruk, gruvdrift, skogsbruk, metallindustri, hamnar, annan logistik, byggnat-
ion samt underhéll av fastigheter och trafikleder. Atgarder som rér arbetsma-
skiner ar klart mer inriktade pa mansdominerade sektorer, och de &r aven reg-
ionalt inriktade, eftersom arbetsmaskiner anvands i stérre utstrackning pa plat-
ser med stora utslappskoncentrationer, som gruvor, stora fabriksomraden och
hamnar.

| sina traditionella naringar, sdsom renskotsel, anvander samerna snoskotrar,
fyrhjulingar och andra arbetsmaskiner, som for narvarande &ar starkt beroende
av fossila brénslen. Under horandet av Sametinget framfordes oro over effek-
terna av stigande priser och skattehgjningar pa lonsamheten for och forsvag-
ningen av dessa naringar. Sametinget framforde 6nskemal om staéd till de trad-
itionella naringarna och utveckling av arbetsmaskinerna sa att de slapper ut
mindre koldioxid.
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Enligt ACE-projektets rapport kan de tillaggskostnader som distributionsskyl-
digheten, koldioxidskatterna och utslappshandeln ger upphov till, drabba sar-
skilt branscher med lag lénsamhet, som jordbruk, foretagsverksamhet dar ar-
betsmaskiner anvéands och andra sektorer dar diesel och latt brannolja star for
en betydande andel av de totala kostnaderna. | de mest utmanande driftsmiljo-
erna kan det vara svart att infora alternativa drivkrafter, trots tillgangligt stod.
Utan stodatgarder for omstallningen kan kostnaderna for utsatta aktorer bli
orimliga, och deras stallning pa marknaden kan férsamras. Utover eventuella
kompensationsatgarder behovs strukturella atgarder som framjar omstall-
ningen, sdsom atgarder som forbattrar foretagens konkurrenskraft, och som
forbattrar majligheterna att bli fri fran oljeberoendet och minska branslekostna-
derna.

Jordbruk

Klimatatgarder inom jordbruket paverkar bland annat jordbrukare, jordbruks-
producenter, livsmedelstjanster, livsmedelsindustrin och konsumenter. Konsu-
menternas roll i omstallningen inom livsmedelssystemet handlar om att andra
matvanor och konsumtion i en riktning som ar mer hallbar ur klimat- och halso-
synvinkel. Enligt FinRavinto 2017-studien ater vuxna, sarskilt man, fér mycket
rott kott och kottprodukter. Enligt THL:s undersdkning Ruoka-askel ater aven
barn i daghemsaldern mer mejeriprodukter och rott kott samt mindre vaxtbase-
rad mat an rekommenderat. Mer hallbara matvanor kan framjas med hjalp av
naringsrekommendationerna inom maltidstjansterna. En stor del av finlandarna
i olika aldrar omfattas av maltidstjanster, sarskilt barn och unga, som latt tar till
sig nya matvanor. Att méjliggdra och stédja en klimatvanlig kost for barn och
unga ar viktiga uppgifter for hemmet, daghemmet och skolan. Till exempel ma-
joriteten av barnen i Finland deltar i smabarnspedagogiken, och darfor ar
denna miljé gynnsam nér det galler att ta steg mot mer hallbara och héalso-
samma matvanor. Enligt interventionsundersdkningen Ruoka-askel kan man
genom mattliga andringar av matsedlarna inom smabarnspedagogiken och ge-
nom matpedagogik géra barnens matvanor hdlsosammare och samtidigt
minska daghemsmaltidernas klimatpaverkan utan att 6ka kostnaderna eller
svinnet.

Matvanor ar kopplade till kulturella, sociala och ekonomiska faktorer. Livsme-
delsomstéallningen paverkar ocksa bevarandet av samernas kultur och na-
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ringar, och Sametinget betonade i sitt remissvar vikten av att framja livsme-
delstryggheten, de lokala livsmedlen och sjalvforsorjningen genom konkreta at-
garder. Finlandarnas matvanor och andringar i livsmedelsproduktionen paver-
kar ocksa global hallbarhet och réttvisa.

En hallbar livsmedelsomstallning paverkar jordbruksproducenter och jordbru-
kare. Baserat pa intervjuer i projektet JustFood, som genomfordes av Finlands
miljocentral, verkar det som om anvandningen av torvakrar &ar en av de svar-
aste fragorna att I6sa med tanke pa utslappsminskningar och rattvisa. | ett och
samma omrade kan jordbrukarna befinna sig i mycket olika situation beroende
pa gardens egenskaper, sdsom torvakrarnas relativa andel och investeringar
som gjorts i produktionsverksamheten under de senaste aren. Torvakrarna i
Finland ar koncentrerade till de norra delarna av landet och till vastkusten, och
i dessa omraden &r jordbruket och livsmedelsindustrin ofta ganska betydande
arbetsgivare. | sodra Finland daremot ar torvakrarnas andel mindre an 5 %.

Det finlandska jordbruket har i genomsnitt ganska dalig Ionsamhet, medan de-
taljhandelns lonsamhet har forbattrats. Gardar av olika typ och storlek har olika
mojligheter att klara av de krav som livsmedelsomstallningen stéller. Lonsam-
hetsproblemen paverkar gardarnas mgjligheter att anamma teknik och att
andra produktionsinriktning sa att den blir mer hallbar. Dessutom behovs stdd
for forandringskompetensen, eftersom aktorernas resurser och kunnande for
narvarande &r ojamnt fordelade, och till exempel starka aktorer inom livsme-
delsindustrin och sma nystartade foretag har olika stallning nar det galler att ut-
veckla livsmedelstekniker.
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Bilaga. Identifierade
finansieringsbehov i den tredje
klimatplanen pa medellang sikt

Tabellen nedan beskriver de finansieringsbehov som identifierades for de
narmaste aren under beredningen av i klimatplanen pa medellang sikt. Fragor
som géller finansieringsbehov behandlas pa normalt sétt i forfarandena i sam-
band med statsbudgeten och planen fér de offentliga finanserna och inom ut-
giftsramarna for statsfinanserna, och behoven sammanjamkas med andra ut-
giftsbehov. For de belopp som &r markerade med en asterisk (*) finns redan ett
regeringsbeslut eller en regeringsproposition (laget i oktober 2025). | planen
har man identifierat finansieringsbehoven for aren 2026-2029, varav det redan
finns beslut for 32 miljoner euro, medan 200 miljoner euro aterstar att besluta
om. Utdver detta tillkommer ytterligare finansieringsbehov via den sociala kli-
matfonden, vars summa preciseras nar den nationella planen ar fardig.

Sektor

Atgéard

Mer information
om atgarden,
eventuellt basfi-
nansieringsbelopp
och beslut som
fattats om finan-
siering av planen

Totalt finansie-
ringsbehov for at-
garden. For be-
lopp som marke-
rats med en aste-
risk (*) finns re-
dan ett regerings-
beslut eller en re-
geringsproposit-
ion i oktober
2025.

Transporter

Anskaffningsstod for
rena (el-, vatgas- och
metandrivna) lastbilar

Stod beviljas trans-
portféretag for an-
skaffning av el-, vat-
gas- och metan-
drivna fordon.

7,5 mn euro/ar, to-
talt 30 mn euro
2026-2029

Transporter

SCF: Stod till mikrofo-
retag for anskaffning
av rena lastbilar

Stdd beviljas mikro-
foretag for anskaff-
ning av eldrivna
tunga fordon med

Finansieringskalla:
SCF
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ett hogre stodbe-
lopp/fordon an det
normala anskaff-
ningsstodet (SCF-
atgard)

Transporter

SCF: Inkomstrelaterad | Stod beviljas lagin-
skrotningspremie komsttagare for
byte ut nuvarande
fordon till ett eldrivet
(nytt eller begag-
nat). Stodet ar
hogre &n i den nor-
mala skrotningspre-
mien (SCF-atgard)

Finansieringskalla:
SCF

Transporter

Skrotningspremiekam- | Stéd beviljas privat-
pan;j personer for byte av
nuvarande fordon till
ett mer energieffek-
tivt fordon med
mindre utslapp.

Regeringen har f6-
reslagit 20 mn euro i
budgeten for 2026.
Beloppet tacker be-
hovet av medel for
atgarden.

Totalt 20 mn euro*
for 2026—2027

Transporter

Konverteringsstod Stdd beviljas for
konvertering av
gamla bensindrivha
bilar till etanol- eller
gasdrivna.

1 mn euro/ar, totalt
4 mn euro 2026—
2029

Transporter

SCF: Statsunderstod Gang och cykling
for gang och cykling stdds for narva-
rande med i genom-
snitt 1,8 mn euro
per ar, men ytterli-
gare finansiering
behdvs for att malen
ska nas.

Finansieringskalla:
SCF
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Ytterligare medel
avsatts for statsun-
derstod for gang
och cykling, med fo-
kus pa& mindre kom-
muner (med farre an
100 000 invanare)
(SCF-atgard).

Transporter

SCF: Utveckling av
regional kollektivtrafik
och anropsstyrd trafik

Inkdp och utveckling
som ror regionala
och lokala transpor-
ter stods for narva-
rande med cirka 32
mn euro per ar, men
ytterligare finansie-
ring behovs for att
malen ska nas.

Okat stod for reg-
ional kollektivtrafik
kan mdjliggora var-
dagliga resor med
kollektivtrafik till rim-
liga priser i omraden
dar tillgangen till
kollektivtrafik for
narvarande ar dalig
eller obefintlig, men
dar kollektivtrafik &r
motiverad med
tanke pa befolk-
ningstatheten. Ge-
nom atgarden kan
servicenivan pa de
transporter mellan
kommuner som
NTM-centralerna
upphandlar uppratt-
hallas och forbatt-
ras. (SCF-atgard)

Finansieringskalla:
SCF

Transporter

Stdd for offentlig distri-
butionsinfrastruktur

Offentlig distribut-
ionsinfrastruktur har
ocksa stotts hittills,
men ytterligare
finansiering behovs

10 mn euro/ar

Totalt 40 mn euro
2026-2029
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for att malen ska
nas.

Genom stdden
framjas uppkomsten
av offentlig distribut-
ionsinfrastruktur for
alternativa drivkraf-
ter (el, biometan,
vatgas) for tunga
fordon.

Transporter Laddningsunderstod Ett understdd av 10 mn euro/ar
till husbolag kampanjkaraktar rik- | 2026—2027
tat till husbolag for
laddningsinfrastruk-
tur genomfors
2026—2027. Beho-
vet av och mojlig-
heterna att fortsatta
understodet 2028—
2030 utreds.
Arbetsmaski- | Program som framjar Inkluderar fard- 1 mn euro/ar
ner utslappssnala arbets- | plansarbete, EU-p&- | 2026-2029
maskiner och arbets- verkan, informat-
metoder som sparar ionsstyrning, Green
bransle deal-avtal, stodda
pilotprojekt, utbild-
ningar etc.
Arbetsmaski- | Ett FoUI-projekt som Malet &r att genom 10 mn euro/ar
ner galler ny teknik och FoUl-projektet 2026—-2029

nya lésningar for att
framja laga utslapp
fran arbetsmaskiner
och infrastruktur

skapa forutsatt-
ningar for bety-
dande utslapps-
minskningar inom
arbetsmaskins-
branschen pa ett
kostnadseffektivt
satt och samtidigt
framja branschens
konkurrenskraft och
export.
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Separat upp-
varmning

SCF-paket for boende,
inkl. energiradgivning

Informations- och
radgivningsverk-
samhet finansieras
for narvarande med
1,5 mn euro arligen,
men ytterligare
finansiering behévs
for att malen ska
nas.

Genom atgarder
inom ramen for den
sociala klimatfonden
kan forbattring av
byggnaders energi-
effektivitet stodjas
och utslappen fran
uppvarmning av
byggnader minskas.
Beredningen av Fin-
lands sociala plan
for klimatatgarder
har pabérjats och
atgarderna kommer
att preciseras under
beredningens gang.
Regional energirad-
givning om byggna-
ders energieffektivi-
tet (SCF-atgard)

Finansieringskalla:
SCF

Separat upp-
varmning

Forhojt hushallsavdrag
for renovering av olje-
uppvarmning

Det forhojda hus-
hallsavdraget for re-
novering av oljeupp-
varmning fortsatter
2028-2030

Minskar statens in-
takter

Jordbruk
(frdmst mar-
kanvénd-
ningssektorn,
delvis an-
svarsfordel-
ningssektorn)

Vatmarksatgarder pa
torvakrar — storsta de-
len av utslappsminsk-
ningarna sker inom
markanvandningssek-
torn

Lagproduktiva akrar
med tjockt torvliager
omvandlas till vat-
marker genom
atervatning. For
2023-2027 har det i
GJP-planen avsatts
16,05 mn euro for
vatmarksinveste-
ringar (inkl. jordbru-
kets vatmarker som
frAmjar vattenskydd,
biologisk mangfald
och klimatet) och for

2027: 6 mn euro
2028: 10 mn euro
2029: 15 mn euro

Finansieringen bi-
drar till att tidigare
beslutade mal upp-
nas (WEM-scena-
riot).
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avtal om skotsel av
vatmarker. Det ar
inte mojligt att ange
hur stor andel av
medlen som an-
vands foér enbart
torvakrar, eftersom
det beror pa ansok-
ningarna hur med-
len fordelar sig mel-
lan olika teman.
Dessa ar stodpro-
gram som medfi-
nansieras av EU,
och anvandningen
av medlen beror pa
hur producenterna
ansoker om dem.
Det maximala stodet
for icke-produktiva
investeringar ar 12
000 euro/ha, och
den arliga ersatt-
ningen for ett avtal
om skotsel av vat-
mark ar 500
euro/ha.

Jordbruk

Framjande av atervin-
ningen av naringsam-
nen (i sin helhet nat-
ionellt finansierad)

Atervinningen av
naringsamnen har
framjats genom sto-
det fér naringscirku-
lation och forsoks-
programmet for
atervinning av na-
ringsamnen. Ytterli-
gare finansiering
behdvs for att malen
ska nas.

Totalt 9 mn euro
finns tillgangliga for
stbdet for néringscir-
kulation 2023—-2026.
Forsdksprogrammet
for atervinning av
naringsdmnen har
tilldelats 3,6 miljoner
euro 2025. (Notera
att 3 miljoner inte ar

2026: 6,1 mn* euro

2027: 3 mn euro

2028: 9 mn euro

2029: 3 mn euro
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nya pengar utan
ombudgeterade
gamla pengar)

Malet ar att framja
bearbetning av och
logistik fér gddsel,
avloppsslam och
annan liknande na-
ringsrik biomassa
samt marknaden for
atervunnet godsel
och till viss del kol-
bindning.

| budgeten for 2026
har regeringen fore-
slagit5 mn euro i
finansiering for st6-
det fér naringscirku-
lation. Beloppet
técker behovet av
medel for atgarden
under det aret.
Dessutom har rege-
ringen i budgeten
for 2026 foreslagit
0,6 mn euro for in-
vesteringsstoden i
forsoksprogrammet
for atervinning av
naringsamnen och
0,45 mn euro for en
fardplan for atervin-
ning av naringsam-
nen och for forsorj-
ningsberedskap i
frdga om gddsel.

Jordbruk
(frAmst mar-
kanvénd-
ningssektorn,
delvis an-
svarsfordel-
ningssektorn)

Okning av skogsarea-
len

Nytt stddsystem.

Vid ramférhandling-
arna varen 2025
kom man éverens
om ett beskognings-
stdd pa 4 mn euro
for 2027. Beloppet
tacker behovet av

Beskogningssto-
det:

2027: 4 mn euro*

2028: 5 mn euro
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medel for atgarden
under det aret.
Dessutom kom man
Overens om ett an-
slag p& 0,3 mn euro
for stodadministrat-
ionen.

2029: 6 mn euro

Stodadministrat-
ionen:

2027: 0,3 mn euro*
2028: 0,3 mn euro
2029: 0,3 mn euro

Om stodansok-
ningarna behoévs
ett utlatande fran
NTM-centralen.

Jordbruk

Agoregleringsverk-
samheten paskyndas

Med lokalt riktade
agoregleringar stra-
var man efter att
forbattra fastighets-
indelningen.

2026: 1,5 mn
euro/ar*

2027: 1,5 mn
euro/ar

2028: 1,5 mn
euro/ar

2029: 1,5 mn
euro/ar
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Kallor

Den internationella verksamhetsmiljén

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/841 av den 30 maj 2018
om inbegripande av utslapp och upptag av vaxthusgaser fran markanvand-
ning, férdndrad markanvandning och skogsbruk i ramen for klimat- och energi-
politiken fram till 2030. https://eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/sv/TXT/?uri=CELEX%3A32018R0841

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2021/1119 av den 30 juni
2021 om inrattande av en ram for att uppna klimatneutralitet och om andring
av férordningarna (EG) nr 401/2009 och (EU) 2018/1999 (europeisk klimat-
lag). https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CE-
LEX%3A32021R1119

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2023/839 av den 19 april
2023 om andring av forordning (EU) 2018/841 vad galler tillampningsomradet,
forenkling av reglerna for rapportering och efterlevnadskontroll och faststal-
lande av medlemsstaternas mal fér 2030 och av férordning (EU) 2018/1999
vad géller forbattrad 6vervakning, rapportering, uppféljning av framsteg och
oversyn. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/TXT/?uri=CE-
LEX%3A32023R0839

Europeiska radet & Europeiska unionens rad. 55 %-paketet. https://www.con-
silium.europa.eu/sv/policies/fit-for-55/

IPCC 2023. Synthesis Report of the IPCC Sixth Assessment Report (AR6).
https://www.ipcc.ch/report/ar6/syr/downloads/report/IPCC_AR6_SYR_Longer-
Report.pdf

UNFCCC 2022. Report of the Conference of the Parties serving as the meet-
ing of the Parties to the Paris Agreement on its third session, held in Glasgow
from 31 October to 13 November 2021. https://unfccc.int/sites/default/files/re-
source/cma2021 10 addl_adv.pdf

United Nations 2015. Paris Agreement. https://unfccc.int/sites/de-
fault/files/english_paris_agreement.pdf The Climate & Clean Air Coalition
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Secretariat. About the Global Methane Pledge. https://www.globalmethane-
pledge.org/

Forenta nationerna. The Climate and Clean Air Coalition. https://www.ccacoa-
lition.org/content/climate-and-clean-air-coalition.

EU:s klimatpolitik

Kommissionens genomférandebeslut (EU) 2020/2126 av den 16 december
2020 om faststallande av medlemsstaternas arliga utslappstilldelningar for pe-
rioden 2021-2030 i enlighet med Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2018/842. https://eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:02020D2126-20230719

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2023/955 av den 10 maj 2023
om inrattande av en social klimatfond och om andring av forordning (EU)
2021/1060. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CE-
LEX:02023R0955-20240630

Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003
om ett system for handel med utslappsratter for vaxthusgaser inom gemen-
skapen och om &ndring av radets direktiv 96/61/EG. https://eur-lex.eu-
ropa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32003L0087

Klimatlag (423/2022). https://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/2022/20220423

Jord- och skogsbruksministeriet 2022. Nationell plan fér anpassning till klimat-
forandringen 2022. https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/ser-
ver/api/core/bitstreams/a4e6ab50-ef31-4601-8c8a-fa45fd6cOaf4/content.

Arbets- och naringsministeriet 2020. Suomen pitkan aikavélin strategia kasvi-
huonekaasujen vahentamiseksi. (Finlands langsiktiga strategi for att minska
vaxthusgaserna; endast pa finska)
https://tem.fi/documents/1410877/2132096/Suomen+pitk% C3%A4n+ai-
kav%C3%Ad4lin+strategiatkasvihuonekaasujen+v%C3%A4hent%C3%A4mi-
seksi+1.4.2020/8cd55d4d-6de7-657f-a86f-bc79497d4756/Suo-
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men+pitk% C3%A4n+aikavyC3%A4lin+strategia+kasvihuo-
nekaasujen+v%C3%A4hent%C3%A4mi-
seksi+1.4.2020.pdf?t=1692094955051

Arbets- och naringsministeriet 2022. Klimatneutralt Finland 2035 — den nation-
ella klimat- och energistrategin. Arbets- och naringsministeriets publikationer
2022:54. https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/items/0d96b4d1-9190-45ae-8ee4-
d11e6ed67408

Miljoministeriet 2022. Klimatpolitisk plan pa medellang sikt: Mot ett klimatne-
utralt samhallet 2035. Miljoministeriets publikationer 2022:19. https://julka-
isut.valtioneuvosto.fi/items/8a2d3aec-587e-4872-a923-47a22b3057ca

Finlands klimatpolitik

Energieffektivitetslag (1429/2014). https://www.finlex.fi/sv/laki/al-
kup/2014/20141429

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 525/2013 av den 21 maj
2013 om en mekanism for att dvervaka och rapportera utslapp av vaxthusga-
ser och for att rapportera annan information pa nationell niva och unionsniva
som ar relevant for klimatférandringen och om upphéavande av beslut

nr 280/2004/EG. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/ALL/?uri=ce-
lex:32013R0525

Klimatlag (423/2022). https://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/2022/20220423
Avfallslag (646/2011) https://www.finlex.fi/sv/laki/alkup/2011/20110646

Lag om framjande av anvandningen av biobrannolja (418/2019)
https://www.finlex.fi/sv/laki/alkup/2019/20190418

Lag om punktskatt pa flytande branslen (1472/1994) https://www.fin-
lex.fi/sv/lagstiftning/1994/1472

Lag om framjande av anvandningen av biodrivmedel for transport (446/2007,

419/2019; 1279/2023) https://www.finlex.fi/sv/lagstiftning/forfattningssam-
ling/2007/446
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Bygglag 751/2023. https://www.finlex.fi/fi/lainsaadanto/2023/751?langu-
age=swe.

Utslappsutvecklingen och de nuvarande atgardernas tillracklighet

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2018/842 av den 30 maj 2018
om medlemsstaternas bindande arliga minskningar av vaxthusgasutslapp un-
der perioden 2021-2030 som bidrar till klimatatgarder for att fullgéra atagan-
dena enligt Parisavtalet samt om andring av férordning (EU) nr 525/2013.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32018R0842

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2023/857 av den 19 april
2023 om andring av férordning (EU) 2018/842 om medlemsstaternas bin-
dande arliga minskningar av vaxthusgasutslapp under perioden 2021-2030
som bidrar till klimatatgarder for att fullgéra atagandena enligt Parisavtalet
samt om andring av férordning (EU) 2018/1999. https://eur-lex.europa.eu/le-
gal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32023R0857

Kommissionens férordning (EU) 2019/2023 av den 1 oktober 2019 om fast-
stallande av krav pa ekodesign for tvattmaskiner for hushallsbruk och kombi-
nerade tvattmaskiner/torktumlare for hushallsbruk i enlighet med Europaparla-
mentets och radets direktiv 2009/125/EG, om andring av kommissionens for-
ordning (EG) nr 1275/2008 och om upphévande av kommissionens férordning
(EVU) nr 1015/2010. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CE-
LEX:32019R2023.

Kommissionens genomférandebeslut (EU) 2023/1319 av den 28 juni 2023 om
andring av genomférandebeslut (EU) 2020/2126 for att revidera medlemssta-
ternas arliga utslappstilldelningar for perioden 2023—-2030. https://eur-lex.eu-
ropa.eu/legal-content/SV/ALL/?uri=CELEX:32023D1319

Utslappsutvecklingen per sektor och nuvarande atgéarder, Atgéardspro-

gram for att uppna utslappsminskningar & Uppnaendet av utslapps-
minskningsmalen
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AFRY 2024. Utredning av effekten av regeringsprogrammets skrivningar om
distributionsskyldigheten for fornybara drivmedel och det nationella genomfo-
randet av RED Il -direktivet (pa finska; med sammandrag pa svenska).
https://valtioneuvosto.fi/documents/1410877/196402993/Jakeluvelvoiteselvi-
tys_HO_REDIII_12022024_AFRY .pdf

Ahvenjarvi, S., Lehtonen, H., Lang, K., Lidauer, M., Mehti6, T., Huhtanen, P.,
Nousiainen, J., Hietala, S., Bloch, V., Suomi, P., L6tjénen, T., Latukka, A.,
Kaukovirta, A., & Tolvanen, A. 2022. Maatalouden kasvihuonekaasupaastét ja
niiden kustannukset: Synteesiraportti. Luonnonvarakeskus (Luke). https://ju-
kuri.luke.fi/lhandle/10024/551924

Energieffektivitetslag (1429/2014). https://www.finlex.fi/fi/lainsaa-
danto/2014/1429?language=swe

Energieffektivitetsavtalen. https://energiatehokkuussopimukset2017-
2025.filsv/

Energimyndigheten. Anvisning om distributionsskyldighet. Anvisning om an-
malan till Energimyndigheten om skyldighet att distribuera férnybara drivmedel
och biobrannolja. https://energiavirasto.fi/docu-
ments/11120570/149549468/Jakeluvelvoiteohje_sv.pdf/025ae704-3e4e-5¢13-
4ada-31c1499d72b6/Jakeluvelvoiteohje_sv.pdf?t=1749805853340

Energimyndigheten. Handel med utsléppsratter for brénsle ETS2. https://ener-
giavirasto.fi/sv/handel-med-utslappsratter-for-bransle-ets2

Europeiska kommissionen. De viktigaste politiska malen for EU:s nya jord-
brukspolitik. https://agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy/cap-
overview/cap-glance/key-policy-objectives-cap-2023-27_sv.

Euroopan komissio. Suomi — Yhteisen maatalouspolitiikan strategiasuunni-
telma. https://agriculture.ec.europa.eu/cap-my-country/cap-strategic-plans/fin-
land_fihttps://agriculture.ec.europa.eu/cap-my-country/cap-strategic-plans/fin-
land_fi

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2024/1781 av den 13 juni
2024 om upprattande av en ram for att faststalla ekodesignkrav for hallbara
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produkter, om &ndring av direktiv (EU) 2020/1828 och forordning (EU)
2023/1542 och om upphéavande av direktiv 2009/125/EG. https://eur-
lex.europa.eu/eli/reg/2024/1781/oj?locale=sv

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2024/573 av den 7 februari
2024 om fluorerade vaxthusgaser, om andring av direktiv (EU) 2019/1937 och
om upphévande av férordning (EU) nr 517/2014. https://eur-lex.europa.eul/le-
gal-content/SV/ALL/?uri=CELEX%3A32024R0573

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/573 av den 7 februari
2024 om fluorerade vaxthusgaser, om &ndring av direktiv (EU) 2019/1937 och
om upphéavande av férordning (EU) nr 517/2014. https://eur-lex.europa.eul/le-
gal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32024R0573

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV (EU) 2024/1799 av den
13 juni 2024 om gemensamma regler for att framja reparation av varor och om
andring av forordning (EU) 2017/2394 och direktiven (EU) 2019/771 och (EU)
2020/1828. https://eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/SV/TXT/HTML/?uri=0J:L_202401799

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om andring av la-
gen om frAmjande av anvandningen av biobrannolja och lagen om biodrivme-
del, flytande biobrénslen och biomassabransle (RP 297/2022 rd).
https://www.eduskunta.fi/SV/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Si-
dor/RP_297+2022.aspx

Regeringens proposition till riksdagen med férslag till lag om andring av bila-
gan till lagen om punktskatt pa flytande branslen (RP 36/2023).
https://www.eduskunta.fi/SV/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Si-
dor/RP_36+2023.aspx

Samarbetsforum for offentlig upphandling. Upphandling i Finland — verknings-

fullare offentliga upphandlingar. https://vm.fi/sv/isamarbetsforum-for-offentlig-
upphandling
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Heinonen, T., Liimatainen, H., Linnanen, L., Lang, K., Nissinen, A., Nyfors, T.,
Saarinen, M., Seppéala, J., & Viri, R. 2020. Kuluttajandktkulma ilmastopolitiik-
kaan. llImastopaneelin raportti 4/2020. https://iimastopaneeli.fi/hae-julkai-
suja/kuluttajanakokulma-ilmastopolitiikkaan/

Hakkinen, T., Kurnitski, J., Liimatainen, H., Niemisto, J., Niva, M., Ollikainen,
M., Saarinen, M., Savolainen, H., Seppala, J., Vainio, A., & Weaver, S. 2022.
Kuluttajien mahdollisuudet Suomen paastévahennysten vauhdittamiseksi.
Suomen ilmastopaneelin raportti 5/2022. https://iimastopaneeli.fi/hae-julkai-
suja/kuluttajien-mahdollisuudet-suomen-paastovahennysten-vauhditta-
miseksi/

Kansallisen ilmasto- ja energiapolitikan vaikutusten arviointi ja pitkan aikava-
lin tavoiteskenaariot. KEITO-tydn Sova-raportti. Lisataan l&ahdeviite, kun ra-
portti julkaistaan

Karhinen, S., Peltomaa, J., Riekkinen, V. & Saikku, L. 2021. Impact of a cli-
mate network: The role of intermediaries in local level climate action. Global
Environmental Change Volume 67. https://www.sciencedirect.com/science/ar-
ticle/pii/S0959378021000042

Koljonen, T., Silfver, T., Soimakallio, S., Koreneff, G., Lehtila, A., Markkanen,
J., Vainio, T., Aakkula, J., Haakana, M., Hirvela, H., Lehtonen, H., Mutanen,
A., Myllykangas, J.-P., Viitanen, J., Vikfors, S., Forsberg, T., & Koskivaara, O.,
2024. Basscenarier for helheten av energi- och klimatatgarder pa vag mot ut-
slappsfrihet (PEIKKO) (pa finska, med presentationsblad pa svenska). Stats-
radets kansli. https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/165717

Lag om framjande av anvandningen av biobrannolja (418/2019).
https://www.finlex.fi/fi/lainsaadanto/2019/418?language=swe

Kommunikationsministeriet. Regeringen beslutade om metoder for att minska
utslappen fran vagtrafiken — utslappen ska halveras fram till 2030.
https://lvm.fi/-/hallitus-paatti-tieliikenteen-paastojen-vahennyskeinoista-paas-
tot-puoleen-2030-mennessa-1293954?languageld=sv_SE

Naturresursinstitutet. Klimatsmarta utfodringslosningar inom mjolkprodukt-
ionen i Finland. https://www.luke.fi/sv/projekt/irma. .
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Naturresursinstitutet. Fardkarta for anvandningen av jordbrukets torvmarker.
https://www.luke.fi/sv/projekt/tptiekartta.

Jord- och skogsbruksministeriet. Bioekonomistrategi. https://mmm.fi/sv/sko-
gar/strategier-och-program/finlands-bioekonomistrategi

Miettinen, H., limola, J., Parviainen, J., Jalonen P. & Seppinen M. 2024. Nula-
get i kommunernas och landskapens klimatarbete 2023 (pa finska, med re-
sumé pa svenska) https://www.kommunforbundet.fi/publikationer/2024/2263-
sv-nulaget-i-kommunernas-och-samkommunernas-klimatarbete-2023.

Moilanen Paavo et al. 2022. Riksomfattande trafikprognoser (pa finska, med
sammandrag pa svenska). https://www.traficom.fi/sites/default/files/me-
dia/publication/VLE%202022.pdf

Nordiska radet och Nordiska ministerradet 2024. Policy Options for Reducing
Consumption-Based Emissions https://pub.norden.org/temanord2024-545/8-
discussion-and-conclusion.html

Reinikainen, T. & Johansson, A. 2019. Hallbar offentlig upphandling for att
minska anvandningen och utslapp av F-gas — Kriterier for alternativa globala
uppvarmningsalternativ (pa finska, med sammandrag pa svenska).
https://helda.helsinki.fi/server/api/core/bitstreams/422f436f-78ch-44bb-9496-
d394cch5580f/contenthttps://helda.helsinki.fi/ser-
ver/api/core/bitstreams/422f436f-78ch-44bb-9496-d394ccb5580f/content

Salo, M., Heiskanen, E., Heikkinen, M., Heinonen, T., Jylha, H., Kaljonen, M.,
Kautto, P., LAhteenmaki-Uutela, A., Matschoss, K., Merilainen, T., Nissinen,
A., Pyrhénen, T., Saarinen, M., Salminen, J., Salmivaara, L., Savolainen, H.,
Seppala, J., Springare, S., Turunen, T., Vainio, A., & Virkkunen, H. 2023. Styr-
metoder for att minska koldioxidavtrycket fran hushallens konsumtion. Publi-
kationsserie for statsradets utrednings- och forskningsverksamhet 2023:47.
(péa finska, med presentationsblad pa svenska) https://tietokayttoon.fi/julka-
isut/raportti?pubid=URN:ISBN:978-952-383-424-8

Savolainen, H. ym. 2024. Materialfloden i Finlands samhallsekonomi och de-
ras verkningar Utveckling hittills och scenarier for den cirkuléra ekonomin fram
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till 2035. Statsradets publikationer 2024:8. (pa finska, med presentationsblad
pa svenska) https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/165490.

Sipila, E. ym. 2023. Férnyelse av trafikens fornybara branslens distributions-
skyldighetssystem. RED llI direktivférandringens nationella genomforande och
konsekvensanalys (pa finska, med presentationsblad p& svenska) https://jul-
kaisut.valtioneuvosto.fi’/handle/10024/165124

Sitoumus2050. Tydkonealan green deal —sopimus. Green deal-avtal for ar-
betsmaskinssektorn. https://sitoumus2050.fi/fi_Fl/tyokone#/

STT 2024. Kiertotalous vahvistaa Suomen vihrean siirtyman mahdollisuuksia.
https://www.sttinfo.fi/tiedote/70117442/kiertotalous-vahvistaa-suomen-vihrean-
siirtyman-mahdollisuuksia?publisherld=69819243&lang=fi.

Suomen ymparistokeskus 2024. Kuntien ja alueiden kulutusperaiset paastot.
https://hiilineutraalisuomi.syke.fi/paastotieto/paastotiedot-ja-indikaattorit/kun-
tien-ja-alueiden-kulutusperaiset-paastot/. .

Finlands miljocentral 2024. Kommunernas konsumtionsbaserade utslapp langt
ifran en hallbar niva. https://hiilineutraalisuomi.syke.fi/sv/kommunernas-kon-
sumtionsbaserade-utslapp-langt-ifran-en-hallbar-niva/

Suomen ymparistokeskus. Jatteiden vienti- ja tuontimaarat. https://www.ympa-
risto.fiffi/luvat-ja-velvoitteet/jatteiden-kansainvaliset-siirrot/vienti-ja-tuonti-
maarat

Statistikcentralen 2025. Utslapp av vaxthusgaser i Finland: ansvarsfordel-
nings- ja utslappshandelssektorn, 2013-2024*,
https://pxdata.stat.fi/PxWeb/pxweb/sv/StatFin/StatFin__khki/stat-
fin_khki_pxt_13gm.px/

Tilastokeskus. LIIKE -paastolaskentajarjestelma. https://stat.fi/meta/tilastoin-
nin-kehittaminen/liike-paastolaskentajarjestelma.html

Ty6- ja elinkeinoministerid 2016. Lammityspolttonesteiden jakelutoiminnan

energiatehokkuussopimus HOYLA 1V. https://energiatehokkuussopimuk-
set2017-2025.fi/wp-content/uploads/2016/10/H0%CC%88yla%CC%88-IV.pdf
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