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SOCIAL-OCHHALSOVARDSUTSKOTTETS
BETANKANDE 10/2007 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
dndring av 7 c och 10 a § i lagen om klientavgif-
ter inom social- och hilsoviarden

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 9 oktober 2007 en
proposition med forslag till lag om &ndring av
7 coch 10 a § i lagen om klientavgifter inom so-
cial- och hilsovarden (RP 101/2007 rd) till so-
cial- och hilsovardsutskottet for beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrad Pekka Jérvinen, social- och hil-
sovardsministeriet

- social- och héilsovardsdirektor Jussi Merikal-
lio, Finlands Kommunf6rbund.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslar regeringen att lagen om
klientavgifter inom social- och hélsovarden &nd-
ras. Avgiften for langvarig anstaltsvard justeras
och grunderna for att bestimma inkomst av skog
dndras. Avgiften ska utgdra 82 % av klientens
nettoinkomster. Det minimibelopp som klienten
ska ha till sitt personliga forfogande stiger sam-
tidigt med 10 euro till minst 90 euro. De fore-
slagna dndringarna grundar sig pd en dndring av
folkpensionslagen, dir den begridnsningen for
institutionsvarden i anknytning till utbetalning
av folkpension slopades.

Da det géller avgifter som bestdms enligt be-
talningsféormégan, t.ex. inom barndagvérd och

RP 101/2007 rd

langvarig anstaltsvard, beaktas inkomst av skog
kalkylmassigt till skillnad frdn andra inkomster.
Sedan formogenhetsbeskattningen slopats har
man inte langre tillgang till uppgifter utifrén vil-
ka kalkylmaéssig inkomst av skog kan faststéllas.
Enligt forslaget ska grunden for inkomst av skog
i framtiden utgdras av den genomsnittliga av-
kastning fran skog som faststills av skattestyrel-
sen.

Den foreslagna lagen avses trdda i kraft den
1 januari 2008. Propositionen hanfor sig till bud-
getpropositionen for 2008 och avses bli behand-
lad i samband med den.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Vid langvarig institutionsvard bestdms klientav-
giften utifrdn vardtagarens betalningsformaga.
Avgiften ska tdcka kostnaderna for vard, om-
sorg och uppehdll. Inga andra avgifter tas ut av
de som vardas pa institution. Enligt 2 § 1 mom. i
lagen om klientavgifter far den avgift som laggs
fast utifran betalningsformagan vara hdgst sé
stor som kostnaderna for att tillhandahalla tjans-
ten.

I regeringsprogrammet sdgs att grdnserna
mellan 6ppen respektive sluten vard gradvis ska
undanrdjas. Syftet dr att fortydliga den kommu-
nala dldreomsorgen for att divergerande bestdm-
melser om 0ppen respektive sluten vard inte ska
ha en snedvridande effekt pa tillhandahallandet
av och tillgdngen till kommunal dldreomsorg.
Den forsta atgirden ér att folkpension kommer
att betalas ut utan avdrag for sluten vérd fran och
med 2008. Forslaget dr bra och lampligt anser
utskottet och understryker att valet mellan 6p-
pen och sluten vard maéste grunda sig pa vardta-
garnas egna behov.

Forslaget att hoja den hogsta klientavgiften
fran 80 till 82 procent av nettoinkomsterna be-
ror pa att begrdnsningar i folkpensionen pa
grund av sluten vard har slopats (RP 95/2007
rd). Hojningen foreslas bli genomford kostnads-
neutralt for att de som dr intagna for kommunal
eller statlig sluten vard eller for 1angtidsvard ska
kunna behélla ungefdr samma ekonomiska vill-
kor som tidigare. Efter lagidndringarna kommer
vardtagarnas pensioner och klientavgifter att sti-
ga pa samma sitt som kommunernas inkomster
fran klientavgifter och skatter. Okningen i sta-
tens utgifter for folkpensioner kommer att finan-
sieras genom att statsandelen till kommunerna
for social- och hilsovard minskas med 44 miljo-
ner euro (RP 83/2007 rd). Staten star for den ut-
giftsokning pa 1,8 miljoner euro som beror pa
kravet att minimibeloppet for folkpensionsfon-
dens finansieringstillgangar ska var minst 4 pro-
cent. Nar inkomsterna fran klientavgifter stiger
med 41 miljoner euro och skatterna 6kar med tva

miljoner euro faller det pd kommunerna att skju-
ta till ungefér en miljon euro for inkomstdkning-
en till pensionstagare.

Pensionstagarna med de ldgsta inkomsterna
far hogst 33 euro till att rora sig med i ménaden
nér folkpension ges ut till fullt belopp ocksé vid
sluten vérd, trots att klientavgiften stiger. Mer-
parten, ungefir tva tredjedelar av dem som far
sluten vard, hor till denna grupp. Enligt uppgift
kommer de som far hogst 600 euro i pension i
ménaden att f4 mer pengar att roéra sig med. Om
pensionsinkomsterna ar storre minskar ddremot
de disponibla medlen. De disponibla medlen
minskar med ungefdr 10 euro i manaden om ar-
betspensionen dr omkring 1 200 euro i manaden,
uppger regeringen i propositionen. Personer som
far langvarig Oppen vard riskerar att fa mindre
pengar att rora sig med dn vid sluten vard, pape-
kar utskottet. Foljaktligen bor det utredas om det
behdvs nya regler for disponibla medel vid 6p-
pen vard.

I11 §ilagen om klientavgifter sdgs det att en
avgift for socialvardsservice och en avgift for
hédlsovard som bestdmts enligt betalningsforma-
gan ska efterskénkas eller nedséttas om forut-
sdttningarna for personens eller familjens for-
sorjning eller personens lagstadgade forsorj-
ningsplikt dventyras av att avgiften tas ut. Dess-
utom kan kommunen eller ssmkommunen sénka
avgiften eller lata bli att ta ut den om det ar be-
fogat fran vardsynpunkt. Tack vare de flexibla
reglerna har myndigheterna stor provningsritt,
men de kan ge upphov till ordttvisa situationer i
till exempel familjer, om den make som har
hogst inkomster tas in for langtidsvard. Nér kli-
entavgifterna ses 6ver bor det undersékas om be-
stimmelsen kan preciseras, papekar utskottet.

Forslag till beslut

Med stod av det ovan anforda foreslar social-
och hélsovardsutskottet

att lagforslaget godkdnns utan dndring-
ar.
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Helsingfors den 23 oktober 2007

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Juha Rehula /cent Marjaana Koskinen /sd

vordf. Sirpa Asko-Seljavaara /saml Jukka Mikeld /saml

medl. Risto Autio /cent Péivi Rdsédnen /kd
Maria Guzenina-Richardson /sd Paula Sihto /cent
Hannakaisa Heikkinen /cent Satu Taiveaho /sd
Arja Karhuvaara /saml Erkki Virtanen /vinst
Anneli Kiljunen /sd ers. Tapani Tolli /cent.

Sekreterare var

utskottsrad Harri Sintonen.
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