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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar en komplettering av den re-
form av den privata sektorns arbetspensionssys-
tem som tréder i kraft vid ingdngen av 2005. Av-
sikten dr att sjdmanspensionssystemet omfattas

RP 39/2004 rd

av lagéndringar som motsvarar de dndringar som
genomfors inom den privata sektorns arbetspen-
sionssystem fran ingdngen av 2005 och att i la-
garna gora vissa dndringar av teknisk natur.
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De foreslagna dndringarna hanfor sig till stré-
van att dimpa Okningen av pensionskostnader-
na, trygga ett tillrickligt inkomstrelaterat pen-
sionsskydd i1 framtiden samt att senareligga
Overgangen till pension med 2—3 &r. Genom att
revidera regeln for berdkning av pensionen gar
man in for att forenkla faststdllandet av pensio-
nerna samt sékerstélla ett mer réttvist pensions-
skydd inom olika yrkesbanor.

Regeringen foreslar att pension enligt lagen
om sjomanspensioner ridknas ut pd basis av 16-
nen och tillvixtprocenten for varje enskilt ar.
Pensionsbeloppet paverkas sdlunda av inkoms-
terna under alla aren i arbetslivet. Avsikten ar att
pension dven inom sjomanspensionssystemet
ska borja intjdnas fran och med att den forsdkra-
de fyllt 18 ar. Inom detta system tillvixer
pensionen dock med 1,6 % per ar av forvérvsin-
komsterna och nar den forsiakrade fyllt 53 ar sti-
ger tillvaxtprocenten till 2,0 %. Frén 63 till 68
ars 8lder dr pensionstillvixten 4,5 % av for-
virvsinkomsten.

Regeringen foreslar ocksa att invalidpensio-
nen dven inom sjOmanspensionssystemet ska
omvandlas till dlderspension nér den forsdkrade
fyller 63 ar. Om den forsdkrade fortsitter arbeta,
tillvixer pensionen fram till det att han eller hon
fyller 68 &r. Aven deltidspension ska betalas
fram till 68 ars dlder. Pa grund av de sdrdrag som
hanfor sig till sjomanspensionssystemet foreslas
det att en forsdkrad inom detta system fortfaran-
de ska ha mojlighet att fa alderspension vid s.k.
sankt pensionsélder.

Vidare foreslar regeringen att tiden for berak-
ning av pensionslonen for aterstdende tid dndras
pa motsvarande sitt som i lagen om pension for
arbetstagare. For sékerstdllande av pensionsni-
van for dem som ldnge har varit invalidpensione-
rade hojs invalidpensionerna med en av éldern
beroende koefficient nér fem ar har forflutit fran
det att pensionen borjade. Det foreslas att den
nya lonekoefficienten, dir lonernas andel é&r
80 % och prisernas 20 %, och som sakerstéller
att det pensionsskydd som intjénats under alla
aren i arbetslivet bibehélls, dven ska tillimpas
inom sjomanspensionssystemet. Bestimmandet

av det pensionsskydd som tjénas in for oavlona-
de perioder dndras sa att det Overensstimmer
med bestimmelserna i lagen om pension for ar-
betstagare.

Inom sjomanspensionssystemet forbereder
man sig liksom inom den privata sektorns arbets-
pensionssystem pa oOkad livslingd genom en
livslangdskoefficient, som tas i bruk fran 2009.

Malet med den reform av pensionslagstift-
ningen som genomfors 2005 dr att skapa forut-
sdttningar for att sammansla och fortydliga den
privata sektorns arbetspensionslagar genom att
forenhetliga bestimmelserna i olika lagar pa ett
sa heltdckande sétt som mojligt och genom att i
tillrackligt god tid sédkerstélla att en enhetlig ar-
betspensionslag fas till stand.

Avsikten ér att genom lagdndringen gora be-
stimmelserna om de forvarvsinkomster som lig-
ger till grund for pensionen mer askadliga sa att
de motsvarar vedertagen tillimpningspraxis.
Likvél ska den semesterersittning som betalas
da ett arbetsforhallande upphdr i motsats till nu-
varande praxis alltid beaktas i de forvérvsin-
komster for vilka intjdnas pension.

I propositionen foreslar regeringen vidare en
precisering av bestimmelserna om pension som
tillvixer pa basis av socialforsdkringsférmaner
som betalas for oavlonade perioder. Dessutom
foreslas att vissa andra dndringar av teknisk na-
tur gors i de pensionslagar for den privata sek-
torn som trader i kraft vid ingdngen av 2005. Det
foreslas att basaret for de penning- och griansbe-
lopp som avses i lagen ska vara 2004.

Regeringen foreslar ocksa att de dterstdende
fordringar hos de arbetspensionsférsikringsbo-
lag som varit mottagare av Pensionsforsakrings-
aktiebolaget Kansas forsdkringsbestand dodas i
samband med ansvarsfordelningen 2005. Avsik-
ten dr att aterbetalningen av medel for den kre-
ditforsdkringsrorelse som Overgatt fran Pen-
sionsskyddscentralen till Forsdkringsaktiebola-
get Garantia fran och med 2005 sker i samband
med den ansvarsfordelning som goérs inom Pen-
sionsskyddscentralen.

De foreslagna lagarna avses trada i kraft den
1 januari 2005.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmdiin motivering

Med hénvisning till propositionen och ovrig ut-
redning anser utskottet forslaget vara nddvén-
digt och motiverat. Utskottet tillstyrker lagfor-
slagen, men med foljande anmérkningar och
andringsforslag.

Reformen av sjomanspensionen

Riksdagen godkinde i februari 2003 en reform
av den privata sektorns arbetspensionssystem
(RP 242/2002 rd) som trdder i kraft den 1 janua-
11 2005. Syftet med den proposition som nu dver-
lamnats dr att gora motsvarande lagidndringar i
friga om sjomédnnens pensionsskydd. Utskottet
ansag i sitt betdinkande om reformen av den pri-
vata sektorns pensionslagstiftning (ShUB
58/2002 rd) att det kan omfatta intentionerna
med reformen.

Reformen innebér att man kan gé i dlderspen-
sion flexibelt frdn 63 ars dlder men att pensions-
skyddet blir béttre for den som jobbar léngre.
Villkoren for hur pensionen bestdms blir klara-
re, och dessutom blir ordningen mer réttvis ef-
tersom yrkeshistorien kan se ut pa olika sétt men
pensionsnivan dnda bli hyfsad. Efter reformen
kommer pensionen inte ldngre att paverkas av
anstdllningarnas ldngd eller antal, eftersom ars-
inkomsten dr grunden for pensionen. Genom re-
formen far saledes de som har tillfdlliga anstall-
ningar bittre pensionsskydd. Denna &ndring har
sérskild relevans for dem som arbetar inom sj6-
mansbranschen.

Nivan pa pensionsskyddet kommer sannolikt
att bli béttre i framtiden genom att intjdnandeti-
den forldngs, pensionssamordningen och den
Ovre gransen for pensionstillvidxten slopas samt
dven tid utan 16n blir pensionsgrundande. Pen-
sionsordningen for sjomidn kommer att dra sir-
skilt stor nytta av att det 50-procentiga pen-
sionstaket slopas, eftersom det har begridnsat
storleken pé pensionerna. En slopad ovre grins
for pensionen och en pensionstillvaxt pa 4,5 pro-
cent efter 63 ars dlder kommer att sporra folk att
stanna kvar i forvarvslivet langre dn for nirva-

rande, helt 1 6verensstimmelse med de centrala
principerna i reformen.

Det foreslas att de koefficienter som redan
godkénts for pensionerna inom den privata sek-
torn i samband med reformen av arbetspensio-
nerna dven ska inforas for berdkningen och in-
dexjusteringen av sjomanspensionerna. Pensio-
nens utgangsniva hojs till 16nenivan med en
koefficient dir 16nerna viktas till 80 procent och
priserna till 20 procent. P4 motsvarande sétt ska
pensionerna justeras med ett index dér 16nernas
vikt dr 20 procent och prisernas 80 procent.

Vissa sirdrag i sjoméinnens pensionsordning
ska enligt forslaget kvarstd. Pensionstillvixten
ska t.ex. alltjimt vara storre dn inom andra pri-
vata sektorer. Aven den s.k. intjinade pensions-
aldern ska bevaras enligt forslaget. Det innebér
att den som har lang oavbruten sjotjénst kan fa
alderspension tidigare. Dessa avvikelser fran
den Gvriga arbetspensionsordningen &r motive-
rade med tanke pé anstéllningarnas sdrdrag inom
sjomansbranscherna.

Syftet med den omfattande reformen é&r pri-
mdrt att se till att pensionsordningen &r barkraf-
tig dven i framtiden. I syfte att uppna detta for-
sOker man senareldgga pensioneringarna med
2—73 ar. Utskottet papekar att ekonomiska inci-
tament inte tidigare pa ett avgorande sitt senare-
lagt pensioneringarna. Aven de nyaste forsk-
ningsronen tyder pa att de anstéllda vill pensio-
nera sig tidigt. Darfor betonar utskottet att det
inte bara kriavs ekonomiska incitament, utan att
dven arbetslivet behdver utvecklas sa att det
kdnns lockande att fortsitta jobba.

En rad undersékningar har visat att ju dldre
personer i forvarvsaktiv alder det handlar om,
desto storre betydelse for att de skall orka i arbe-
tet har arbetslivskvaliteten, arbetets pafrestning
samt de fysiska och psykosociala arbetsférhal-
landena. Kortjobb okar risken for att dldre ar-
betstagare ldmnar forvirvslivet. Déarfor maste
arbetslivet ocksad dndras si att anstillningarna
blir mer bestdende och att osdkerheten ddrmed
minskar. Om man vill att fler 1 framtiden ska
fortsétta arbeta efter den lagsta aldern for &lders-
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pension, behdvs det ocksa betydande attitydfor-
dndringar inom arbetslivet. Arbetsplatserna
maste vara beredda pa att de anstillda &r allt 41d-
re. Utskottet betonar dven i detta sammanhang
foretagshilsovardens centrala betydelse nir det
giller att uppréitthélla de anstilldas arbetsforma-
ga och att tidigt upptécka rehabiliteringsbehov.
Det finns skidl att bevara arbetsférmigan och
motivationen sa linge man arbetar.
Propositionen innehaller ocksa &ndringsfor-
slag som giller de pensionslagar som riksdagen
antog i februari 2003. De foreslagna éndringar-
na dr huvudsakligen tekniska och behovs for att
genomfOra lagen. Utskottet tar endast upp det
andringsforslag som giller ldkare vid pensions-
forsakringsbolag och pensionskassor.

Ldkare vid pensionsanstalter

Regeringen foreslar ett tilldgg till 10 ¢ § 2 mom.
i lagen om pension for arbetstagare enligt vilket
23 § i lagen om yrkesutbildade personer inom
hilso- och socialvéarden inte tillimpas pa beddm-
ningar som ldkare vid pensionsanstalter gor.
Samma dndring foreslds i 64 a § i lagen om sj0-
manspensioner nir det géller ldkare vid pen-
sionskassor. Enligt motiven dr avsikten att preci-
sera stillningen for 1dkare vid pensionsanstalter i
forhallande till den nimnda paragrafen i lagen
om yrkesutbildade personer inom social- och
hilsovarden, som innehéller bestimmelser om
bl.a. formella krav pa rittsmedicinska intyg och
utlatanden.

Utskottet papekar att ldkare som &r anstillda
av pensionsanstalter deltar i beredningen av be-
slutet som sakkunnig tillsammans med jurister,
pensionsutrdknare och andra sakkunniga vid
pensionsanstalten. Enligt utskottet dr det i och
for sig av praktiska skil motiverat att likarens
standpunkter i samband med beredningen inte
behdver nedtecknas i handlingarna i enlighet
med formkraven i 23 § i den nimnda lagen. Nar
utlatande begéirs av ldkare utanfor anstalten bor
utlatandet emellertid utarbetas i enlighet med
formkraven i den ndmnda paragrafen.

Utskottet understryker dock att forsikrings-
bolagets likare dr med och handldgger beslutet
pa grundval av sin ldkarutbildning och sin yrkes-

Motivering

kompetens. Aven om likaren inte ligger fram
sina standpunkter enligt formkraven i lagen om
yrkesutbildade personer inom hilso- och sjuk-
varden utesluter det inte att stindpunkterna ska
laggas upp med den korrekthet och omsorgsfull-
het som krdvs i lakaryrket. Forsdkringsbolagets
lakare lagger fram sin bedomning i sin egenskap
av lakare och svarar for sin bedomning pé grund-
val av sitt ansvar som yrkesutdvare.

Enligt motiven till propositionen ar utgangs-
punkten den att lagen om yrkesutbildade perso-
ner inom hélso- och sjukvarden ocksé géller 14-
kare anstillda av pensionsanstalter. Utskottet
betonar att avsikten med den foreslagna dndring-
en inte dr att dndra lékartillsynen. Det dr med
tanke pa medborgarnas réttssdkerhet viktigt att
tillsyn utdvas 6ver de ldkare som arbetar pa for-
sdkringsbolag, anser utskottet. Det har i sam-
band med behandlingen av fragan framkommit
att det rader viss oklarhet avseende ldnsstyrel-
sernas och Rittsskyddscentralen for hilsovér-
dens behorighet nér det géller tillsynen av for-
sdkringsbolagens ldkare. Det dr nddvandigt att
social- och hilsovardsministeriet utreder om la-
gen om yrkesbildade personer inom hélso- och
sjukvarden maste preciseras i syfte att fortydli-
ga att tillsynsmyndigheternas behorighet ocksa
giller lakare som é&r anstéllda vid forsdkringsan-
stalter.

I propositionen motiveras dndringsforslaget
bl.a. med att ldkaren inte dr en utomstaende in-
formationskélla om vars standpunkter den so-
kande ska horas sérskilt. Utskottet noterar att
den foreslagna lagindringen, som géller séttet
att presentera anstaltlikarens standpunkt, inte
paverkar anstaltens skyldighet nér det géller att
hora den berérde om ldkarens standpunkter. En
allmén bestimmelse om horande av part i for-
valtningsdrenden finns i forvaltningslagens 34 §.
Bestammelsen tillimpas ocksa pa drenden som
géller pensions- och olycksfallsforsakringar. En-
ligt 34 § skall en part innan ett drende avgors ges
tillfalle att framfora sin &sikt om &rendet och
avge sin forklaring med anledning av sddana yr-
kanden och sadan utredning som kan inverka pé
hur drendet kommer att avgoras. Forvaltningsla-
gen utgdr fran att en part inte behdver horas i fra-
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ga om myndighetens eller anstaltens interna be-
redning eller om motiveringen till beslutet innan
beslut fattas ens i de fall nér beslutet blir nega-
tivt for partens del. Diaremot innebér forvalt-
ningslagen att den s6kande maéste horas i fraga
om externa tilliggsutredningar, t.ex. ldkarutla-
tanden.

Utskottet betonar att det arbete som pensions-
anstalternas sakkunnigldkare utfor ar en viktig
del av det forfarande som fortroendet for pen-
sionssystemet bygger pa. Ett sitt att 6ka fortro-
endet for pensionssystemet ar att fore det egent-
liga beslutet fattas sdnda enskilda parter en redo-
gorelse for anstaltldkarens standpunkter och de
huvudsakliga motiven. Ett sadant forfarande
skulle behovas dtminstone ndr den sékande fér
avslag. Utskottet har i ett tidigare betidnkande
(ShUB 5/2001 rd) pekat pa behovet att utveckla
pensionsanstalternas beslutsprocesser i denna
riktning. Malet bor vara ett forfarande som mins-
kar behovet att soka dndring och 6kar fortroen-
det for att avgdrandena &r korrekta.

Utskottet papekar att pensionsanstaltens skyl-
dighet att hora en part innan beslut fattas inte &r
samma sak som anstaltens skyldighet att pa be-
giran lamna uppgifter om en offentlig handling.
Enligt 9 § i offentlighetslagen, dvs. lagen om
offentlighet 1 myndigheternas verksamhet
(621/1999), har var och en ritt att ta del av en of-
fentlig myndighetshandling. Offentlighetsla-
gens bestimmelser om myndigheter géller ock-
sa sammanslutningar och anstalter som skdter en
offentlig uppgift.

Aven de promemorior och motsvarande hand-
lingar som tas fram for handldggning av drendet
blir offentliga senast nir beslutet 4r underteck-
nat. Offentlighetslagen innehaller ocksa bestim-
melser om vilka myndighetshandlingar som é&r
sekretessbelagda pa grundval av integritetsskyd-
det eller nagot motsvarande sdrskilt intresse.
Den som drendet giller har emellertid ocksa ratt
att hos en myndighet ta del av innehallet i hand-
lingar som inte dr offentliga, om de har kunnat
paverka behandlingen. Vissa undantag ndmns i
lagen. Utskottet betonar att en part har rétt att ef-
ter beredningen ta del av foredragningsprome-
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morior, forslag till avgérande och ddrmed jam-
forbara handlingar som har upprittats av en
myndighet for beredning av drendet. Darmed
omfattar rétten att ta del av handlingar ocksé de
standpunkter som ldkare anstdllda av anstalter
tagit i pensions- och rehabiliteringsdrenden.

Utskottet understryker vidare att pensionsan-
stalterna ska fasta sdrskild uppmérksamhet vid
motiveringen av sina beslut. Enligt 45 § 1 for-
valtningslagen ska beslut motiveras. Motive-
ringen ska ange vilka omsténdigheter och utred-
ningar som har inverkat pa avgorandet och vilka
bestimmelser som har tillimpats. Det dr med
tanke pa den sokandes rittssdkerhet viktigt att
orsakerna till beslutet, t.ex. de medicinska be-
domningarna, framgar tillrackligt detaljerat av
motiveringen. Det ska ocksa framgé hur de olika
faktorerna har prioriterats och bedomts, efter-
som den sokande da i ljuset av motiveringen kan
beddma behovet av att soka dndring och dessut-
om framfora sin egen uppfattning och eventuellt
ligga fram en tilldggsutredning om det som
namnts 1 motiveringen.

Detaljmotivering

Utskottet foreslar en dndring av ordalydelsen i
64 a § 2 mom. i lagen om sjomanspensioner och i
10 ¢ § 2 mom. i lagen om pension for arbetstaga-
re. Avsikten &r att precisera att ldkare vid pen-
sionskassor och pensionsanstalter deltar i bola-
gets beredning av drenden och att lakarna kan
lata anteckna sina standpunkter i berednings-
handlingarna utan att folja formkraven i 23 § i
lagen om yrkesutbildade personer inom hélso-
och sjukvérden. Syftet med preciseringen &r
minska oklarheterna nir det géller tillimpning-
en av den lagen i allménhet pa ldkare som é&r an-
stidllda av pensionsanstalter. Dessutom anser ut-
skottet att det dr béttre att 1 stéllet for "sakkun-
nigldkare" anvinda begreppet "legitimerad léka-
re'.

Dessutom foreslar utskottet tekniska precise-
ringar av 6, 7, 9 och 10 mom. i ikrafttrddandebe-
stimmelsen i lagen om sjomanspensioner.
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Forslag till beslut

Med stod av det ovan anforda foreslar social-
och hélsovardsutskottet

att lagforslag 3—15 godkdnns utan
dndringar och

att 64 a § och ikrafttridandebestimmel-
sen i lagforslag 1 samt 10 ¢ § i lagfor-
slag 2 godkdnns med féljande dndring-
ar:

Utskottets dndringsforslag

Det forsta lagforslaget

En eller flera legitimerade lakare skall i pen-
sionskassan delta i beredningen av drenden som
géller arbetsoformaga eller rehabilitering samt
av andra drenden som inbegriper medicinska fra-
gor. Pensionskassans ldkare kan anteckna sin
standpunkt i handlingarna utan att folja vad som
i 23 § lagen om yrkesutbildade personer inom
hilso- och sjukvéarden (559/1994) bestims om
formkraven for rdttsmedicinska intyg och utld-
tanden.

Ikrafttridandebestimmelse

(1—5 mom. som i RP)

Nir en pension som intjdnats enligt denna lag
faststélls enligt 16 §, faststdlls det sammanlagda
beloppet av en pension som intjdnats enligt den-
na lag och en pension som anges ovan i 5 mom.
vilken intjdnats for tiden fore denna lags ikraft-
tridande pa det sétt som foreskrivs i 1, 2 eller 3
punkten, sd att den regel i 1, 2 eller 3 punkten
tillimpas som ger det storsta pensionsbeloppet,
som foljer:

1) beloppet av en pension som intjénats enligt
denna lag ldggs till beloppet av en pension som
anges ovan i 5 mom. 1 punkten vilken intjdnats
for tiden innan denna lag tridde i kraft. Belop-
pet av den alders- eller invalidpension som har
raknats ut pa detta sitt kan dock overskrida det
maximibelopp som anges ovan i 5 mom. 1 punk-
ten endast till den del pensionen enligt denna lag

6

Forslag till beslut

har intjdnats efter utgdngen av den kalenderma-
nad under vilken arbetstagaren har uppnatt den
63 ars dlder som anges i 14 § 1 mom. i denna lag
eller den sénkta pensionsdlder som anges i 14 §
2 mom.,

2) beloppet av en pension som intjinats enligt
denna lag laggs till beloppet av en pension som
anges ovan i 5 mom. 2 punkten vilken intjénats
for tiden innan denna lag trddde 1 kraft,

3) beloppet av en pension som intjénats enligt
denna lag laggs till beloppet av en pension som
anges ovan i 5 mom. 3 punkten vilken intjénats
for tiden innan denna lag tradde i kraft.

(Utesl.)

(7 mom. som 8§ mom. i RP)

Nér en pension som intjdnats enligt denna lag
faststdlls enligt 17 §, faststélls det sammanlagda
beloppet av en pension som intjdnats enligt den-
na lag och en pension som anges ovan i 7 mom.
vilken intjdnats for tiden fore denna lags ikraft-
tridande pé det sétt som foreskrivs i 1 eller 2
punkten, sd att den regel i 1 eller 2 punkten till-
ldmpas som ger det storsta pensionsbeloppet,
som foljer:

1) beloppet av en pension som intjénats enligt
denna lag laggs till beloppet av en pension som
anges ovan i 7 mom. | punkten vilken intjdnats
for tiden innan denna lag tradde i kraft. Belop-
pet av den alders- eller invalidpension som har
réknats ut pa detta sitt kan dock uppga hogst till
det maximibelopp som anges ovan i 5 mom.
1 punkten,

2) beloppet av en pension som intjinats enligt
denna lag laggs till beloppet av en pension som
anges ovan i 7 mom. 2 punkten vilken intjénats
for tiden innan denna lag tradde i kraft.

(Utesl.)

(9—28 mom. som 11—30 mom. i RP)

Det andra lagforslaget

En eller flera legitimerade lékare skall i pen-
sionsanstalten delta i beredningen av drenden
som géller arbetsoformaga eller rehabilitering



Forslag till beslut ShUB 11/2004 rd — RP 39/2004 rd

samt av andra drenden som inbegriper medicin-  personer inom hélso- och sjukvarden (559/1994)
ska fragor. Pensionsanstaltens likare kan an-  bestims om formkraven for rdttsmedicinska in-
teckna sin standpunkt i handlingarna utan att  tyg och utldtanden.

folja vad som i 23 § lagen om yrkesutbildade

Helsingfors den 3 juni 2004

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Valto Koski /sd Paula Risikko /saml
medl. Sirpa Asko-Seljavaara /saml Arto Seppéla /sd
Anneli Kiljunen /sd Osmo Soininvaara /grona
Marjaana Koskinen /sd Tapani Tolli /cent
Pehr Lov /sv Raija Vahasalo /saml
Leena Rauhala /kd Erkki Virtanen /vénst
Juha Rehula /cent Tuula Viédtiinen /sd.

Sekreterare var

utskottsrdd Eila Miakipaa.
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Reservation

RESERVATION

Motivering

I utskottets betdnkande avseende lagen om sjo-
manspensioner foreslas ett enhetligt arbetspen-
sionsindex som beaktar 80 procent av hdjningen
av kostnadsnivan och 20 procent av hojningen
av inkomstnivan. De nuvarande arbetspen-
sionerna dr sma, och manga som far arbetspen-
sion far ocksé folkpension. Pensionerna bor sti-
ga i samma takt som vélfarden i 6vrigt och deras
realvirde bor tryggas. Detta &r inte fallet om det
foreslagna pensionsindexet infors. Darfor fore-
slar vi ett pensionsindex dir viktkoefficienten
for hojningen av bade inkomstnivan och kost-
nadsnivan ar 0,5, dvs. en 50/50-modell (se LM
24/2004 rd och ledamot Rehulas m.fl. reserva-
tion 1, ShUB 58/2002 rd — RP 242/2002 rd).

Indexet for justering av arbets- och tjdnste-
pensioner forsdimrades 1996 genom Overgangen
till ett s.k. brutet index, dir index for dem som
har fyllt 65 ar endast till 20 procent &r knutet till
inkomstnivén. For ndrvarande anvinds tvd in-
dex: i indexet for dem som inte fyllt 65 ar ar vikt-
koefficienten for dndringar i 16nenivan 50 pro-
cent och for dndringar i prisnivdn 50 procent,
medan motsvarande andelar for dldre pensions-
tagare dr 20 respektive 80 procent. Enligt lagen
om #ndring av lagen om pension for arbetstaga-
re (634/2003) ska endast ett index tillimpas pa
arbetspensioner fran ingangen av 2005. Vikt-
koefficienten for dndringar i I6nenivan ska da
vara 20 procent och for dndringar i prisnivan
80 procent.

Pensionerna dr den langsiktiga forsorjnings-
garantin for dem som pensionerats. Det dr ské-

ligt att kridva att den allménna ekonomiska ut-
vecklingen och hdjda inkomstnivéer ocksé beak-
tas nér det géller pensiondrernas inkomstutveck-
ling. Nér pensionsindexet paverkas av hdjningar
i inkomstnivan iakttas denna princip i viss ut-
strackning. Det index som sedan 1970-talet an-
vénts for arbetspensioner, dir viktkoefficienten
for hojningen av bade prisnivan och inkomstni-
vén dr 50 procent, har ansetts vara lampligt och
rimligt.

Det brutna indexet dr en sparatgird som infor-
des under lagkonjunkturen. Det dr ett sétt att ské-
ra ned pa den sociala tryggheten. Eftersom eko-
nomin vuxit mérkbart efter det och manga be-
folkningsgrupper fatt betydligt stérre inkomster
finns det allt firre anledningar att fortsédtta med
sddana nedskédrningar.

Det brutna index som inférdes 1996 har redan
nu skurit kraftigt i pensionerna for dem som har
fyllt 65. I januari 2004 14g arbetspensionen 6
procent under den nivd som det tidigare indexet
hade garanterat.

Vi anser att det vore réttvist och skiligt att
aterga till en modell dér alla pensioner har ett in-
dex dir viktkoefficienten for dndringar i 16neni-
vén dr 50 procent och for dndringar i prisnivan
50 procent.

Forslaget
Med stod av det ovan anforda foreslar jag

att lagforslagen godkinns i enlighet
med utskottets betdinkande, men 18 § i
lagforslag 1 med foljande dndringar:



Reservation

Reservationens dndringsforslag

18 §

(1 mom. som i ShUB)

Pensionen justeras kalenderdrsvis med ett in-
dextal i vilket viktkoefficienten for fordndringen
i [6nenivdn dr 0,5 och viktkoefficienten for for-
dndringen i prisnivdn dr 0,5 (arbetspensionsin-
dex). Grunden for faststillande av arbetspen-
sionsindex dr de genomsnittliga darliga dndring-
arna i lone- och konsumentprisnivan under fore-
gdende kalenderdrs tredje kvartal. Ndr indexet
faststdlls minskas dndringen i lonenivdan med ett

Helsingfors den 3 juni 2004

Erkki Virtanen /vanst
Leena Rauhala /kd

ShUB 11/2004 rd — RP 39/2004 rd

belopp som motsvarar dndringen i bérjan av f6-
regdende kalenderdr i den arbetstagarnas pen-
sionsavgift som avses i den forsta meningen i
12b § 1 mom. i lagen om pension for arbetsta-
gare. Social- och hélsovdardsministeriet faststdl-
ler genom forordning arbetspensionsindex for
varje kalenderdr senast tva mdnader fore in-
gdngen av det kalenderar fran och med vilket det
tilldmpas.
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