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Social- och hilsovardsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om dndring 1 och 2 § i lagen om
tilliimpning av vissa forpliktelser enligt lagen om en kommun- och servicestrukturreform
och 3 och 7 § i lagen om temporir begrinsning av vissa av kommunernas och samkommu-
nernas rittshandlingar inom social- och hilsovarden

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om &ndring 1 och 2 § i lagen om til-
lampning av vissa forpliktelser enligt lagen om en kommun- och servicestrukturreform och 3 och
7 § i lagen om temporér begransning av vissa av kommunernas och samkommunernas rattshand-
lingar inom social- och hilsovarden (RP 22/2019 rd): Arendet har remitterats till social- och hil-
sovardsutskottet for betdnkande och till grundlagsutskottet for utlatande.

Utlatande

Utlatande har lamnats av
- grundlagsutskottet GrUU 5/2019 rd

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrad Auli Valli-Lintu, social- och hélsovardsministeriet

- specialsakkunnig Anne Arvonen, social- och hilsovardsministeriet

- specialsakkunnig Erkki Papunen, finansministeriet

- ledande expert Eeva Nykénen, Institutet for hdlsa och vélfard (THL)
- chefsjurist Pirkka-Petri Lebedeff, Finlands Kommunforbund.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar dndringar i1 lagen om tillimpning av vissa forpliktelser enligt lagen om en
kommun- och servicestrukturreform och i lagen om temporir begrinsning av vissa av kommu-
nernas och samkommunernas rittshandlingar inom social- och hélsovérden.

De samarbetsomraden som bildats inom ramen for kommun- och servicestrukturreformen ska
inte avvecklas innan den reform av social- och hélsovéardens strukturer triader i kraft som ingér i
regeringen Rinnes regeringsprogram. Avsikten ar att de framtida landskapens mdjligheter att pa
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lika villkor och med hénsyn till invénarnas behov besluta om tjénster inom hela regionen inte ska
forsvéras.

Giltighetstiden for lagen om tillimpning av vissa forpliktelser enligt lagen om en kommun- och
servicestrukturreform forlangs till och med den 31 december 2023.

Vidare forléngs giltighetstiden for lagen om temporér begriansning av vissa av kommunernas och
samkommunernas réttshandlingar inom social- och hélsovarden till och med den 31 december
2025. Dessutom éndras fristerna och granserna for uppsagningsvillkoret i lagen. Kommuner och
samkommuner ska inkludera ett avtalsvillkor i de avtal som de ingar med privata tjdnsteprodu-
center och i avtal om hyres- eller annan nyttjanderétt till byggnader och lokaler, som de ingér ef-
ter att lagen har trétt i kraft och som géller efter 2023. Enligt avtalsvillkoret har den som har lag-
stadgat organiseringsansvar for social- och hilsovarden ritt att siga upp avtalet under 2024 eller
2025 sé att det slutar gilla tolv ménader fran uppsidgningen. Dessutom ska ett villkor om uppség-
ning tas in i avtal som ingés med en privat tjansteproducent, om det uppskattade arliga vérdet
overstiger femton procent av de érliga driftsekonomiutgifterna enligt det senaste bokslutet for den
social- och hélsovard som kommunen eller samkommunen har organiseringsansvar for. Samma
skyldighet giller avtal som medfor att grinsen pé femton procent dverskrids nér fler &n ett avtal
ingés.

Den forldngda giltighetstiden innebér att ocksa investeringsbegransningarna enligt lagen och det
anknytande tillstdndsforfarandet fortsétter att tillimpas.

Dessutom ingér vissa mindre dndringar som fortydligar foljderna av lagstridiga avtal samt till-
lampningen av bestimmelserna.

Lagarna avses tridda i kraft s& snart som mgjligt.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Syftet med forlangningen av skyldigheterna enligt lagen om en kommun- och servicestrukturre-
form (den sa kallade Paras-ramlagen) ar att sékerstilla att verksamheten inom de samarbetsom-
rdden som kommunerna redan inréttat fortsatter for att tillgdngen till social- och hélsovérd inte
ska dventyras eller extra kostnader uppstd, nir samarbetet upphor. Giltighetstiden for begrans-
ningarna foreslas bli forlangd till och med den 31 december 2023. Malet &r att trygga tjdnsterna
till dess att de nya landskapen inleder sin verksamhet eftersom det &r de som ska ordna och an-
svara for social- och hélsovérden.

Syftet med éndringarna i lagen om temporér begriansning av vissa av kommunernas och samkom-
munernas rittshandlingar inom social- och hdlsovarden (begrinsningslagen) ér att ge de nya land-
skap som bildas inom ramen for social- och hélsovardsreformen mojlighet att pa lika villkor dnd-
ra servicestrukturen utifrén invénarnas servicebehov. Dessutom ska dndringarna forhindra att
produktionsstrukturerna &ndras pé ett sitt som gor det svarare att se dver dem utifran behoven i
hela omradet. Giltighetstiden for begransningslagen forlangs till och med den 31 december 2025.
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I begréansningslagen skérper regeringen dessutom skyldigheten att inkludera ett uppsidgningsvill-
kor i avtal om utldggning, nér deras véirde ensamt eller tillsammans med andra avtal dverstiger
femton procent av de arliga driftsutgifterna for den social- och hilsovard som kommunen eller
samkommunen ansvarar for att ordna. [ den gillande lagen géar gransen vid 30 procent.

Andringen av uppsigningsvillkoret hindrar inte kommunerna och samkommunerna att i fortsitt-
ningen i dnskad omfattning upphandla tjdnster hos privata tjansteproducenter eller ingé avtal om
nyttjanderatt till fastigheter och lokaler, konstaterar utskottet. Som regeringen séger i motiven
kan ett villkor om uppsidgningsmojlighet 6ka kommunernas kostnader for de avtal som ingér i den
foreslagna regleringen, eftersom uppségningsvillkoret beaktas i prissittningen av avtalen, i syn-
nerhet de sista dren av giltighetstiden. Utskottet anser det viktigt att de som i fortséttningen ska
ordna social- och hilsovard garanteras mojligheter att utnyttja resurserna i omradet i storre hel-
heter &n vad langfristiga avtal om total utldggning tillater.

Grundlagsutskottet framhaller 1 sitt utlatande att det fortfarande finns tungt vigande skil for de
foreslagna begransningsatgirderna (GrUU 5/2019 rd) och betonar att social- och hélsovardsre-
formen maste genomforas pa ett kontrollerat sitt som tryggar de grundldggande fri- och rittighe-
terna. Enligt grundlagsutskottet dr det inte helt oproblematiskt att forldnga giltighetstiden for la-
gar som dr avsedda att vara temporéra lagar. Om forldngningen av begriansningslagen godkénns,
fér vi en giltighetstid pa néstan tio ar. Grundlagsutskottet anser dock att forlangningarna kan an-
ses vara godtagbara med beaktande av hur omfattande social- och hélsovéardsreformen véntas bli.

Social- och hélsovardsutskottet anser att forlaingningen av lagarnas giltighetstid och de 6vriga
andringsforslagen dr nddvandiga for att social- och hilsovardsreformen ska kunna genomforas
och servicesystemet fungera vil. I likhet med grundlagsutskottet anser utskottet att konsekven-
serna av begrinsningslagen maste foljas upp noggrant och eventuella missforhallanden atgérdas
med en gang. Vidare anser utskottet det viktigt att propositionerna om social- och hélsovérdsre-
formen lamnas till riksdagen enligt en tidsplan som ger riksdagen tillrdckligt med tid for att be-
handla dem.

FORSLAG TILL BESLUT
Social- och hélsovérdsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslag 1 och 2 i proposition RP 22/2019 rd utan dndringar.
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Helsingfors 20.11.2019
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Anu Vehvildinen cent
vice ordférande Mia Laiho saml
medlem Pekka Aittakumpu cent
medlem Kim Berg sd

medlem Kaisa Juuso saf

medlem Arja Juvonen saf
medlem Noora Koponen grona
medlem Merja Kyllonen vénst
medlem Hanna-Leena Mattila cent
medlem Ilmari Nurminen sd
medlem Veronica Rehn-Kivi sv
medlem Minna Reijonen saf
medlem Juhana Vartiainen saml
medlem Sofia Virta grona.

Sekreterare var

utskottsrad Harri Sintonen.
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