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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslér att lagen om pension for lantbruksforetagare dndras. Propositionen grundar
sig pé regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering, enligt vilket projektet Ta
hand om bonden ska bli en bestaende verksamhetsmodell. Syftet med propositionen ér att stodja
lantbruksforetagarnas arbetsformaga, forebygga arbetsoformaga hos lantbruksforetagare och for-
langa lantbruksforetagarnas tid i arbetslivet.

Till lagen om pension for lantbruksforetagare fogas bestimmelser om tjanster for tidigt stod for
lantbruksforetagare. Det foreslas att Lantbruksforetagarnas pensionsanstalt ska ordna tjénsterna.
Tjénsterna omfattar radgivnings- och handledningstjénster som ges av radgivare for arbetsforma-
gan, koptjanstforbindelser for sakkunnigtjénster inom mental hilsa som ges efter provning, upp-
ratthallande och utveckling av modellen for tidigt stdd och av det ndtverk som genomfor model-
len for tidigt stod samt utbildningar, digitala tjdnster och kommunikation med anknytning till
tjansterna. Det foreslas att staten ska ersitta kostnaderna for tjansterna inom ramen for det anslag
som anvisats for &ndamalet i statsbudgeten. Tjénster for tidigt stod ska ordnas for lantbruksfore-
tagare, dvs. gardsbruksidkare, renskotare och fiskare, som ér forsidkrade enligt lagen om pension
for lantbruksforetagare.

I'lagen om pension for lantbruksforetagare foreslas det dessutom vissa édndringar av teknisk natur.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2025 och avses bli behandlad i samband
med den.

Lagen avses trida i kraft den 1 december 2024.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

I propositionen foreslas det att projektet Ta hand om bonden éndras till en permanent verksam-
hetsmodell genom att det till lagen om pension for lantbruksforetagare (1280/2006) fogas be-
stimmelser om tjénster for tidigt stdd till lantbruksforetagare. Syftet med propositionen é&r att
stodja lantbruksforetagarnas arbetsforméga, forebygga arbetsoférméga bland lantbruksforetaga-
re och forldnga deras tid i arbetslivet. Genom att stodja lantbruksforetagarnas arbetsformaga och
arbetsmotivation kan man enligt propositionen framja forutsittningarna for inhemsk livsmedels-
produktion och trygga livsmedelsforsorjningen.

Propositionen grundar sig pa regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering, en-
ligt vilket projektet Ta hand om bonden, som hittills beviljats finansiering for viss tid, ska bli en
bestdende verksamhetsmodell. Bakgrunden till det projekt som ordnats sedan 2017 &r oron for
lantbruksforetagarnas arbetshilsa nér omvérlden forédndras och den ekonomiska situationen stra-
mas at. Projektets langsiktiga mal ar att utveckla modellen for tidigt stod och bilda ett fungerande
stodnétverk av intressentgrupper inom jordbruket till stod for lantbruksforetagarna.
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Enligt effektivitetsbedomningen av projektet Ta hand om bonden har modellen i betydande grad
stott lantbruksforetagarna i deras svarigheter och forbéttrat deras psykosociala vilbefinnande och
arbetsforméga. Under projekttiden har dessutom 6vergéngen for forsédkrade enligt lagen om pen-
sion for lantbruksforetagare till invalidpension eller rehabilitering av psykiska orsaker minskat
enligt Pensionsskyddscentralens statistik. Det dr dock &nnu for tidigt att bedoma i vilken grad pro-
jektets tjénster bidrar till en positiv utveckling. (Effektivitetsbedomning, endast pa finska: Vilita
viljelijédstd -projektin vaikuttavuusarviointi, E2 Tutkimus 2023)

Enligt forslaget ska tjénsterna for tidigt stod till lantbruksforetagare ordnas av Lantbruksforeta-
garnas pensionsanstalt (nedan LPA), som ocksé har svarat for genomforandet av projektet Ta
hand om bonden. Tjdnsterna for tidigt stdd berdknas kosta cirka 2 miljoner euro per ar, vilket mot-
svarar de érliga kostnaderna for projektet Ta hand om bonden. Det foreslés att kostnaderna ska
tickas med statsmedel.

Social- och hélsovardsutskottet anser att propositionens mél dr motiverade och tillstyrker lagfor-
slaget utan dndringar. Antalet lantbruksforetagare har ldnge minskat i Finland, arbetsbelastning-
en har dkat och lantbruksforetagarna blir allt dldre, vilket 6kar behovet av tjanster for tidigt stod.
Bara en liten del av lantbruksforetagarna omfattas av foretagshilsovarden (28,3 % av gardsbruk-
sidkarna, 6,1 % av fiskarna och 9,0 % av renskoétarna). Ocksa jord- och skogsbruksutskottet anser
i sitt utlatande (JsUU 18/2024 rd) att propositionens mal och forslagen i den dr ytterst viktiga och
vérda understdd. Jord- och skogsbruksutskottet har i sina tidigare stdllningstaganden betonat hur
viktigt det dr for den inhemska livsmedelsproduktionens kontinuitet att lantbruksforetagarna or-
kar arbeta. Utskottet har ocksa forutsatt att verksamhetsmodellen for projektet Ta hand om bon-
den permanentas (JsUU 25/2022 rd och JsUU 14/2022 rd). Social- och hilsovérdsutskottet beto-
nar att modellen for tidigt stod till lantbruksforetagare ocksé kan minska franvaron pé grund av
arbetsoformaga och forldnga tiden i arbetslivet. Det skulle minska formansutgifterna pa grund av
arbetsoformaga, dka sysselsittningen och pa sa sétt ocksé stodja pensionssystemets héllbarhet.

Tilldmpningsomrdde

Utskottet anser det motiverat att modellen for tidigt stod utvidgas till att gélla alla lantbruksfore-
tagare som dr forsdkrade enligt lagen om pension for lantbruksforetagare, det vill sdga gardsbruk-
sidkare, renskotare och fiskare samt deras familjemedlemmar. Projektet Ta hand om bonden om-
fattar bara gardsbruksidkare.

Samtliga lantbruksforetagares arbete medfor enligt propositionen betydande fysisk och psykisk
belastning och en klart hogre risk for arbetsoféorméga och arbetsolyckor 4n i genomsnitt. Pé grund
av sédrdragen i arbets- och verksamhetsmiljon kan lantbruksforetagare som tillhor alla dessa yr-
kesgrupper ocksé beddmas dra nytta av skrdddarsytt tidigt stod for arbetsformagan. Om tjénster-
na avgrénsas till denna malgrupp riktas de ocksa jamlikt till landsbygdsomraden som &r relevanta
for den inhemska livsmedelsproduktionen och den nationella forsérjningsberedskapen.

Social- och hilsovardsutskottet héller med jord- och skogsbruksutskottet om att man vid ordnan-
det av de tjénster som ingér i modellen for tidigt stod bor beakta sdrdragen i fiskarnas och rensko-
tarnas arbete och se till att det finns tillgang till rddgivare som &ar fortrogna med deras verksam-
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hetsmiljo. Dessutom betonar utskottet att tjénsterna enligt modellen for tidigt stod ska kunna ord-
nas pé bada nationalspraken och pa samiska.

Modellen for tidigt stod géller inte stipendiater som bedriver vetenskaplig forskning eller konst-
nérlig verksamhet och som #r forsikrade enligt lagen om pension for lantbruksforetagare. Ar
2009 omfattades stipendiaterna av det lagstadgade inkomstrelaterade pensionsskyddet och reha-
biliteringsférmanerna enligt lagen om pension for lantbruksforetagare. Det var i stor utstrickning
praktiska orsaker som lag bakom denna 16sning: de system som LPA redan hade lampade sig for
hanteringen av forméanerna for en sé liten forménstagargrupp, och det var av kostnadsskil inte
vettigt att utarbeta ett eget system for stipendiater eller decentralisera det till flera pensionsanstal-
ter.

Sakkunniga har framfort att de stipendiater som forsékrats enligt lagen om pension for lantbruks-
foretagare delvis har samma utmaningar i friga om arbetshélsa och upprétthallande av arbetsfor-
mégan som lantbruksforetagare. Exempelvis varierar stipendiaternas ekonomiska situation, de-
ras framtidsutsikter dr osdkra och de arbetar ensamma. Stipendiater som utfor vetenskapligt arbe-
te eller dgnar sig &t konstnérlig verksamhet ar enligt propositionen i regel inte exponerade for lika
intensiv fysisk belastning eller liknande risker for arbetsformagan som lantbruksforetagare. Sti-
pendiaters arbete anknyter i allménhet inte heller till landsbygdens framtidsutsikter eller forut-
sittningarna for livsmedelsproduktionen och forsorjningsberedskapen. Stipendiater dr inte heller
lantbruksforetagare enligt lagen om pension for lantbruksforetagare, d&ven om de vid tillimpning
av lagen i manga avseenden likstélls med lantbruksforetagare. Utskottet anser att det av dessa or-
saker dr motiverat att begransa den modell for tidigt stdd som baserar sig pa projektet Ta hand om
bonden till lantbruksforetagare.

Utskottet anser det dock viktigt att LPA &ven i fortsdttningen erbjuder stipendiater verksamhet
som syftar till att hantera risken for arbetsoforméga. Enligt propositionen har LPA erbjudit sti-
pendiater bland annat arbetshélsodagar och utbildning for att hantera den psykosociala belast-
ningen. Dessutom har stipendiaterna ocksé haft tillgang till digitalt material och LPA:s arbetshil-
soradgivare via en telefontjanst. Enligt propositionen ska den verksamhet som ar riktad till sti-
pendiater och som syftar till att hantera risken for arbetsoformaga och finansieringen av den vara
oforiandrad. Utskottet betonar att man bor folja upp stipendiaternas arbetsférmaga och hur arbets-
hélsoverksamheten racker till.

Tjdnsternas innehdll

Tjénsterna for tidigt stod omfattar rddgivnings- och handledningstjanster som ges av radgivare
for arbetsformagan, koptjénstforbindelser for sakkunnigtjanster inom mental hélsa som ges efter
provning, upprétthéllande och utveckling av modellen for tidigt stod och av det nétverk som ge-
nomfor modellen for tidigt stdd samt utbildningar, digitala tjdnster och kommunikation med an-
knytning till tjdnsterna.

Tjénsterna enligt den permanenta verksamhetsmodellen motsvarar innehallet i tjédnsterna inom
projektet Ta hand om bonden. Enligt propositionen kan dock serviceforbindelser i fortsattningen
endast beviljas for sakkunnigtjdnster inom mentalvard, medan forbindelser tidigare ocksa har
kunnat fés for ekonomisk och juridisk radgivning. Enligt propositionen har anvandningen av eko-
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nomiska och juridiska rddgivningstjanster varit mycket begrédnsad under de senaste aren och de-
ras betydelse &r ocksé mer indirekt nér det géller lantbruksforetagarens arbetsforméga an expert-
tjénster inom psykisk hélsa. Enligt jord- och skogsbruksutskottets utlatande kan stdd for ekono-
miska rddgivningstjinster for gdrdsbruksenheter beviljas inom ramen for programmet Rad som ar
en del av EU:s stdodsystem for utveckling av landsbygden. Social- och hélsovardsutskottet haller
med jord- och skogsbruksutskottet om att tjinsterna for tidigt stod och systemet for jordbruksrad-
givning bor komplettera varandra.

Utskottet betonar ocksa vikten av samarbete mellan foretagshélsovarden och verksamhetsmodel-
len for tidigt stod till lantbruksforetagare. Enligt utredning till utskottet har foretagshilsovardens
kompetens inom jordbrukssektorns sérdrag okat i ménga omraden tack vare samarbetet mellan
foretagshilsovarden och projektet Ta hand om bonden. Dessutom har projektet kunnat hénvisa
lantbruksforetagare till foretagshélsovérden i frdgor som géller hilsa och arbetsforhallanden. Ut-
skottet anser att modellen for tidigt stod och foretagshilsovarden kompletterar och utvidgar stod-
nétverket for lantbruksforetagare. Det ér viktigt att sékerstilla ett fungerande samarbete mellan
dem som genomfor modellen, foretagshilsovérden och andra lokala intressentgrupper.

Uppfoljning

Enligt utredning till utskottet har studierna om projektet Ta hand om bonden fokuserat p4 model-
lens omedelbara kortvariga konsekvenser, som i huvudsak har bedomts utifran enkatuppgifter.
Utskottet anser det viktigt att effekterna av verksamhetsmodellen for permanent tidigt stod samt

lantbruksforetagarnas arbetsforméaga och metoderna for att stodja arbetsformégan inom olika
jordbrukssektorer bevakas och utvédrderas genom en uppfoljande undersdkning.

FORSLAG TILL BESLUT
Social- och hélsovérdsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 88/2024 rd utan dndringar.
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Helsingfors 25.10.2024
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Krista Kiuru sd

vice ordférande Mia Laiho saml
medlem Kim Berg sd

medlem Maaret Castrén saml
medlem Bella Forsgrén grona
medlem Hanna-Leena Mattila cent
medlem Ilmari Nurminen sd
medlem Aino-Kaisa Pekonen véinst
medlem Minna Reijonen saf
medlem Anne Rintaméiki saf
medlem Paivi Ridsénen kd

medlem Pia Sillanpéé saf

medlem Markku Siponen cent
medlem Oskari Valtola saml
medlem Henrik Wickstrom sv
medlem Ville Védyrynen saml.

Sekreterare var

utskottsrad Sanna Pekkarinen.
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