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SOCIAL-OCHHALSOVARDSUTSKOTTETS
BETANKANDE 12/2004 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
dndring av 17 och 41 d § lagen om olycksfalls-
forsikring

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 27 april 2004 en pro-
position med forslag till lag om &ndring av 17
och 41d§ lagen om olycksfallsforsidkring
(RP 62/2004 rd) till social- och hélsovardsut-
skottet for beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort
- regeringssekreterare Jaakko Hannula, social-
och hilsovardsministeriet

lagstiftningsrdd Arja Manner, justitieministe-

riet

- jurist Kirsi Pohjolainen, Olycksfallsforsak-
ringsanstalternas Férbund

- jurist Jarmo Pétéri, Akava r.f.

- socialpolitisk ombudsman Vesa Rantahalva-
ri, Servicearbetsgivarna

- socialpolitisk sekreterare Kaija Kallinen,
Tjédnstemannacentralorganisationen FTFC rf

- arbetsmarknadsombud Merja Berglund, Fore-
tagarna i Finland

- jurist Markku Salomaa, Tjénstemannacentral-

organisationen FTFC rf.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslés att de bestdmmelser i la-
gen om olycksfallsforsakring som giller dagpen-
ning som betalas till heltidsstuderande &ndras.
Bestdmmelserna ska béttre svara mot forluster
som olycksfall orsakar. Personer som studerar
pa heltid ska fa dagpenning enligt den minsta
arsarbetsfortjansten under de fyra veckor som
foljer efter olycksfallet, eftersom kortvarigt hin-
der eller forsvarande av studier i allménhet inte
senareldgger slutférandet av studierna. Om den
som studerar pé heltid pa grund av ett olycksfall
gar miste om forvirvsinkomster under studieti-
den ska dagpenningen dock alltid betalas till ett

RP 62/2004 rd

belopp som motsvarar den 16n arbetsgivaren be-
talar under sjukdomstiden eller arbetsfortjéns-
terna under fyra veckor fore olycksfallet.

Genom propositionen klarldggs dessutom be-
tydelsen av den medicinska beddmning som sak-
kunnigldkaren p& en forsdkringsanstalt gor i
samband med behandlingen av ett skadestands-
drende. Ett sddant stillningstagande skall inte
anses vara ett externt ldkarutldtande som forut-
sétter att parten hors sérskilt.

Den foreslagna lagen avses trdda i kraft sd
snart som mojligt efter att den har antagits och
blivit stadfést.
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Motivering

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmdiin motivering

Av de orsaker som ndmns i propositionen och
med hénvisning till propositionen och dvrig in-
formation finner utskottet att propositionen &r
nddvandig och ldmplig. Utskottet tillstyrker lag-
forslaget med foljande anmirkningar och énd-
ringsforslag.

Forsdkringsbolagets ldkare

I propositionen foreslas 41 d§ i lagen om
olycksfallsforsdkring kompletteras med en be-
stimmelse om att 23 § i lagen om yrkesutbilda-
de personer inom hilso- och sjukvérden inte till-
lampas pa en beddmning som gors av forsdk-
ringsbolagets likare. Enligt motiven till proposi-
tionen avser den nya bestimmelsen att fortydli-
ga den roll forsdkringsbolagets ldkare spelar i
forhallande till lagen om yrkesutbildade perso-
ner inom hélso- och sjukvéarden. Samtidigt med
den foreliggande propositionen behandlar ut-
skottet RP 39/2004 rd dir samma &ndringar fore-
slds bli inforda i lagen om pension for arbetsta-
gare och lagen om sjomanspensioner nir det gi-
ler pensionsanstalternas sakkunniglikare.

Forsdkringsanstaltens likare dr med och for-
bereder beslut som expert tillsammans med ju-
rister, ersittningsberdknare och andra experter
pa forsdkringsanstalten, papekar utskottet. Av
lamplighetsskal ar det i och for sig befogat att de
stdndpunkter som ldkaren ldgger fram vid hand-
laggningen av ett drende inte maste skrivas in i
handlingarna, vilket formkraven for utldtanden
enligt 23 § 1 lagen om yrkesutbildade personer
inom hélso- och sjukvarden kréver. Nir utlatan-
de inhdmtas av en utomstéende ldkare bor utla-
tandet upprattas i enlighet med formkraven i den
ovannidmnda paragrafen.

Utskottet understryker dock att forsdkrings-
bolagets ldkare dr med och handldgger beslutet
pa grundval av sin ldkarutbildning och sin yrkes-
kompetens. Aven om likaren ine ligger fram
sina stdndpunkter enligt formkraven i lagen om
yrkesutbildade personer inom hilso- och sjuk-
varden utesluter det inte att stindpunkterna ska
laggas upp med den korrekthet och omsorgsfull-
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het som krdvs i lakaryrket. Forsdkringsbolagets
lakare lagger fram sin bedomning i sin egenskap
av lakare och svarar for sin bedomning pé grund-
val av sitt ansvar som yrkesutdvare.

Mot bakgrunden av motiven till propositio-
nen dr det oklart om syftet har varit att helt och
héllet undanta forsidkringsbolagens ldkare fran
bestimmelserna i lagen om yrkesutbildade per-
soner inom hélso- och sjukvarden. Med avseen-
de pad medborgarnas rittssdkerhet dr det enligt
utskottet viktigt att forsdkringsbolagens ldkare
overvakas. Av denna anledning anser utskottet
det nodvindigt att social- och hilsovardsminis-
teriet utreder om lagen om yrkesutbildade perso-
ner inom hélso- och sjukvarden bor preciseras i
syfte att fortydliga att tillsynsmyndigheternas
behorighet ocksé géller ldkare som é&r anstillda
vid forsdkringsbolag.

I propositionen motiverar regeringen dndring-
en bland annat med att ett yttrande som en ldka-
re ger i en ersdttningsfraga inte &r ett utomstaen-
de utldtande som kriver att sokanden hors. Ut-
skottet papekar att den foreslagna lagéndringen
géller sdttet pa vilket ldkaren ldgger fram sina
standpunkter och inte paverkar forsdkringsan-
staltens skyldighet att hora en part angdende 14-
karens standpunkter. I 34 § i forvaltningslagen
ingdr en allmén bestimmelse om skyldighet att
hora parter i forvaltningsdrenden. Paragrafen
tillampas ocksd pa drenden som géller olycks-
fallsforsdkring. Paragrafen foreskriver att en
part, innan ett drende avgors, skall ges tillfdlle
att framfora sin asikt om &rendet och avge sin
forklaring med anledning av sadana yrkanden
och sddan utredning som kan inverka pa hur
drendet kommer att avgoras. Forvaltningslagen
utgér fran att en part innan ett beslut fattas inte
behover horas om myndighetens eller forsdk-
ringsanstaltens interna handldggning av fragan
och inte heller angdende motiven till beslutet,
nér slutresultatet &r negativt for parten. Déremot
ska s6kanden pa grundval av forvaltningslagen
horas om kompletterande utredning som inhdm-
tas av utomstdende, till exempel ett lakarutlatan-
de.



Motivering

Utskottet hinvisar hér till sitt betéinkande
ShUB 11/2004 rd om proposition RP 39/2004 rd,
dar utskottet uttalar sig om ett likadant dndrings-
forslag som giller pensionsanstaltens ldkare.
Utan att upprepa vad som ingér i betdnkandet pa-
pekar utskottet att standpunkter som giller en
parts ritt att fa information om handlingar som
uppkommit vid handldggningen av drendet, bo-
lagets skyldighet att motivera besluten pa beho-
rigt sitt och nédvandigheten att se dver besluts-
processen ocksa passar in pa behandlingen av
olycksfallsdrenden i forsdkringsbolag.

Detaljmotivering

Utskottet foreslar att formuleringen141d § i la-
gen om olycksfallsforsékring dndras for att klar-
lagga att forsdkringsbolagets ldkare 4r med och
handldgger drenden i bolaget och att 1dkaren kan
anteckna sina standpunkter i handlingarna utan
att folja formkraven enligt 23 § i lagen om yrkes-
utbildade personer inom hilso- och sjukvérden.
Preciseringen &r tankt att skingra oklarheterna
kring frigan om lagen om yrkesutbildade perso-
ner inom hélso- och sjukvarden allméint ska till-
lampas pa forsdkringsanstalternas ldkare.

Helsingfors den 3 juni 2004

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Valto Koski /sd

medl. Sirpa Asko-Seljavaara /saml
Anneli Kiljunen /sd
Marjaana Koskinen /sd
Pehr Lov /sv
Leena Rauhala /kd
Juha Rehula /cent

Sekreterare var

utskottsrdd Eila Makipaa.

ShUB 12/2004 rd — RP 62/2004 rd

Forslag till beslut
Social- och héilsovardsutskottet foreslar

att lagforslaget godkdinns i enlighet med
regeringens proposition men 41d§
dndrad som foljer:

Utskottets indringsforslag

41d§

Giller ett skadestdndsdrende som behandlas
av forsdkringsanstalten beddomningen av en
medicinsk fraga, skall en legitimerad lakare del-
ta 1 handldggningen av drendet och anteckna sin
standpunkt 1 handlingarna. Forsdkringsanstal-
tens likare kan anteckna sin standpunkt i hand-
lingarna utan att folja vad som bestdms i 23 § i
lagen om yrkesutbildade personer inom hélso-
och sjukvarden (559/1994) om formkraven for
rattsmedicinska intyg och utldtanden.

Paula Risikko /saml

Arto Seppéld /sd

Osmo Soininvaara /grona
Tapani To6lli /cent

Raija Vahasalo /saml
Erkki Virtanen /vénst
Tuula Véédtiinen /sd.
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