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SOCIAL- OCH
HALSOVARDSUTSKOTTETS
BETANKANDE 12/2014 rd

Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lag om indexjusteringar for 2015 av
pensioner och vissa andra forméaner samt till la-
gar om dndring av 2 § i lagen om folkpensions-
index och 9 § i lagen om utkomststod

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 19 september 2014
regeringens proposition med forslag till lag om
indexjusteringar for 2015 av pensioner och vis-
sa andra formaner samt till lagar om &ndring av
2 § i lagen om folkpensionsindex och 9 § i lagen
om utkomststdd (RP 153/2014 rd) till social-
och hélsovérdsutskottet for beredning.

Sakkunniga
Utskottet har hort

- konsultativ tjansteman Pasi Pajula och kon-
sultativ tjansteman Minna Liuttu, social- och
hilsovardsministeriet

- ekonomisk expert Jukka Appelqvist, Pen-
sionsskyddscentralen

- chefsmatematiker Jorma Jauhiainen, Folk-
pensionsanstalten

- aktuariechef Roman Goebel, Keva.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslar regeringen att det stiftas
en lag om indexjustering av pensioner och vissa
andra forméner 2015. Enligt den foreslagna la-
gen hojs folkpensions- och arbetspensionsindex
med avvikelse fran gillande lagstiftning med 0,4
procent. Lagen giller arbetspensioner och andra
forméner och belopp som &r bundna till arbets-
pensionsindex. Andringen giller ocks4 folkpen-
sioner och garantipensioner samt andra formé-
ner som justeras enligt folkpensionsindex eller
som 1 Ovrigt dr bundna till folkpensionsbelop-
pet. Sddana andra formaner 4r bland annat han-
dikappforméner och fronttilligg samt grunddag-

RP 153/2014 rd

penning, arbetsmarknadsstdd och barnforhoj-
ning enligt lagen om utkomstskydd for arbetslo-
sa och utkomststod. Hojningen géller ocksé
grunderna for bestimmande av de féorméner som
ar bundna till folkpensionsindex, sdsom grénsen
for sjélvriskandelen for bostadsbidrag och den
arliga sjélvriskandelen for likemedelsersitt-
ningar. Propositionen innehaller dessutom ett
forslag till 4ndring av lagen om utkomststod. Det
sakerstélls att nivan pa utkomststodets grunddel
oOkar 1 enlighet med den nivaférhdjning som fo6-
reskrivs i den permanenta lagstiftningen.
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Den foreslagna dndringen av indexjustering-
arna dr avsedd att vara permanent och den kom-
penseras inte vid kommande justeringar av ar-
betspensionsindex och folkpensionsindex. La-
gen om folkpensionsindex foreslas bli dndrad
permanent sé att den divisor som anvénds vid ut-
rakningen av folkpensionsindex dndras i dver-
ensstimmelse med den motsvarar den foreslag-
na dndringen. Genom &ndringarna verkstélls

statsradets plan for de offentliga finanserna for
2015—2018.

Propositionen hénfor sig till budgetproposi-
tionen for 2015 och avses bli behandlad i sam-
band med den.

Lagarna avses tridda i kraft vid ingangen av
2015. Andringen av den divisor som anvinds vid
utrdkning av folkpensionsindex avses dock tré-
da i kraft forst vid ingéngen av 2016.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Med hénvisning till de statsfinansiella skdlen an-
ser utskottet att propositionen behdvs och fyller
sitt syfte. Med avseende pa den befolkningsdel
som har det ekonomiskt allra sdmst stallt dr det
positivt att den sénkta indexhdjningen av ut-
komststddet kompenseras med en hdjning av
grunddelen. I 6vrigt anser utskottet det inte vara
korrekt att orsaksbaserade forméner i allt storre

Helsingfors den 8 oktober 2014

I den avgorande behandlingen deltog
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RESERVATION 1

Motivering

Vi sannfinléndare ser med stor oro pa det statsfi-
nansiella ldget. Det krdvs atgérder for att balan-
sera upp ekonomin. Regeringens sparatgirder
och sparpolicy slar hardast mot laginkomsttagar-
na, en grupp dir manga redan nu har svart att
klara sig ekonomiskt. Det kan vi sannfinlénda-
re inte ga med pa.

Folkpensions- och arbetspensionsindex héjs
med bara 0,4 och inte med 1,1 procent och det
forsamrar mangas kopkraft. Det &r inte bara pen-
sionerna som sjunker ndr indexhdjningen blir
mindre. Ocksd manga andra formaner dr koppla-
de till indexet, exempelvis grunddagpenningen
vid arbetsloshet, arbetsmarknadsstodet, handi-
kappformanerna, studiepenningen, barnhdjning-
en och fronttilldaggen. Genom sdnkningarna spa-
rar den offentliga sektorn ungefér 125 miljoner
euro, men allménhetens kdpkraft minskar med
uppskattningsvis 230 miljoner euro. Kopkraften
minskar alltsd mer 4n vad man sparar in. En sé-
dan dtgérd far inte ekonomin att dterhdmta sig. [
stillet fir ménga ladginkomsttagare se maénga
livsviktiga slantar forsvinna ur pldnboken. Det
ar ansvarslost att inte hoja indexet fullt ut. Nu 1a-
ter regeringen de svaga i samhillet betala for de
fel den begatt. Hur ansvarslos regeringens poli-
tik dr framkommer ockséd av att det inte finns
nagra planer pa att ersitta den uteblivna hdjning-
en senare utan effekten ska vara bestéende.

I den konstitutionella bedomningen av lagfor-
slagen hénvisar regeringen till tidigare utlétan-
den frdn grundlagsutskottet. Regeringen anser
att till exempel det faktum att &ndringsnivén
motsvarar loneutvecklingen (GrUU 28/1992 rd)
och att dndringen &r obetydlig (GrUU 13/1995
rd) dr av betydelse i sammanhanget. Vi i Sann-
finldindarna anser att det inte &r hallbara argu-

ment. Pensionerna och andra forméner har sli-
pat efter den allménna l6neutvecklingen redan i
maénga ar trots att levnadskostnaderna har stigit
drastiskt under samma tid. Vidare anser vi inte
att effekterna dr obetydliga. Dessutom anser vi
att det dr ansvarslost av regeringen att komma
med en saddan proposition nir det inte finns nag-
ra handfasta konsekvensbedémningar av liknan-
de forslag som fattats tidigare. De Ookade lev-
nadskostnaderna och effekterna av en rad skatte-
beslut dr enligt var mening mer &n obetydliga nar
vi pratar om folks mojligheter att forsorja sig.
Fattigdomen har okat kraftigt och den dkar ytter-
ligare av de hér besluten.

Dessutom anser vi det principiellt ordttvist
mot andra drabbade grupper att grunddelen till
utkomststodet hojs, det vill sdga att forsdmring-
en kompenseras. Man maéste ocksd notera att ut-
komststdd alltid ska var ett bidrag att ta till i all-
ra sista hand. Att kompensera for det ger fel sig-
nal ndr vi talar om att avskaffa marginaleffekter-
na. Vi i Sannfinldndarna motsatter oss i och for
sig inte att grunddelen hojs, men vi kréver att en
grupp av bidragstagare inte far sirbehandlas i re-
lation till andra bidragstagare.

Propositionen saknar en konsekvensbedom-
ning med avseende pa de bidragsbehdvande. Li-
kasé saknas en totalekonomisk bedémning. Vi i
Sannfinlédndarna kritiserar beredningen i sin hel-
het och anser att indexet ska hojas fullt ut enligt
den gillande lagstiftningen, det vill sdga hojas
med 1,1 procent.

Forslag
Vi foreslar

att riksdagen forkastar lagférslagen.
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Hanna Mintyld /saf
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RESERVATION 2

Motivering

Regeringen foreslar att folkpensions- och arbets-
pensionsindex hojs med 0,4 procent 2015, vilket
ar ett avsteg frdn den permanenta lagstiftningen.
Utan regeringens nedskédrning hade indexet sti-
git med 1,1 procent nésta &r.

Pensionsindexen for 2016 kommer att basera
sig pa det sénkta indexet sd nedskdrningseffek-
ten blir bestaende. Pensionsskyddscentralen be-
domer att den exceptionella indexsdnkningen
kommer att ha bestdende effekt, som minskar sa
sméningom och forsvinner helt forst kring 2050.

Syftet med indexskyddet &r entydigt: de arli-
ga indexhdjningarna ska sékerstilla kopkraften
for de som lever pd pension eller annan grund-
trygghet. Det ar ytterst ovanligt att en regering
sdnker pensionsindex, som finns inskriven i gél-
lande lag. Atgirden fir pensionirer och stodta-
gare att tvivla pa att vi har ett fungerande och
rttvist socialt trygghetssystem.

Efter indexsdnkningen vid ramforhandlingar-
na i véras gick regeringen vid budgetforhand-
lingarna i augusti in for att kompensera personer
med 18g och medelstor arbetspension med ett av-
drag for pensionsinkomst. Men regeringen 1dm-
nade 110 000 personer med garantipension eller
bara folkpension utan nadgon som helst kompen-
sation for indexsdnkningen. Ocksd de, vars
grundtrygghet dr kopplad till folkpensionsindex
fdr sin kopkraft kapad. Dérfor slar indexsank-
ningen mot till exempel grunddagpenningen vid
arbetsloshet, arbetsmarknadsstddet, handikapp-
bidraget, studiepenningen och fronttilligget.
Grunddagpenningen sjunker bestdende med 4,73
euro, folkpensionen med 4,28 euro och garanti-
pensionen med 5,02 euro i manaden.

Diremot hojer regeringen grunddelen till ut-
komststddet med 1,1 procent enligt den perma-

nenta lagstiftningen. Regeringen ger helt fel sig-
nal, ndmligen att de priméra forménerna forsdm-
ras och formanerna avsedda som sista utvig
hojs. Diarmed bekréftar regeringen att marginal-
effekterna ér ett problem med utkomststodet.

Regeringens budgetbeslut behandlar inte alla
pensiondrer lika. Vid budgetférhandlingarna
gick regeringen in for att kompensera personer
med sma och medelstora arbetspensioner med ett
avdrag for pensionsinkomst. Daremot blev pen-
siondrerna med de ldgsta inkomsterna, alltsé
med garantipension eller folkpension, utan kom-
pensation. Det dr ett déligt etiskt val av regering-
en. Den inser inte att inkomstskillnaderna okar
bland pensionstagarna. Nu gér regeringen med-
vetet in for att ytterligare sirbehandla manniskor
som lever pa pension eller grundtrygghet.

Regeringens atgérder dr en stor besvikelse for
dem som lever pd garantipension. Fore budget-
forhandlingarna gav finansministern utféstelser
om en pensionshdjning pé tio euro for att kom-
pensera indexsdnkningen. Men nér det var dags
for forhandlingarna forbigick regeringen hoj-
ningen.

Forslag
Vi foreslar

att riksdagen godkdnner ett uttalande.
Reservationens forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att regeringen sd-
kerstdller en grundtrygghet pa tillrédck-
ligt hég nivd och ldmnar en proposition
till riksdagen om en hojning av garanti-
pensionen i host.
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RESERVATION 3

Motivering

Alla pensioner under utbetalning ses arligen
over med ett arbetspensionsindex, som bestims
utifrdn 16ne- och prisnivan. Vidare ses en stor
del av FPA-forménerna arligen over med ett
folkpensionsindex. I propositionen foreslar re-
geringen ett undantag, ndmligen att pensionsin-
dexen ska ldggas pé is 2015. Trots att vi har per-
manent lagstiftning tdnker regeringen hoja folk-
pensions- och arbetspensionsindex med bara 0,4
procent. Om priserna stiger mer dn s& minskar
den kopkraft som pensionerna och forménerna
ger.

Atgirden giller alla pensioner, ocksd de allra
minsta. Dessutom ska dndringen gélla de forma-
ner som ses over enligt folkpensionsindex eller i
ovrigt dr kopplade till folkpensionsindex. Det
betyder att ocksd bland annat handikappforma-
ner, arbetsmarknadsstdodet, barnhdjningen och
utkomststodet drabbas. Foljaktligen slar atgér-
den hérdast mot de fattiga och de laginkomstta-
gare som anvénder merparten av inkomsterna till
livsnddvindiga varor.

Vid ramférhandlingarna i mars 2014 godtog
de fem andra partierna i regeringen Katainen att
indexhdjningarna 1 sociala forméner delvis
sdnks. Med det beslutet och sdnkningen av barn-
bidragen avvek regeringen fran skrivningen om
att inte skédra i de ldgsta sociala forménerna 1 sitt
program. Vinsterforbundet kunde inte godta
nedskdrningarna och vi tvingades ldimna reger-
ingen.

Mailet med indexskyddet for pensioner &r att
sdkerstédlla kopkraften for pensioner och index-
relaterade formaner. Den indragna indexhdj-
ningen leder till att pensiondrerna fir dnnu min-
dre kopkraft eftersom pensionerna, i synnerhet
de allra minsta pensionerna, sldpar efter den all-
ménna loneutvecklingen. I forldngningen for-
sviras dterhdimtningen eftersom inkomsterna i
den allra lagsta inkomstgruppen vanligen gar di-
rekt till konsumtion.

Regeringen vill kompensera ldg- och medel-
inkomsttagare for nedskidrningen med ett skatte-
avdrag. Det dr bra att man forsoker kompensera,
men modellen dr komplicerad och forvirrande.
Och det finns inga garantier for att de dr rdttvis.
Dessutom brinner man flera miljoner pd att
verkstilla avdraget.

Personer med de allra ldgsta inkomsterna ska
fa kompensation genom att utkomststodet hojs.
Utkomststddet dr dock ingen forman utan det in-
gér 1 socialvdrden. Det &r ett bidrag i sista hand
nédr ovriga inkomster inte ricker till for det dr
livsnddvindigt. Samtidigt &r utkomststddet kan-
ske den vérsta inkomst- och bidragsféllan i vért
sociala trygghetssystem. For att fa stodet méste
man varje manad ldgga fram ett ingdende klar-
laggande av alla inkomster och utgifter, sina
egna och hela familjens. Dérfor méste grund-
trygghetsforménerna vara tillrdckligt stora for
att ménniskor inte ska behdva fornedra sig och
ansdka om utkomststdd i sista hand.

Men nu foreslar regeringen raka motsatsen.
Grundtrygghetsforménerna sdnks medan allt fler
maste ta till utkomststdd och blir beroende av
stodet. Detta strider mot de viktigaste principer-
na i var finldndska socialpolitik. Nar Vénsterfor-
bundet fortfarande var kvar i regeringen Katai-
nen hojdes grundtrygghetsforménerna med 120
euro och behovsprévningen av makens inkom-
ster vid arbetsmarknadsstod slopades for att
minska fattigdomen och beroendet av utkomst-
stod. Nu ténker regeringen Stubb dppna portar-
na for nedskdrningar i grundtryggheten och
tvinga ldginkomsttagarna att anséka om ut-
komststod 1 sista hand, vilket dr fornedrande.
Det kan Vénsterforbundet inte acceptera.

Forslag
Jag foreslar

att riksdagen forkastar lagférslagen.
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Erkki Virtanen /véanst
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