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SOCIAL- OCH
HALSOVARDSUTSKOTTETS
BETANKANDE 13/2012 rd

Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lag om dndring av lagen om avbytarser-
vice for lantbruksforetagare

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 21 september 2012
en proposition till riksdagen med forslag till lag
om #@ndring av lagen om avbytarservice for lant-
bruksforetagare (RP 110/2012 rd) till social-
och hilsovardsutskottet for beredning.

Sakkunniga
Utskottet har hort

- regeringsrad Riitta Kuusisto, social- och hil-
sovardsministeriet

- arbetsmarknadsjurist Anne Kiiski, Kommun-
arbetsgivarna, dven som representant for Fin-
lands Kommunférbund

- jurist Maire Lumiaho, Maa- ja metsita-
loustuottajain Keskusliitto MTK ry

- direktor Antti Huhtamiki, Lantbruksforeta-
garnas pensionsanstalt LPA

- ombudsman Raimo Kivineva, Lantbruksav-
bytarna rf.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslar regeringen att lagen om
avbytarservice for lantbruksforetagare &ndras.
Bestimmelserna om ordnande av avbytarservice
och ersittning for kostnaderna for avbytarservi-
ce preciseras sa att de lokala enheter, som svarar
for ordnande av servicen, maste fista allt storre
uppmirksamhet vid att servicen ordnas pa ett
ekonomiskt sitt samt vid att lantbruksavbytar-
nas arbetstid utnyttjas effektivt.

Samtidigt foreslds dndringar i bestimmelser-
na om skyldighet for lantbruksforetagare som ar-
betar pa samma gard att ta ut semester. Skyldig-
heten giller i regel gardar dér antalet husdjur
uppgar till hogst 20 husdjursenheter i stillet for
nuvarande 15 enheter. Oberoende av antalet hus-
djursenheter giller skyldigheten ocksa de gardar

RP 110/2012 rd

dir foretagarnas sammanlagda arbetstid for nod-
vindigt arbete som hor till driften av foretaget
har uppskattats vara hogst nio timmar. Om sér-
skilda forhéallanden i foretaget gor att lantbruks-
foretagarna inte kan ta semester samtidigt kan de
gora det separat precis som nu. Semesterdagar
som ska tas ut samtidigt hojs fran 16 till 20.

Bestimmelsen om timavgift som tas ut for vi-
kariehjdlp foreslas bli dndrad sa att grunddelen
hojs fran nuvarande en euro till tre euro. Den di-
visor som inverkar pa den del av avgiften som &r
bunden till arbetsinkomst enligt lagen om pensi-
on for lantbruksforetagare dndras fran 5 000 till
6 000.

Dirtill foreslas en precisering av bestammel-
sen om vikariehjdlp pa grund av vuxenutbild-
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ning. Vikariehjilp som &r begrinsad till hogst 15
dagar per ar ska bara kunna beviljas for vuxenut-
bildning som hinfor sig till lantbruksforetags-
verksambhet.

Propositionen hédnfor sig till budgetproposi-
tionen for 2013 och avses bli behandlad i sam-
band med den.

Lagen avses trida i kraft den 1 januari 2013.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Det priméra malet med propositionen ir att ge-
nomfora de kostnadsbesparingar som ingar i det
justerade rambeslutet om statsfinanserna 2013—
2016 och att ddmpa de hotande kostnadsokning-
arna i avbytarservice for lantbruksforetagare.
Besparingar foreslas bli genererade genom att
storre inkomster fran avgifter for vikariehjilp
och effektivare anvindning av avbytarnas ar-
betstid. Vidare forutsitts de lokala enheterna
tillhandahélla kostnadseffektiv avbytarservice
och utnyttja avbytarnas arbetstid effektivt.

Med avseende pa lantbruksforetagarnas ar-
betshélsa och vilbefinnande i arbetet dr det an-
geldget att propositionen inte reducerar deras
ritt till semester eller ritt till avbytarservice.
Hojd avgift for vikariehjdlp kan i och for sig leda
till att farre anlitar service, men de dndrade av-
giftskriterierna uppmuntrar i sin tur foretagarna
att satsa pa att dn arbetsinkomst som ligger till
grund for social trygghet ir tillridckligt hog.

I ett flertal sammanhang har utskottet papekat
att deltidsarbetet bland avbytarna bor minska

Utskottets dndringsforslag

och yrket bli mer attraktivt (ShUB 5/2007 rd,
ShUB 45/2009 rd). I dagslédget &r hilften av de
kommunala lantbruksavbytarna deltidsanstéll-
da. Regeringen foreslar att skyldigheten att ta se-
mester samtidigt hojs fran 16 till 20 dagar for
lantbruksforetagare som arbetar i samma fore-
tag. Tanken dr dels att behandla foretagarna mer
jamlikt, dels att utnyttja avbytarnas arbetstid ef-
fektivare. Darmed kommer deltidsarbete bland
avbytarna att minska. De lokala enheterna verk-
stdller lagen och dven de bor efterstrdva rutiner
som mojliggor heldagsarbete for avbytare, un-
derstryker utskottet. Det forbéttrar tillgangen till
avbytare.

Utskottet foreslar att lagforslaget godkinns
med vissa tekniska dndringar. P4 grund av 15 §
maste hédnvisningen i 16 § och 35 § 2 mom. 3
punkten dndras.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdiinner lagforslaget med dndringar:

Lag

om dndring av lagen om avbytarservice for lantbruksforetagare

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om avbytarservice for lantbruksforetagare (1231/1996) 7e §  mom., 15§, 16 b § 1
mom., 17 och 27 § samt 35 § 2 mom. 1 och 3 punkten,

avdem 7 e § 1 mom. sadant det lyder i lag 1135/2001, 15 § sddan den lyder delvis dndrad och
16b § 1 mom. ilag 1161/2010, 17 § sadan den lyder delvis dndrad i lag 1101/1999 och 27 § sadan den

lyder i lag 998/2008, samt
fogas till lagen en ny 17 a § som foljer:
2



7eochl15 8§
(Som i RP)

16 b § (Ny)
Avgiftsbelagd avbytarhjilp

Den lokala enheten kan ordna avgiftsbelagd
avbytarhjidlp for en semesterberittigad lant-
bruksforetagare mot den avgift som avses i 28 §
1 mom. for hogst 120 timmar per kalenderar. I s&
fall far servicen inte dventyra ordnande av se-
mester eller vikariehjdlp och den far bara ge-
nomforas av en avbytare som regelbundet utfor
avbytararbete i den lokala enhetens tjdnst eller
en avbytare som avses i 15 § 2 mom. 2 punkten.

17,17 aoch 27 §
(Som i RP)
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358

Kostnader for avbytarservice som berdittigar till
ersdttning av staten

3) kostnaderna for kop av tjdnster som avses i
15 § 2 mom. 2 punkten till hogst det belopp som
motsvarande utgifter for avloning av och andra
formaner till avbytare som star i arbetsavtalsfor-
héllande till den lokala enheten ger upphov till
och som ersiitts enligt 1 punkten. (Nytt)

Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i RP)

Helsingfors den 10 oktober 2012

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Juha Rehula /cent

vordf. Anneli Kiljunen /sd

medl. Outi Alanko-Kahiluoto /grona
Sanni Grahn-Laasonen /saml
Arja Juvonen /saf
Laila Koskela /saf
Merja Kuusisto /sd
Sanna Lauslahti /saml

Sekreterare var

utskottsrad Eila Makipai.

Merja Mikisalo-Ropponen /sd
Hanna Mintyla /saf

Annika Saarikko /cent

Hanna Tainio /sd

Lenita Toivakka /saml

Anu Vehvildinen /cent
Ulla-Maj Wideroos /sv.
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Reservation 1

RESERVATION 1

Motivering

Regeringen vill gora kostnadsbesparingar for
avbytartjidnsten for lantbruksforetagare. Ett vill-
kor dr enligt regeringen att besparingarna gors
utan att lantbruksforetagarnas ritt till avbytar-
tjdnst forsdmras. I stillet ska besparingar fram-
for allt goras genom att foretagarna tvingas att ta
ut fler semesterdagar samtidigt. Lantbruksfore-
tagarna har emelletid framhallit att semesterrit-
ten dr personlig och att de sjdlva maste fa be-
stimma var de tar ut semester. Vi Sannfinldnda-
re kan inte acceptera att forslaget att hoja antalet
semesterdagar som maste tas ut samtidigt fran 16
till 20.

Vidare kan vi inte heller godta att grunddelen
for timavgiften for vikariehjélp hojs fran en till
tre euro eftersom hojda avgifter minskar beni-
genheten att anlita hjdlpen. Allra mest belastas
de gardar som anlitar hjdlpen mest av hojning-
en, alltsd lantbruksforetagare som drabbas av
sjukdom eller som har smébarn. Vi vill ocksa pa-
peka att propositionen strider mot synpunkterna
i arbetsgruppen for att forbittra lantbruksforeta-
garnas vilbefinnande i arbetet och forldnga ar-
betslivet. Bestimmelsen om vuxenutbildning
dndras ocksa, vilket innebir att foretagarna bara
kan fa vikariehjilp for vuxenutbildning som

Helsingfors den 10 oktober 2012

Arja Juvonen /saf
Laila Koskela /saf
Hanna Mintyld /saf

hianfor sig lantbruksforetagande. Det utesluter
utbildning i vdlbefinnande i arbetslivet och sam-
hallspaverkan trots att de kan vara viktiga for att
de ska ma bra. Vi Sannfinldndare anser att lant-
bruksforetagarnas rittigheter forsamras av detta.

Propositionen slopar de lokala enheternas
skyldighet att anstilla ett adekvat antal avbytare
och lagen kommer bara att foreskriva att vikarie-
hjilp ska ordnas flexibelt och kostnadseffektivt.
Det ger anledning att tro att avbytarna far storre
arbetsborda och dd kommer ocksa deras vilbe-
finnande i riskzonen. Forslaget strider alltsd mot
social- och hilsovardsutskottets tidigare syn-
sitt, alltsa att det krdvs atgirder for att gora ar-
betet mer attraktivt om man ska kunna trygga
tillgdngen till avbytare. Foljaktligen kan vi
Sannfinldndare inte godta regeringens proposi-
tion eftersom den forsdmrar vélbefinnandet i ar-
betet for bade lantbruksforetagare och avbytare
och dirmed pa sikt urholkar det efterstrivade
sparmalet.

Forslag
Vi foreslar att

lagforslaget avslds.



Reservation 2
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RESERVATION 2

Motivering

Regeringen foreslar att lagen om avbytarservice
for lantbruksforetagare dndras. Darmed vill re-
geringen spara kostnader och dimpa de hotande
kostnadsokningarna i avbytarservicen. Bespa-
ringarna ska goras genom att det tas in mer peng-
ar pa avgifterna for vikariehjilp och genom att
avbytarnas arbetstid utnyttjas effektivare.

Vi kan inte godta regeringens dndringar 1 till-
gangen till och priset pd vikariehjilp for lant-
bruksforetagare. Fojaktligen foreslar vi att lag-
forslaget avslas. I en tid da 1onsamheten inom
jordbruket dr i botten och man bor investera i
lantbruksforetagarnas vélbefinnande dr den hir
typen av forslag ogenomtéinkta och obefogade.
Dessutom strider de mot regeringens 16ften att
forbattra villkoren for lantbruksforetagare och
mot regeringsprogrammet som ger 16ften om att
arbetet i arbetsgruppen for avbytarservice ska
fortsitta.

Vi vilkomnar att regeringen vill att avbytar-
service ska ordnas sa kostnadseffektivt som moj-
ligt. Overlag ir atgirder for att effektivisera och
rationalisera #gnade att trygga verksamheten
och bista mojliga service.

Helsingfors den 10 oktober 2012

Juha Rehula /cent
Anu Vehvilédinen /cent
Annika Saarikko /cent

Regeringen hojer skyldigheten for lantbruks-
foretagare som arbetar pad samma gard att ta ut
semester samtidigt fran 16 till 20 dagar. Lagen
tillater visserligen att de géllande bestimmelser-
na tillimpas pa vissa vilkkor, men det ir ett un-
dantag fran den nya huvudregeln. Propositionen
forsamrar alltsa lantbruksforetagarnas mojlighe-
ter att ta ut sin lagstadgade semester. Lagind-
ringen inskrédnker lantbruksforetagarnas sjalvbe-
stimmanderitt.

Ocksa kriterierna for timavgiften for vikarie-
hjdlp ska dndras. Grunddelen for avgiften hojs
frén en till tre euro. Det kan forefalla lite men
bade pricipiellt och praktiskt sett har vi att gora
med en betydande fraga. I ett ldge da 16nsamhe-
ten inom jordbruket sitts pa prov i flera hinseen-
den och foretagarna vid exempelvis sjukdom el-
ler familjeledighet séllan kan vélja om de beho-
ver vikariehjilp eller inte kan vi inte ska sdga ja
till forslaget — inte ens med hanvisning till kost-
nadsbesparingarna.

Forslag
Vi foreslar

att lagforslaget avslas.
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