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PROPOSITIONEN
Regeringen foreslar att lagen om utkomststdd éndras.

Enligt propositionen ska godkénnandet av boendeutgifter fortydligas genom bestdmmelser pa
lagniva och forordningsnivd. Om den sdkandens boendeutgifter overstiger det belopp som kan
anses behovligt, kan sokanden hianvisas att soka en forménligare bostad inom den tid som fore-
skrivs 1 lagen. Tidsfristen kan forldngas av grundad anledning. Efter den utsatta tiden ska boen-
deutgifterna godkénnas till ett belopp som motsvarar boendenormen. S6kanden ska inte hénvisas
att skaffa en forménligare bostad och boendeutgifterna ska beaktas till fullt belopp, om sdkanden
har en i lagen angiven sérskild grund for att bo kvar i den nuvarande bostaden.

I'lagen ingér ett bemyndigande att utfarda forordning, enligt vilket ndrmare bestimmelser om det
belopp av boendeutgifter som kan anses behovligt utfirdas genom férordning. Med propositio-
nen efterstrivas inbesparingar och positiva effekter pa sysselséttningsrelaterade incitament, ge-
nom att bestimmelserna om beaktande av boendeutgifter skdrps och fortydligas.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2024 och avses bli behandlad i samband
med den.

Den foreslagna lagen avses triada i kraft den 1 april 2024.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

Syftet med propositionen é&r att fortydliga bestimmelserna om boendeutgifter i lagen om utkomst-
stod (1412/1997), minska utgifterna for utkomststddet och forbéttra incitamenten for sysselsétt-
ning.

I propositionen foreslas det att 7 a § i lagen om utkomststdd, som géller godtagbara boendeutgif-
ter inom utkomststddet, dndras sa att bestimmelserna om godkénnande av boendeutgifter blir mer
exakta och att det ska foreskrivas om de boendeutgifter som ska beaktas till behovligt belopp (den
sa kallade boendenormen) genom forordning av statsradet. Enligt propositionen ska den som an-
sOker om utkomststdd anvisas att skaffa en forménligare bostad inom tre manader, om boendeut-
gifterna dverstiger det belopp som kan anses vara behdvligt. Tidsfristen kan forldngas av grundad
anledning. Efter den utsatta tiden godkénns boendeutgifterna till ett belopp som motsvarar boen-
denormen. Sokanden anvisas inte till att skaffa en formanligare bostad och boendeutgifterna be-
aktas till fullt belopp, om s6kanden har en i lagen angiven sérskild grund for att bo kvar i den nu-
varande bostaden.

I lagforslaget finns till skillnad fran den géllande lagen ingen bestimmelse enligt vilken boen-
deutgifterna beaktas till sitt fulla belopp om den som ansdker om utkomststdd inte har haft ndgon
reell mojlighet att pé sin bostadsort skaffa en bostad som i frdga om kostnaderna dverensstdmmer
med boendenormen. Enligt propositionen (s. 16) méste en person som ansdker om utkomststod
och som inte har ndgon i lagen avsedd sérskild grund f6r boendeutgifter som overstiger boende-
normen antingen hitta en formanligare bostad eller ge avkall pa sin 6vriga konsumtion for att kun-
na fortsétta att bo i en dyrare bostad.

Enligt propositionen (s. 15) minskar den foreslagna regleringen utgifterna for det grundlédggande
utkomststodet med 9—12 miljoner euro 2024 och med cirka 21,5—24,5 miljoner euro per ar un-
der perioden 2025—2027. Utgifterna for det grundlédggande utkomststodet uppgick 2022 till sam-
manlagt 758,8 miljoner euro. Halften av utgifterna for det grundlaggande utkomststodet betalas
av staten och hélften av kommunerna. I propositionen beddms inte beloppet av de merkostnader
som det 6kade behovet av socialt arbete och kompletterande utkomststod medfor for vélfardsom-
raddena. Valfardsomradena svarar for kostnaderna for det kompletterande utkomststédet inom ra-
men for ordnandet av social- och hélsovarden.

Enligt propositionen (s. 18) bedoms de foreslagna dndringarna stirka sysselsittningen med drygt
1 000 personer, men det dr enligt sakkunnigutfragningen mycket osékert om det malet kommer
att nds. Uppskattningen har gjorts med Statistikcentralens sa kallade SISU-mikrosimuleringsmo-
dell, dar man inte beaktar att de som far utkomststod ofta mdter manga Gverlappande eller sam-
tidiga hinder som forsvérar forsorjningen och sysselséttningen.

Social- och hilsovérdsutskottet stéller sig bakom propositionens syften och tillstyrker lagforsla-
get med de dndringsforslag som foreslas i detta betédnkande och som framst foljer av grundlags-
utskottets utldtande (GrUU 11/2023 rd). Social- och hélsovardsutskottet ser det inte som énda-
malsenligt att onddigt stora boendeutgifter betalas med utkomststdd, som dr tdnkt att utgora ett



Betinkande ShUB 13/2023 rd

stod 1 sista hand, om stddtagaren har en verklig mojlighet att flytta till en formanligare bostad.
Trots preciseringen av regleringen vill utskottet betona att utkomststddet, till f6ljd av att det be-
viljas efter provning och i sista hand, alltid &r forknippat med en skélighetsprovning som &r bun-
den till sokandens individuella situation. Utskottet betonar darfor i linje med grundlagsutskottets
utlatande (stycke 9) att den foreslagna regleringen om beaktande av boendeutgifterna ska tillam-
pas med respekt for de grundldggande fri- och réttigheterna och de ménskliga rittigheterna och
sarskilt med beaktande av barnets bésta.

Grundlagsutskottet har i sitt utldtande (stycke 2—4) framfor allt bedomt den foreslagna reglering-
en med avseende pa 19 § 1 mom. i grundlagen. Enligt momentet har alla som inte formar skaffa
sig den trygghet som behovs for ett manniskovirdigt liv rétt till oundgénglig férsorjning och om-
sorg. Till ett sddant stdd hor till exempel att se till att den stoddbehdvande far den foda och har moj-
lighet till sddant boende som é&r en forutséttning for att hélsan och livskraften ska bevaras.

Grundlagsutskottet har ansett att utkomststddet kan betraktas som en garanti for den forsorjning
och omsorg som enligt 19 § 1 mom. i grundlagen krivs for ett manniskovérdigt liv i den mén sto-
det ges ut i pengar. Utkomststddet och den forsorjning som behovs for ett ménniskovérdigt liv i
den mening som avses i 19 § 1 mom. i grundlagen kan dock inte likstdllas med varandra. Grund-
lagsutskottet har konstaterat att man med hjélp av utkomstskyddssystemet har velat trygga en so-
cialt acceptabel levnadsstandard, som i de flesta fall gér utdver den rittighet som garanterasi 19 §
1 mom. i grundlagen.

De som fér utkomststod har enligt grundlagsutskottet, trots 19 § 1 mom. i grundlagen, ocksa skyl-
digheter, och skyldigheten att jamka boendekostnaderna &r inte i sig problematisk. Enligt grund-
lagsutskottets utldtande kan lagen behandlas i vanlig lagstiftningsordning, om bemyndigandet att
utfirda forordning preciseras och om regleringen éndras sé att de sirskilda grunderna ska bedo-
mas genom réttsligt bunden prévning.

Utgangspunkter for och konsekvenser av regleringen

Utkomststddet ar ett ekonomiskt stod inom socialvarden som beviljas i sista hand och syftet med
det &r att trygga en persons och familjs utkomst och frimja moéjligheterna att klara sig pa egen
hand. Med hjélp av utkomststddet tryggas minst den oundgéngliga utkomst som en person och fa-
milj behover for ett ménniskovérdigt liv. Utkomststodet bestar av grundlaggande utkomststod,
som beviljas av Folkpensionsanstalten, samt kompletterande och forebyggande utkomststod, som
beviljas av vilfardsomradet.

Utskottet noterar att man kan utgé frén att de som far utkomststdd har laga inkomster och darfor ar
ekonomiskt utsatta. De foreslagna dndringarna paverkar dirmed forsorjningen for utsatta perso-
ner. De som har rétt till utkomststod har ingen ndmnvérd flexmén i sin ekonomi, eftersom rétten
till stodet bland annat forutsitter att personens andra inkomstkéllor ska anvéndas forst.

Enligt propositionen (s. 7) fick &r 2022 totalt 251 958 hushéll grundlédggande utkomststdd som ut-
betalas av Folkpensionsanstalten. I dessa hushall bodde 355 426 personer, det vill sdga 6,4 pro-
cent av hela befolkningen. I mars 2023 bodde 56 803 hushall av stodtagarna enligt propositionen
(s. 14) i en hyresbostad vars boendeutgifter oversteg de boendeutgifter som Folkpensionsanstal-
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ten ansett behovliga. Av dessa beaktas boendeutgifterna dock till fullt belopp for 40 116 hushall.
Enligt propositionen har en del av dessa hushéll dock enligt den foreslagna regleringen en sér-
skild grund for att fortsétta att bo i en bostad som dverstiger boendenormen. Utifran propositio-
nens konsekvensbedomning kan man déarfor inte sluta sig till hur manga hushall som paverkas av
de foreslagna dndringarna, och propositionen specificerar inte hur konsekvenserna fordelar sig
mellan olika typer av hushall.

Utifran propositionens konsekvensbeddmningar (tabell, s. 15) kan de foreslagna dndringarna
dock ha stor inverkan p& den ekonomiska stéllningen for hushall som inte har nadgon sérskild
grund att bo i en bostad vars boendeutgifter overstiger den boendenorm som anges genom forord-
ning. Enligt propositionen Gverskreds de behdvliga boendeutgifterna med i genomsnitt 95,47
euro i mars 2023. Social- och hélsovardsutskottet vill liksom grundlagsutskottet (stycke 16) fram-
hélla att konsekvensbeddomningarna i propositionen &r kortfattade och allmént hallna. Grundlags-
utskottet har konstaterat att de grundldggande fri- och réttigheterna &r individuella, vilket i fraga
om konsekvensbedomningen innebér att sérskild uppmérksamhet ska féstas vid de fall dir de ne-
gativa konsekvenserna &r som storst, &ven om antalet sddana fall eventuellt ar lagt (GrUU 51/
2017 rd, s. 4).

Grundlagsutskottet noterar i sitt utlatande (stycke 12) dessutom att forslaget inte innehaller be-
stimmelser som anknyter till ritten enligt 9 § i grundlagen att vélja bostadsort, exempelvis be-
stimmelser som avgrénsar skéligheten i friga om pendlingsregion (se t.ex. GrUU 11/2010 rd, s.
3). Social- och hélsovardsutskottet konstaterar att tolkningen av den foreslagna regleringen fort-
farande bor utga fran att sokanden i regel ska anvisas att soka bostad pé sin boningsort eller i dess
ndromraden. Den sdkande ska dé i det nya omrédet kunna trygga sin forsorjning och klara sig pa
egen hand pa samma sétt som pa den tidigare boningsorten. Forutsittningarna och utgangspunk-
terna for att flytta langre bort fran sin boningsort kan variera bland de s6kande. Darfor bér man for
varje enskild sokande och dennes familj forsoka hitta ett omrade som ger naturliga forutsittning-
ar att som tidigare leva i den vanliga omgivningen. Det inbegriper moéjligheter till arbete och so-
ciala relationer. Begreppet ndromrade kan omfatta till exempel etablerade upptagningsomraden i
ndrheten av kommungréanserna.

Utskottet betonar dock att det i propositionen anges (s. 24) att en grundad anledning for att for-
langa tidsfristen for att skaffa en formanligare bostad ar att sokanden inte lyckas skaffa en sddan
bostad i sin boendekommun.

Utfirdande av bestimmelser om behovliga boendeutgifter genom foérordning

Enligt propositionen ska bestimmelser om det behdvliga beloppet av sokandens boendeutgifter
utfirdas genom forordning av statsradet utifran utvecklingen av genomsnittet av de boendeutgif-
ter som mottagarna av Folkpensionsanstaltens grundldggande utkomststod uppgett for Folkpen-
sionsanstalten och som justeras arligen. For nirvarande har Folkpensionsanstalten i sina egna an-
visningar faststéllt det behovliga beloppet av boendeutgifter. Det av Folkpensionsanstalten fast-
stillda behovliga beloppet av boendeutgifter bygger pa den boendenorm som tillimpades 1 kom-
munerna 2016. Folkpensionsanstalten justerar boendenormen varje ar utifrén de hyror som de s6-
kande uppgett.
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Grundlagsutskottet forutsatter i sitt utlatande (stycke 6) att bemyndigandet att utférda forordning i
7 a § av orsaker som beror pa 80 § i grundlagen méste preciseras sé att grunderna for faststéllan-
de av boendeutgifterna tydligare framgér av lagen &n vad som nu foreslas.

Social- och hélsovérdsutskottet anser det vara viktigt att det behovliga beloppet av boendeutgif-
ter som faststills genom forordning ldggs pé en niva som sé vél som mojligt motsvarar den fak-
tiska nivan pa boendeutgifterna i kommunen. Det behovliga beloppet bor ocksa folja utveckling-
en av boendeutgifterna, sa att de som ansdker om utkomststdd har en faktisk mé&jlighet att pa sin
bostadsort hitta en bostad som motsvarar boendenormen.

Utskottet foreslar att bemyndigandet att utfirda forordning preciseras pé det sétt som nédrmare be-
skrivs nedan i detaljmotiveringen sa att det tydligare framgér att det behdvliga beloppet av boen-
deutgifter faststélls kommunvis och utifran familjens storlek. Utskottet foreslar att det belopp av
boendeutgifter som kan anses behdvligt och som foreskrivs genom forordning ska faststillas ut-
ifrdn de genomsnittliga boendeutgifterna for dem som far utkomststdd och dem som far allméant
bostadsbidrag. Dessutom ska det belopp av boendeutgifter som kan anses behovligt justeras minst
en gang per ar sa att de motsvarar fordndringen i boendeutgifterna for mottagare av utkomststod
och mottagare av allmént bostadsbidrag. Utskottet betonar att boendeutgifterna vid behov ska ses
over oftare dn en gang per ar, om det visar sig att utgifterna okar till exempel till f6ljd av en ofor-
utsedd kris som energikrisen.

Beaktande av boendeutgifter av sdrskild grund

17 a§ 3 mom.ilagen om utkomststdd foreslas bestimmelser om situationer dir boendeutgifter-
na kan beaktas till fullt belopp den tid den sérskilda grund som anges ndrmare i momentet fore-
ligger. Sddana sirskilda grunder hanfor sig i bestimmelsen exempelvis till barnets bésta, tillgodo-
seendet av ett barns umgéngesritt enligt avtal om vérdnad om barn, sbkandens eller dennas fa-
miljemedlems svaga hélsotillstand, funktionsnedsittning eller alder. Folkpensionsanstalten har
enligt propositionen tillimpat motsvarande sérskilda grunder i sin egen tillimpningspraxis, och
flertalet av dem tas nu in i lagen.

Grundlagsutskottet (stycke 7) anser att beaktandet av de grunder som ndmns i bestimmelsen &r av
betydelse med tanke pa regleringens proportionalitet. Med beaktande av sambanden mellan lag-
stiftningen om utkomststdd och 19 § 1 mom. i grundlagen och av att den foreslagna undantags-
bestimmelsen i 3 mom. dr av stor betydelse for stddmottagarna ska dock enligt grundlagsutskot-
tets utldtande myndighetens provning av beaktandet av grunderna enligt 3 mom. 1—6 punkten ut-
gora rattsligt bunden provning. Dessutom forutsitter grundlagsutskottet i sitt utlatande att regle-
ringen fortydligas sé att det framgér att boendeutgifter som saknar en koppling till en sirskild
grund inte behdver godkdnnas med stdd av den foreslagna bestimmelsen, vilket konstateras i pro-
positionens specialmotivering. Grundlagsutskottet noterar att 19 § 1 mom. i grundlagen inte med-
for ndgon skyldighet att beakta boendeutgifter till vilket pris som helst.

Social- och hilsovérdsutskottet foresldr med anledning av grundlagsutskottets utltande att be-
stimmelsen &ndras pa det sétt som nidrmare beskrivs nedan i detaljmotiveringen. Det foreslas att
den ordalydelse i det foreslagna 3 mom. som hénsyftar till &ndamalsenlighetsprévning éndras s
att de sérskilda grunderna ska beaktas. Dessutom foresléar utskottet att regleringen fortydligas ut-
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ifran grundlagsutskottets utlatande sé att endast boendeutgifter som hanfor sig till sérskilda grun-
der godkinns.

Enligt foreslagna 3 mom. 1 punkten kan som sérskild grund vara barnets bésta dé ett barn bor i
samma hushall som sdkanden. Enligt specialmotiveringen kan man beakta olika faktorer som pé-
verkar barnets bista och som talar for att familjen ska bo kvar i den nuvarande bostaden. Som ex-
empel lyfter man fram att barnet inte ska behova byta skola eller plats for smabarnspedagogik och
barnets stodnétverk.

Enligt propositionen (s. 16) bibehalls tillimpningen pa denna punkt s& gott som ofordndrad. Ut-
skottet framhaller i likhet med grundlagsutskottet (stycke 9) att bestimmelsen méste tolkas med
respekt for de grundldggande fri- och rittigheterna och de ménskliga rittigheterna och sarskilt
med beaktande av barnets bésta enligt artikel 3 1 konventionen om barnets réttigheter. Barnets
bista ska alltsé beaktas ocksa vid bedomningen av om det foreligger andra sirskilda grunder én
de som avses i punkt 1. Utskottet anser det viktigt att bevaka vilka konsekvenser bestimmelserna
om godkénnande av boendeutgifter har for livet for barn och barnfamiljer som far utkomststod.
Sakkunniga har framfort att ofta aterkommande flyttningar i sig dr en faktor som forsémrar bar-
nens vilbefinnande.

Enligt 2 punkten &r en sérskild grund det behov av extrautrymme som foranleds av sarskild véard
av sOkanden eller sokandens familjemedlem eller av s6kandens eller familjemedlemmens funk-
tionsnedsittning, eller dndringar som gjorts i bostaden med anledning av funktionsnedséttning.

Enligt 3 punkten ar en sérskild grund det behov av bostadsutrymme som foranleds av tillgodo-
seendet av ett barns umgéngesritt enligt ett avtal som faststéllts av ett kommunalt organ eller ett
vélfardsomréde, eller genom ett domstolsbeslut samt behov av bostadsutrymme som foranleds av
ordnandet av umgénge med ett barn som placerats utom hemmet eller omhéndertagits med stéd
av barnskyddslagen (417/2007). Utskottet betonar den princip som ndmns i specialmotiveringen
(s. 23), ndmligen att de situationer dér barnets boende har ordnats som vixelvist boende ska be-
aktas. Avsikten dr inte att &ndra etablerad tillimpningspraxis i frdga om barn i vixelvist boende.
Vid tillampningen av bestimmelsen ska dessutom barnets bésta beaktas sérskilt.

I 4 punkten anges som sérskild grund sokandens eller dennas familjemedlems svaga hélsotill-
stdnd, av ndgon annan orsak nedsatta funktionsformaga eller alder ver 80 ar. I specialmotive-
ringen (s. 23) har dldersgrinsen motiverats med att forskning visar att funktionsférmagan hos éld-
re personer ofta forsvagas kraftigt uttryckligen efter 80 ars alder. Utskottet anser att en hog dlder i
sig dr en motiverad sérskild grund for att beakta boendeutgifter som dverskrider boendenormen,
men anser det inte &ndamalsenligt att pa lagniva foreskriva om en ovillkorlig aldersgrins. Utskot-
tet foreslar darfor att bestimmelsen éndras pa det sitt som nidrmare beskrivs nedan i detaljmoti-
veringen genom att hinvisa till hog alder. Allméntillstindet kan av individuellt betingade skél
forsdmras redan fore 80 ars alder. Dessutom kan en exakt angiven &ldersgréns visa sig vara alltfor
absolut ocksa for den efterlevande maken eller makan, om en make eller maka som fyllt 80 ar av-
lider och den efterlevande ar dldre men nagot under 80 ar.

Enligt 5 punkten &r en grund att sdkanden bor i en bostad som omfattas av boendeservice som
ordnas av vélfardsomradet.
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Enligt 6 punkten kan en sérskild grund ocksa vara nagon annan med 1—5 punkten jimforbar
grundad anledning. Utskottet anser det vara nddvéndigt att man i den tdmligen detaljerade for-
teckningen Over sérskilda grunder ocksa ldmnar rum for provning i enskilda fall. Utskottet note-
rar dock att motiveringens exempelfall endast giller relativt svara situationer som ofta ocksa for-
utsitter samarbete med socialvarden. A andra sidan ségs det i motiven att det ocksé kan finnas an-
dra exceptionella livssituationer dér det inte &r skéligt att forutsitta att sokanden ska skaffa en ny
bostad. Utskottet tolkar motiveringen sa att det inte ar ett absolut krav att begéra ett utldtande av
socialvarden.

Enligt grundlagsutskottets uppfattning (stycke 12) kan den foreslagna regleringen dtminstone i
enskilda fall leda till en oskélig situation for den sdkande. Det kan enligt grundlagsutskottet ock-
sa bli sa att undantagsgrunderna i det foreslagna 7 a § 3 mom. inte blir tillimpliga pa omsténdig-
heter som hénfor sig exempelvis till sysselsattning eller en sérskild livssituation och som gor det
oskdligt att flytta fran orten.

Social- och hilsovérdsutskottet betonar att Folkpensionsanstalten, trots den preciserade regle-
ringen om boendeutgifter, dr skyldig att vid beviljande av grundldggande utkomststdd och be-
domning av vilka boendeutgifter som kan godkénnas gora en till socialvarden anknuten individu-
ell provning som grundar sig pé klientens forhéllanden och stodbehov.

For att forhindra sddana oskiliga situationer i enskilda fall som bland annat grundlagsutskottet
identifierat konstaterar utskottet att man vid tolkningen av 6 punkten bor tillimpa den individu-
ella skdlighetsprovning som hor till utkomststodet. Darfor kan ocksa en situation dir sdkandens
livssituation inte kréver utredning av socialvarden, men flyttningen annars kan anses oskélig ut-
gora en med 1—>5 punkten jamforbar grundad anledning. Det kan enligt utskottet till exempel
vara fraga om ett stabilt anstdllningsforhallande, i det fall att den s6kande méste séga upp sig om
han eller hon flyttar fran orten och beddms ha svart att fa nytt arbete, tryggande av boendet for en
person som behover kriavande stod for Gvergangen till vuxenlivet eller eftervard inom barnskyd-
det, ordnande av vardansvaret for en nirstdende som &r beroende av personen eller flera kumula-
tiva faktorer som héanfor sig till personens livssituation och som sammantaget gor situationen sé
svar att det inte ar skéligt att forutsétta flyttning.

Utskottet betonar ocksa att man vid verkstilligheten av lagen méste beakta att alla klienter inte
kan lagga fram behdvliga sdrskilda grunder pa grund av nedsatt funktionsforméga, bristande
skriv- och laskunnighet eller ndgon annan motsvarande orsak. Folkpensionsanstalten ska darfor
vid behov ocksé pa eget initiativ ta en aktiv roll i utredningen av om det finns sérskilda grunder
och hjilpa sdkanden att [imna utredningar.

Skyldighet att skaffa en formdnligare bostad inom en tidsfrist

17 a § 4 mom. i lagen om utkomststdd foreslas bestimmelser om anskaffning av en formanligare
bostad och en tidsfrist for detta. Om boendeutgifterna for den som anséker om utkomststod Gver-
skrider det belopp som kan anses behovligt i sokandens boendekommun enligt 2 mom., ska so-
kanden enligt forslaget anvisas att skaffa en formanligare bostad. S6kanden ska ges en tidsfrist pa
tre ménader att skaffa sig en formanligare bostad. Folkpensionsanstalten ska under denna tid be-
akta stodmottagarens boendeutgifter till deras fulla belopp.
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Tidsfristen kan enligt bestimmelsen forldngas av grundad anledning. Enligt specialmotiveringen
ar det ndrmast yttre faktorer som kan utgdra en sddan grundad anledning, till exempel en allvarlig
kris som orsakar en plotslig forandring i livet, sésom en nérstdendes dod som det tar tid att an-
passa sig till, eller om sdkanden trots aktiva forsok inte har lyckats hitta en forménligare bostad i
sin boendekommun och ingen sddan bostad har kunnat erbjudas s6kanden inom tidsfristen pa tre
méanader.

Enligt propositionen ska Folkpensionsanstalten dessutom vid behov anvisa sékanden att ta kon-
takt med kommunen for att reda ut bostadsfragan. Enligt specialmotiveringen (s. 24) kan sdkan-
den i praktiken anvisas till boenderadgivningen i kommunerna och vid behov ocksa till socialvér-
den i vilfardsomréadet, om han eller hon enligt Folkpensionsanstaltens beddmning inte klarar av
att forsta varfor han eller hon behover skaffa sig en forménligare bostad samt om ett godkédnnan-
de av boendeutgifterna till behdvligt belopp 1 stillet for till fullt belopp med tanke pé klientens
helhetssituation si gott som omedelbart skulle leda till obetalda hyror.

Social- och hilsovérdsutskottet konstaterar att tidsfristen pa tre ménader for att hitta en forman-
ligare bostad kan vara krdvande i synnerhet i kommuner dér laget pa hyresmarknaden har skérpts.
Bland dem som fér utkomststdd finns ocksé personer som befinner sig i en svar livssituation och
for vilka exempelvis en anteckning om kreditstérning kan forsdmra mdjligheten att fa en forman-
ligare bostad i synnerhet pa den privata hyresmarknaden. Darfor ar det i praktiken i manga fall
mdjligt att f4 en bostad med rimlig hyra endast i statligt stddda bostéder, det vill sdga i en sé kall-
ad ARA-bostad, som tilldimpar en prioriteringsordning. Sarskilt i huvudstadsregionen och andra
storre stider dr det pa grund av det stora antalet sokande svért att hitta offentligt producerade hy-
resbostéder till rimligt pris. Ett hushéll som ansdker om ARA-bostad kan pa grund av for stora bo-
endekostnader tvingas koa ldnge for en bostad, eftersom bostdderna i forsta hand tilldelas dem
som har ett mer brddskande behov av bostad.

Ocksa grundlagsutskottet konstaterar i sitt utlatande (stycke 14) att motiveringen till bade tids-
fristen och forlangningen av tidsfristen i propositionen tyder pa att tidsfristen har en vésentlig be-
tydelse for sokandens mdjlighet att anpassa sig till fordandringen. Det &r fraga om omsténdigheter
som paverkar sokandens réttigheter och skyldigheter och om vilka det ocksa med tanke pé prin-
cipen om forvaltningens lagbundenhet enligt 2 § 3 mom. i grundlagen bor foreskrivas i lag.
Grundlagsutskottet anser att det i lagen bor foreskrivas mer exakt om forutséttningarna for for-
langning av tidsfristen exempelvis utifran de kriterier som ndmns i motiveringen. Provningen av
huruvida tidsfristen kan forlaingas bor dessutom vara en réttslig provning.

Forlangningen av tidsfristen géller 1 princip situationer dér sokanden inte har bedémts ha nadgon
sédan sarskild grund for sitt boendebeslut som avses i 3 mom., men behdver extra tid for att skaf-
fa en formanligare bostad. Social- och hélsovardsutskottet foreslar att bestimmelsen preciseras
pa det sétt som beskrivs nedan i detaljmotiveringen sé att tidsfristen forléngs, om sékanden drab-
bats av en allvarlig 6vergdende krissituation eller trots aktivt sokande har svart att hitta en for-
manligare bostad inom utsatt tid eller av ndgon annan grundad anledning. Utskottet betonar den
princip som konstateras i specialmotiveringen (s. 24), nimligen att tidsfristen méste forlangas om
sokanden trots forsok inte har lyckats hitta en formanligare bostad och ingen saddan bostad har
kunnat erbjudas s6kanden inom tidsfristen pa tre manader.
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Enligt propositionen ska Folkpensionsanstalten dessutom vid behov anvisa sokanden att ta kon-
takt med kommunen for att reda ut bostadsfragan. Enligt propositionen véntas efterfrdgan pa
tjénster och behovet av savil kommunernas boenderddgivning som vélfardsomradenas socialar-
bete 6ka bland dem som ansoker om utkomststod. Utskottet vilkomnar att kommunerna och vil-
fardsomradena enligt regeringsprogrammet (s. 77) aldggs att tillsammans med kommunernas hy-
reshusbolag och den privata sektorn utveckla formanliga boendetjénster och boenderaddgivning
for klienter inom utkomststddet. Utskottet noterar dock att avsikten enligt regeringsprogrammet
(s. 133) samtidigt 4r att halvera anslaget for understddet for boenderadgivning. Utskottet anser att
tillrdckliga resurser méaste tryggas for boenderddgivning for dem som ansdker om utkomststdd, sé
att de har mojlighet att hitta en formanligare bostad nér bestimmelserna om boendeutgifterna for
utkomststddet skérps.

Sakkunniga har ocksa papekat att det enligt regeringsprogrammet (s. 131) 4&r meningen att mins-
ka produktionen av ARA-bostéder samtidigt som mottagarna av utkomststdd anvisas till forman-
ligare bostdder. En minskning av ARA-produktionen kan under de kommande aren ytterligare
forsdmra stodtagarnas mojligheter att faktiskt hitta en bostad som &r formanligare &n for nirva-
rande. Att stodtagare flyttar till formanligare bostdder kan dessutom leda till att vissa omraden far
ett kraftigare inslag av 1dginkomsttagare, det vill séga stirker den geografiska segregeringen av
befolkningsstrukturen enligt inkomstniva, sirskilt i de stora stiderna. Utskottet ser det som ndd-
véndigt att utreda vilka konsekvenser bestimmelserna om dndring av boendeutgifterna inom ut-
komststodet har for utkomststddstagarnas boende och bostadsmarknaden.

Enligt propositionen (s. 19) okar de foreslagna dndringarna sannolikt ocksa utkomststodstagar-
nas ekonomiska problem och skuldsittning, ndr den andel av hyran som klienterna ska betala sjil-
va Okar. Enligt propositionen kan ocksa antalet vrakningar som gors pa grund av obetalda hyror
oka. De tillspetsade ekonomiska problemen och det méjligen 6kande behovet av kompletterande
utkomststod okar ocksa behovet av och kostnaderna for socialt arbete i vélfardsomradena. Pro-
positionen kan (RP, s. 16) i viss man leda till ett behov av mer socialvardspersonal i vélfairdsom-
radena. Enligt propositionen dr det dock svért att i detta skede uppskatta hur mycket tillaggsfi-
nansiering det kommer att behovas. Utskottet anser det viktigt att bevaka hur stora kostnader pro-
positionen medfor for vilfardsomradena. I enlighet med finansieringsmodellen for vélfardsomra-
dena ska tilldggskostnader beaktas i kostnadsunderlaget vid efterhandsjusteringen av finansie-
ringen.

Sammantagna konsekvenser och uppfoljning

Social- och hélsovardsutskottet faster i likhet med grundlagsutskottet (stycke 17) uppméirksam-
het vid att regeringen inte bedomer de sammantagna konsekvenserna av den nu aktuella dndring-
en av utkomststddet och de &dndringar som géller andra forméner och som avses triada i kraft sam-
tidigt, sisom nedskédrningar i det allménna bostadsbidraget (RP 74/2023 rd) och utkomstskyddet
for arbetslosa (RP 73/2023 rd) samt indexfrysningarna (RP 75/2023 rd). En sddan bedémning in-
gér inte heller i social- och hélsovardsministeriets publikation om beddmning av de sammantag-
na konsekvenserna av dndringarna i social trygghet 2024 (Vuoden 2024 sosiaaliturvamuutosten
yhteisvaikutusten arviointi, social- och hilsovérdsministeriet 2023, sammanfattning pé svenska).
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Enligt bedomningen berdknas utgifterna for utkomststodet 6ka med cirka 20—30 procent till
6]jd av nedskdrningarna i andra formaéner. Detta hojer sannolikt ocksé antalet hushall som berdrs
av den aktuella &ndringen av utkomststddet jamfort med propositionens uppskattning av antalet
hushéll. Sakkunniga har framfort att utkomststodet kan bli den huvudsakliga stédformen for bo-
endeutgifter i synnerhet for personer som bor i dgarbostider, eftersom det i forslaget till &ndring
av bostadsbidraget har foreslagits att ritten till allmént bostadsbidrag for dgarbostdder slopas.
Dessutom minskar beloppet av det allménna bostadsbidraget for hyresbostéder pa grund av ned-
skérningarna i bostadsbidraget, vilket 6kar utkomststodets betydelse ocksé for dem som bor i en
hyresbostad.

Social- och hélsovardsutskottet instimmer med grundlagsutskottet (stycke 19) i att statsradet
noggrant maste folja propositionens konsekvenser sérskilt med avseende pa de rittigheter som
tryggas i 19 § i grundlagen och vid behov vidta atgérder for att rétta till de problem som upptécks.
Social- och hélsovérdsutskottet konstaterar utifrdn sakkunnigutfrdgningen att den foreslagna reg-
leringen kan ha ovan beskriva konsekvenser for stéllningen och forsdrjningen for dem som anso-
ker om utkomststod, for bostadsmarknaden, for behovet av kompletterande utkomststdd och for
servicebehovet i vélfardsomradena. Enligt propositionsmotiven kommer social- och hilsovérds-
ministeriet regelbundet att dvervaka tillimpningen av bestimmelserna om boendeutgifter i lagen
om utkomststdd. Utskottet anser det nddvéndigt att regeringen utover att bevaka tillimpningen av
lagen ocksé utreder lagens konsekvenser genom en uppfoljande undersdkning. (Utskottets for-
slag till uttalande)

DETALJMOTIVERING

7 a §. Boendeutgifter. I 1 mom. foreslas bestimmelser om de boendeutgifter som i det grundlédg-
gande utkomststddet ska beaktas till behovligt belopp. Till skillnad fran den géllande lagen hén-
visas det i 1 mom. 1 punkten inte ldngre till boendeutgifter enligt lagen om allmént bostadsbi-
drag, utan i bestimmelsen uppriknas sérskilt de utgifter for hyresbostdder och dgarbostider som
ska beaktas. Utgifter som ska beaktas dr hyra for hyresbostad och i fraga om dgarbostad skotsel-
vederlag, extra vederlag, vederlag for tomtlega och den andel av kapital- eller finansieringsveder-
laget som anvénds for att ticka rénteutgifterna for bolagslaneandelen, samt méanatliga réntor pa
personliga lan for anskaffning av dgarbostad eller bostadsritt och i frdga om alla boendeformer
bastuavgifter.

Utskottet konstaterar att med hyresbostad avses i bestimmelsen en bostad vars besittning grundar
sig pé ett hyresavtal enligt lagen om hyra av bostadsldgenhet (481/1995). Darfor beviljas inte ut-
komststdd for boende pa hotell eller pensionat eller i natthdrbargen eller andra inkvarteringsan-
laggningar. Bostaden ska ldmpa sig for retruntboende och det ska finnas mojlighet att laga mat
samt tvétt- och WC-utrymmen. Utskottet konstaterar for tydlighetens skull att man ocksé i fort-
sattningen har for avsikt att som boendeutgifter beakta utgifterna for de boendetjénster inom so-
cialvarden som vilfardsomradet ordnar (t.ex. gemenskapsboende och missbrukarrehabilitering).
I dessa fall forutsétter beaktandet av boendeutgifterna inte ndgot hyresavtal enligt lagen om hyra
av bostadsldagenhet, utan som utgift kan beaktas boendets andel av klientavgiften.
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Enligt 1 mom. 2 punkten beaktas som boendeutgifter nddvéndiga underhéllsutgifter for andra
dgarbostider dn dgarbostdder i bolagsform. Utskottet konstaterar for tydlighetens skull att med
nddvindiga underhéllsutgifter for andra dgarbostéder &n dgarbostdder i bolagsform avses utgifter
for boende i egnahemshus i enlighet med Folkpensionsanstaltens etablerade tillimpningspraxis.
Sédana dr t.ex. avgifter for avloppsvatten och dagvatten, kostnader for renhéllning, réntor pa per-
sonligt bostads- eller renoveringslan, tomtarrende och fastighetsskatt.

Enligt 1 mom. 7 punkten beaktas som boendeutgifter nodvéndiga utgifter som hénfor sig till in-
flyttning i en sddan bostad i frdga om vilken utgifterna dverensstimmer med 2 och 3 mom. Med
utgifter i samband med inflyttning i bostaden avses bland annat garantihyra och utgifter for trans-
port av bostadslosore (se RP 358/2014 rd, s. 33). Sakkunniga har lyft fram att den foreslagna or-
dalydelsen i propositionen hindrar beviljande av stdd for garantihyra, om klienten inte lyckas hit-
ta en bostad som motsvarar boendenormen men inte uppfyller kriterierna for de sérskilda grunder
som avses 1 3 mom.

Utskottet foreslar att paragrafens ordalydelse fortydligas genom strykning av omndmnandet av
att utgifterna for inflyttningen ska gélla en bostad i fradga om vilken utgifterna dverensstdmmer
med 2 och 3 mom. I och med dndringen kan Folkpensionsanstalten vervéga att bevilja stod for
garantihyra. Kostnaderna for garantihyra kan anses skéliga om de hogst i ringa mén &verstiger bo-
endenormen i bostadskommunen.

Utskottet betonar dock att enligt ordalydelsen i punkten beaktas som boendeutgifter fortfarande
endast nodvéndiga utgifter som hénfor sig till inflyttningen. Med nddvéandighet avses att flytt-
ningen dr motiverad och att utgifterna &r skéliga. Flyttkostnaderna kan anses motiverade om flytt-
ningen sker till en bostad i frdga om vilken utgifterna dverensstimmer med 2 och 3 mom. Flytt-
ning till en bostad vars hyreskostnader dverstiger boendenormen leder till att boendeutgifterna
godkénns endast till det belopp som motsvarar boendenormen. Avsikten med regleringen dr dock
inte att forhindra beviljande av stdd for en garantihyra som erlédggs endast en géng, i det fall att ga-
rantihyran endast i ringa mén overstiger boendestandarden.

Dessutom foreslér utskottet att 7 punkten dndras sa att avgiften for parkeringsplats for en person
med nedsatt rorlighet beaktas som boendeutgift. Behovet kan pavisas till exempel genom ett par-
keringstillstdnd for personer med funktionsnedséttning. Folkpensionsanstalten har i sin tillimp-
ningspraxis beaktat avgiften for parkeringsplats, om klienten har en hélsorelaterad grund, vilket
innebdr att den foreslagna &ndringen motsvarar nuvarande tillimpningspraxis.

Enligt paragrafens 2 mom. ska bestimmelser om det behdvliga beloppet av sdkandens boendeut-
gifter enligt | mom. 1—3 punkten utférdas genom forordning av statsradet. Utskottet foreslér att
bemyndigandet att utfirda forordning preciseras pa det sitt som grundlagsutskottet foreslar i sin
anmérkning om lagstiftningsordningen. Det ska tydligare framga att boendeutgifterna faststills
kommunvis och att de dr beroende av familjens storlek samt att boendeutgifterna baserar sig pa de
genomsnittliga boendeutgifterna for dem som far utkomststdd och dem som fér allmént bostads-
bidrag. Utskottet foreslar ocksé att det foreskrivs att boendeutgifterna ska justeras minst en gang
per ar genom forordning av statsradet. Vid justeringen beaktas fordndringen i de genomsnittliga
boendeutgifterna for mottagare av utkomststod och mottagare av allmént bostadsbidrag. For att
boendeutgifterna sa vil som mojligt ska motsvara den reella situationen for boendeutgifterna i
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kommunerna, ska boendeutgifterna justeras ocksa oftare 4n en géng per ér, om det konstateras en
betydande fordndring i de boendeutgifter som mottagare av utkomststdd och mottagare av all-
mént bostadsbidrag uppgett for Folkpensionsanstalten.

Om sokanden har en sérskild grund for att bo i den bostad for vars boendeutgifter sokanden an-
soker om utkomststdd, kan enligt paragrafens 3 mom. boendeutgifterna beaktas till fullt belopp
den tid den sdrskilda grunden foreligger. Enligt grundlagsutskottets anmérkning om lagstiftnings-
ordningen ska beaktandet av grunderna enligt 1—6 punkten utgdra réttsligt bunden prévning. Ut-
skottet foreslar att det inledande stycket i momentet &ndras sa att uttrycket ’kan beaktas”, som
hénsyftar till &ndamalsenlighetsprovning, dndras till ’ska beaktas”. Dessutom foreslér utskottet
att det inledande stycket i momentet preciseras pd motsvarande sétt som i specialmotiveringen (s.
21) sa att endast boendeutgifter som hanfor sig till den sérskilda grunden beaktas. Avsikten dr inte
att med stdd av bestimmelsen godkénna boendeutgifter som inte hanfor sig till den sérskild grun-
den. Giltighetstiden for den sérskilda grunden och sdkandens situation ska foljas.

I bestdmmelsen hanfor sig de sirskilda grunderna exempelvis till barnets bésta, om det bor ett
barn i samma hushéll som s6kanden (1 punkten). Utskottet framhaller att bestimmelsen i 3 mom.
maste tolkas med respekt for de grundlédggande fri- och réttigheterna och de ménskliga réttighe-
terna och sdrskilt med beaktande av barnets bésta enligt artikel 3 i konventionen om barnets rét-
tigheter.

Barnets bésta ska beaktas ocksa vid tillimpningen av 7 a § 3 mom. 3 punkten i frdga om barn som
placerats utanfér hemmet. Punkten géller som sérskild grund boendeutgifter till foljd av ett behov
av bostadsutrymme som foranleds av tillgodoseendet av ett barns umgéngesritt eller av ordnan-
det av umgénge med ett barn som placerats utom hemmet eller omhéndertagits med stod av barn-
skyddslagen. Utskottet understryker dessutom for tydlighetens skull att avsikten inte dr att andra
etablerad tillimpningspraxis i frdga om barn i véxelvist boende.

Enligt momentets 4 punkt ar en sérskild grund sdkandens eller dennas familjemedlems svaga
hélsotillstand, av ndgon annan orsak nedsatta funktionsférméga eller &lder ver 80 ar. Utskottet
foreslér att den exakta &ldersgrinsen i bestimmelsen slopas och ersétts med hog alder. Den exak-
ta dldersgransen kan pé det sétt som beskrivs ovan i de allménna vervégandena visa sig vara for
absolut, eftersom aldrandet ar individuellt. Med dldre avses en person som ar cirka 80 ar, men al-
dersgrénsen ér inte absolut och till exempel kan den efterlevande makens situation beaktas.

I4 mom. foreskrivs det om sdkandens skyldighet att skaffa sig en forménligare bostad. S6kanden
ska ges en tidsfrist pé tre manader fOr att skaffa sig en forméanligare bostad. Tidsfristen kan enligt
bestimmelsen forldngas av grundad anledning. Utskottet foreslar med anledning av grundlags-
utskottets utldtande att bestimmelsen preciseras sa att provningen av en forlingning av tids-
fristen ska utgora réttsligt bunden prévning och att tidsfristen ska forlangas, om sékanden har
drabbats av en allvarlig 6vergaende krissituation eller trots aktivt sokande har sarskilda svarighe-
ter att hitta en forménligare bostad eller har ndgon annan grundad anledning. Utskottet betonar att
Folkpensionsanstalten alltid har mojlighet att begéra tilliggsutredning, om boendeutgiften ver-
kar exceptionellt stor eller om det finns ndgon annan oklarhet i fraga om grunden for utgiften. Det
anknyter till att utkomststddet beviljas i sista hand och att sokanden enligt 17 § har omfattande
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skyldighet att 1dmna uppgifter och anmélningsskyldighet. Om de uppgifter som ar nddvéandiga for
behandlingen av drendet inte fas, kan ansdkan rentav avslés i friga om vissa utgifter.

FORSLAG TILL BESLUT
Social- och hélsovérdsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdinner lagforslaget i proposition RP 58/2023 rd med dndringar. (Utskot-
tets dndringsforslag)

Riksdagen godkdinner ett uttalande. (Utskottets forslag till uttalande)

Utskottets dindringsforslag

Lag
om indring av 7 a § i lagen om utkomststod

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om utkomststdd (1412/1997) 7 a §, sddan den lyder i lag 1023/2022, som foljer:

7a§
Boendeutgifter

Som 6vriga grundutgifter beaktas till behdvligt belopp foljande boendeutgifter:

1) hyra for hyresbostad och i fraiga om dgarbostad skotselvederlag, extra vederlag, vederlag for
tomtlega och den andel av kapital- eller finansieringsvederlaget som anvénds for att tdcka ran-
teutgifterna for bolagslaneandelen, samt ménatliga rantor pa personliga lan for anskaffning av
dgarbostad eller bostadsrétt och i fraga om alla boendeformer bastuavgifter,

2) nédvindiga underhallsutgifter for andra dgarbostiader dn dgarbostdder i bolagsform,

3) uppvarmningskostnader,

4) utgifter for hushéllselektricitet,

5) hemforsidkringspremier,

6) separat betalda vattenavgifter,

7) nddvéndiga utgifter som hanfor sig till inflyttning i en saédan-bostad +fraga-em-vitkenutg-
terna-Overensstimmermed-2Z-ech-3-memoch avgift for parkeringsplats for personer med nedsatt
rorlighet.

Bestimmelser om det behdvliga beloppet av sokandens boendeutgifter som avses i 1 —3 mom.
utfirdas genom forordning av statsradet. Boendeutgifterna faststélls pa grundval av den ort dar
bostaden ér beldgen och familjens storlek. Boendeutgifterna grundar sig pa de genomsnittliga
boendeutgifterna for mottagarna av utkomststod och mottagarna av allmént bostadsbidrag enligt
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Betinkande ShUB 13/2023 rd

lagen om allmént bostadsbidrag (938/2014). Genom forordning av statsradet justeras bostadsut-
gifterna minst en gang per ar i samma mén som forandringen i de genomsnittliga bostadsutgifter-
na for mottagarna av utkomststod och mottagarna av allmént bostadsbidrag.

Om sdkanden har en sérskild grund for att bo i den bostad for vars boendeutgifter sokanden an-
soker om utkomststod, ska de boendeutgifternasom hénfor sig till den sérskilda grunden beaktas
till fullt belopp den tid den sérskilda grunden foreligger. Sddana sirskilda grunder ar

1) barnets bidsta, om det bor ett barn i samma hushall som sékanden,

2) behov av extrautrymme som foranleds av sérskild vard av sokanden eller sokandens famil-
jemedlem eller av sdkandens eller familjemedlemmens funktionsnedséttning, eller &ndringar som
gjorts i bostaden i enlighet med lagen om service och stdd pa grund av handikapp (380/1987),

3) behov av bostadsutrymme som foranleds av tillgodoseendet av ett barns umgéngesritt en-
ligt ett avtal som faststéllts av ett kommunalt organ eller ett vélfirdsomrade, eller genom ett
domstolsbeslut samt behov av bostadsutrymme som foranleds av ordnandet av umgénge med ett
barn som placerats utom hemmet eller omhéndertagits med stdd av barnskyddslagen (417/2007),

4) sdkandens eller dennas familjemedlems svaga hélsotillstdnd, av ndgon annan orsak nedsatta
funktionsforméga eller hoga alder-6ver-86-ar,

5) att sokanden bor i en bostad som omfattas av boendeservice som ordnas av vélfirdsomradet,
eller

6) nagon annan med 1-5 punkten jidmforbar grundad anledning.

Om boendeutgifterna for den som ansoker om utkomststod dverskrider det behdvliga belopp
som med stod av 2 mom. faststéllts for sokandens boendekommun, och det inte 4r friga om en i3
mom. avsedd situation, ska sokanden anvisas att skaffa en forménligare bostad. Dessutom ska
Folkpensionsanstalten vid behov anvisa sdkanden att ta kontakt med kommunen for att reda ut
bostadsfragan. Sokanden ska ges en tidsfrist pa tre ménader att skaffa sig en forménligare bostad.
Folkpensionsanstalten ska under denna tid beakta stodmottagarens boendeutgifter till deras fulla
belopp. Tidsfristen ska forlaingas om den sokande har drabbats av en allvarlig 6vergaende krissi-
tuation eller trots aktivt sokande har sarskilda svarigheter att hitta en formanligare bostad eller om
det foreligger ndgon annan grundad anledning. Efter utgdngen av tidsfristen godkédnns som so-
kandens boendeutgifter det belopp som med stod av 2 mom. faststéllts som behovligt i sokandens
boendekommun. Bestdmmelserna i detta moment géller inte en sddan sdkande av utkomststod
som redan tidigare i friga om samma bostadsbehov har fétt en anvisning och en tidsfrist for skaf-
fande av en formanligare bostad.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
Pé ansokningar om utkomststdod som géller tiden fore ikrafttradandet av denna lag tillampas de
bestammelser som géllde vid ikrafttradandet.

Utskottets forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att statsrddet foljer vilka konsekvenser bestimmelserna om boen-
deutgifter i lagen om utkomststod har for rdttigheterna, stillningen och forsorjningen for
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dem som ansdker om utkomststod och deras barn, bostadsmarknaden samt servicebehovet
inom och kostnaderna for vilfirdsomrddena.

Helsingfors 29.11.2023
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Krista Kiuru sd

vice ordférande Mia Laiho saml
medlem Li Andersson véinst

medlem Kim Berg sd

medlem Bella Forsgrén grona

medlem Hanna-Leena Mattila cent
medlem Ville Merinen sd

medlem Ilmari Nurminen sd

medlem Anne Rintaméiki saf

medlem Paivi Ridsénen kd

medlem Pia Sillanpéé saf

medlem Oskari Valtola saml

medlem Henrik Wickstrom sv

medlem Ville Véayrynen saml

ersittare Pekka Aittakumpu cent (delvis)
ersittare Mari Kaunistola saml (delvis)
ersittare Jari Koskela saf (delvis)
erséttare Milla Lahdenperd saml
erséttare Laura Meriluoto vénst.

Sekreterare var

utskottsrad Sanna Pekkarinen.
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Betinkande ShUB 13/2023 rd
Reservation 1 /cent

Reservation 1

Motivering

Syftet med propositionen ér att fortydliga godkédnnandet av boendeutgifter genom att foreskriva
om dem i lagen om utkomststod och i den forordning om boendeutgifter som utfiardas med stod av
den. Detta mél kan stodjas.

Finlands framgéng har grundat sig p4 att vi tagit hand om var och en. Regeringen Orpos metoder
for att genomfora betydande reformer strider mot god lagstiftningssed. De propositioner genom
vilka den sociala tryggheten forsvagas avsevirt har beretts snabbt i separata lagforslag och re-
misstiderna har varit exceptionellt korta. Vid sidan av ett flertal instanser som gett utldtanden om
lagutkasten anser bade justitiekanslern och ordféranden for radet for bedomning av lagstiftning-
en att korta remisstider ar ett problem.

Beddmningen av de sammantagna konsekvenserna av olika lagforslag har varit bristfillig. Soci-
al- och hilsovardsministeriets bedomning av de sammantagna konsekvenserna av den sociala
tryggheten blev klar forst nér regeringen vid budgetforhandlingarna faktiskt redan hade fattat be-
slut om budgeten. Den nu aktuella propositionen och propositionen med forslag till lag om dnd-
ring av lagen om Folkpensionsanstaltens rehabiliteringsforméner och rehabiliteringspenningfor-
méner (RP 60/2023 rd) behandlades inte alls i bedomningen av de sammantagna konsekvenser-
na. | friga om dessa propositioner saknas dérfor bedomningen av de sammantagna konsekven-
serna helt och hallet.

Enligt den ovanndmnda bedomningen av de sammantagna konsekvenserna kommer regeringens
andra lagéndringar att 6ka inkomstskillnaderna och leda till fler hushéll med ldga inkomster. De
hushéll som redan har 14ga inkomster far det &n vérre. I de yttranden som ldmnats till utskottet har
det bedomts att de sammantagna konsekvenserna av olika propositioner leder till 6kade utgifter
for utkomststddet. Den hér propositionen beddms 6ka behovet av och kostnaderna for forebyg-
gande och kompletterande utkomststod, som vélfirdsomradena ansvarar for.

Regeringen har inte gjort nagon samlad bedomning av hur den anpassning av utgifterna och de
nedskérningar av forménerna som foreskrivs genom olika lagéindringar kommer att drabba olika
omréaden och samma grupper av ménniskor. Regeringen har exempelvis inte alls 1atit gora nigra
berdkningar av hur stor del av nedskérningarna i olika forméaner som drabbar barn och familjer.
Enligt propositionen har en fjardedel av de hushéll som fatt utkomststod minderériga barn.

Vid sakkunnigutfragningen uttrycktes oro 6ver hur man i besluten kommer att beakta den indivi-
duella situationen i hushallen. Sakkunniga undrar i vilken utstrickning redan utsatta hushall, av
vilka manga har en péfrestande livssituation, sjukdomar som forsvagar funktionsférmagan eller
anteckningar om betalningsstorningar, kommer att hitta en bostad enligt de nya normerna inom
den foreskrivna tidsfristen pa tre ménader. Det har ansetts orealistiskt sarskilt i huvudstadsregio-
nen och i de storsta stdderna. En del av utkomststddsklienterna forvéntas efter att lagdndringen
trétt i kraft i allt hogre grad behdva socialt stod och hjélp av vélfardsomradena, vilket sdgs ocksé i
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Reservation 1 /cent

propositionen. I propositionen bedéms inte de merkostnader som det 6kade behovet av klientar-
bete medfor for valfardsomradena.

Vi foreslar att 3 mom. 6 punkten preciseras s att som sarskild grund beaktas ocksa ndgon annan
individuellt betingad grundad anledning 4n en med 1—5 punkten jamforbar grundad anledning.
Da kan boendeutgifterna beaktas till fullt belopp ocksé nér personens situation inte kan jimforas
med de situationer som avses i 1—5 punkten, om vilka det foreskrivs timligen detaljerat, men en
flyttning av grundad anledning som hanfor sig till sokandens individuella situation dock kan an-
ses vara oskélig. Det kan till exempel vara fraga om ett stabilt anstéllningsforhallande, i det fall att
den sokande maste sdga upp sig om han eller hon flyttar frén orten och beddms ha svart att fa nytt
arbete, tryggande av boendet for en person som behdver kriavande stod for Gvergangen till vux-
enlivet eller eftervard inom barnskyddet, ordnande av vardansvaret for en nérstdende som ar be-
roende av personen eller flera kumulativa faktorer som hénfor sig till personens livssituation och
som sammantaget gor situationen s svar att det inte dr skéligt att forutsétta flyttning till annan ort.
Med st6d av denna bestimmelse kan ocksd boendeutgifterna bedomas utifran den individuella
skélighetsprovning som hor till det grundlidggande utkomststodet. Utan en sddan provning kan
tryggandet av boendeutgifterna forutsitta att vilfdirdsomradena ger kompletterande utkomststdd.

Forslag
Vi foreslar

att riksdagen i ovrigt godkdnner lagforslaget enligt betinkandet men 7 a § 3 mom. 6 punk-
ten med dndringar (Reservationens dndringsforslag) och

att riksdagen godkdnner tva uttalanden. (Reservationens forslag till uttalanden)

Reservationens dndringsforslag

7a§
Boendeutgifter

(1 och 2 mom. som i RP)

Om sokanden har en sérskild orsak att bo i den bostad for vars boendeutgifter sokanden anso-
ker om utkomststdd, kan boendeutgifterna beaktas till fullt belopp den tid den sérskilda orsaken
foreligger. Sadana sérskilda grunder ar

(1 och 5 punkten som i ShUB)

6) négon-annan med 1—35 punkten jaimforbar eller annan till sokandens individuell omstandig-
het anknuten grundad anledning.
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Reservation 1 /cent

Reservationens forslag till uttalanden

1. Riksdagen forutsdtter att regeringen bevakar lagdndringens konsekvenser for barn och
familjer samt sdrskilt utsatta hushdll och deras forsérjning och ldmnar en utredning om
detta till social- och héllsovdrdsutskottet fore utgangen av 2025.

2. Riksdagen forutsdtter att regeringen efter lagens ikrafttrddande bevakar fordndringar-
na i utgifterna for det forebyggande och kompletterande utkomststod som vdilfirdsomrdde-
na har finansieringsansvar for och 6kningen av behovet av socialt arbete och vid behov
vidtar dndringar for att omedelbart ritta till finansieringen.

Helsingfors 29.11.2023
Hilkka Kemppi cent

Hanna-Leena Mattila cent
Pekka Aittakumpu cent
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Betinkande ShUB 13/2023 rd
Reservation 2 /sd, grona, véinst

Reservation 2

Motivering

Vi stdder inte regeringens proposition om en atstramning ifrdga om de boendeutgifter som god-
kénns i utkomststodet. Om sdkanden inte uppfyller de sérskilda grunder som skrivs in i lagen, ges
i fortséttningen inte utkomststdd ens for en mindre dverskridning av boendenormen i mer 4n
hogst 3 méanader, under vilken tid sokanden kan flytta till en forménligare bostad. Propositionen
innebdr i praktiken en nedskérning 1 utkomststddet, att situationen for utsatta personer forsvéras
samt att fattigdomen och forsorjningsproblemen dkar. Den tidsfrist pa tre ménader som foreslas i
lagen &r 1 ménga omraden orealistisk, eftersom det &r mycket svért att hitta bostader till rimligt
pris. Situationen &r sérskilt svér for personer med betalningsstorningar, utmaningar i livshante-
ringen eller en belastande livssituation. Boendenormen bor darfor ligga pé en realistisk niva for
att det i varje omrade 6ver huvud taget ska ga att hitta bostdder som underskrider den.

Av propositionens mal uppnés utifran utskottets utfragningar ndrmast malet att fortydliga beak-
tandet av boendeutgifterna. Utifran sakkunnigutfrdgningen forblir det osékert om de besparingar i
statsfinanserna och sysselsittningsmal som efterstriivas i propositionen kommer att uppnas. And-
ringarna hotar att 6ka kostnaderna bland annat for vilfdirdsomrddenas kompletterande och fore-
byggande utkomststod och for deras sociala arbete. De sociala problemen och antalet vrakningar,
utsdkningar och anteckningar om betalningsstorningar kan 6ka i och med att stodet skérps och
boendet forsvaras. Nér det giller sysselséttningen har man i konsekvensberidkningarna inte beak-
tat att utkomststodsklienterna ocksé i nulédget motiverar sina skél till att fa stdd, nér de exempel-
vis pa grund av nedsatt arbetsformaga eller andra utmaningar inte kan skaffa sig tillrdcklig for-
sOrjning genom arbete. Att flytta till en billigare bostad kan ocksé innebéra att man flyttar till om-
raden dér det finns dnnu farre jobb och sysselsittningsrelaterade stodatgéarder.

Institutet for hélsa och vélfard har i olika sammanhang foreslagit en mer omfattande utredning av
livssituationen for dem som féar utkomststod, varvid olika orsaker till behovet av utkomststod kan
lyftas fram med hjélp av forskningsron och proportionella och verkningsfulla atgérder séttas in
for att minska behovet av utkomststdd. I stillet for att rikta daligt motiverade nedskdrningar mot
dem som far utkomststdd bor stodet utvecklas utifran forskningen. (Reservationens forslag till ut-
talande 1)

Bedomning av de sammantagna konsekvenserna av nedskdrningarna

Vid utskottets sakkunnigutfragning framfordes det att propositionen har utarbetats utan behovli-
ga konsekvensbedomningar och utan den tillrdckligt Idnga remisstid som god forvaltningssed for-
utsétter. Enligt flera sakkunniga dr beddmningen av propositionens konsekvenser bristfillig
bland annat i frdga om barn, unga och barnfamiljer och beddmningen riktas inte i tillricklig ut-
strackning till olika barngrupper eller utsatta grupper.

Rédet for bedomning av lagstiftningen konstaterade i sitt yttrande att utkastet till proposition bor-

de ha beskrivit vilka olika ménniskogrupper som sérskilt blir foremal for &ndringarna. Det forblir
enligt rddets yttrande oklart hur &ndringarna paverkar till exempel personer som ar dverskuld-
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satta, har anteckningar om betalningsstorning eller andra utmaningar i livshanteringen. Radet
hénvisade ocksa till anvisningen for konsekvensbedomning vid lagberedning, enligt vilken kon-
sekvenserna for hushéllens stdllning ska granskas enligt malgrupp till exempel nér propositionen
har en betydande inverkan pa malgruppens ekonomiska stéllning. Sddana grupper kan till exem-
pel vara mottagare av olika sociala forméner, sdsom arbetslosa arbetssdkande, pensiondrer och
barnfamiljer. Sarskild uppmérksamhet bor enligt radet féstas vid de grupper som har de ldgsta in-
komsterna och andra utsatta grupper samt vid tillgodoseendet av de ekonomiska och sociala
grundldggande fri- och rittigheterna och de ménskliga réttigheterna. Radet framhéller att konse-
kvenserna kan vara betydande dven om de géller en mycket begransad individkrets, om det till ex-
empel ar fradga om att trygga den grundlédggande forsorjningen eller ndgon annan principiellt vik-
tig rittighet.

Grundlagsutskottet faster i sitt utlatande statsrddets uppmérksamhet vid att konsekvensbeddm-
ningarna i propositionen ar bristfilliga och sirskilt vid betydelsen av att bedoma de sammantag-
na konsekvenserna av de aktuella propositionerna. Rédet for bedomning av lagstiftningen ansag
likasé att man vid beddmningen borde ha beaktat de andra reformer som &r under beredning och
de samverkande effekter de kan ha sérskilt for utsatta grupper. Om konsekvenserna av flera pro-
positioner delvis giller samma ménniskor, &r det ocksa viktigt att beddma de sammantagna kon-
sekvenserna av atgirderna.

Ocksa vid utskottets utfragning ansag néstan alla sakkunniga att konsekvenserna av de foreslag-
na nedskdrningarna i den sociala tryggheten bor bedomas tillsammans, eftersom sparatgédrderna i
stor utstrdckning koncentreras till samma ménniskor och hushall. For att undvika oskéliga situa-
tioner borde man i propositionen ha gjort en heltdckande beddmning av de dndringar som gors i
utkomststddet tillsammans med nedskirningarna i utkomstskyddet for arbetslosa och bostadsbi-
draget. Nér behandlingen av budgeten for 2024 redan inletts fick riksdagen ocksa tillgang till en
promemoria fran ministeriet enligt vilken kostnaderna for utkomststddet kommer att 6ka med
uppskattningsvis 25-30 procent pa grund av nedskdmingarna i de priméra forménerna. Konse-
kvenserna av den nu aktuella propositionen beaktades dock inte i praktiken i ministeriets prome-
moria, trots att det i propositionsmotiven hénvisas till promemorian (som da var under bered-
ning). Rédet for bedomning av lagstiftningen féste i sitt yttrande uppmaérksamhet vid att det i so-
cial- och hilsovérdsministeriets promemoria om beddmning av de sammantagna konsekvenser-
na av dndringarna i den sociala tryggheten 2024 saknas en bedémning av de sammantagna kon-
sekvenserna i friga om de grundldggande fri- och rittigheterna och de ménskliga réttigheterna.
Ocksa grundlagsutskottet har fést statsradets uppmérksamhet vid bristerna i bedémningen av de
sammantagna konsekvenserna av de aktuella propositionerna, sérskilt i frdga om deras konse-
kvenser for de grundldggande fri- och réttigheterna och de ménskliga réttigheterna (GrUU 14/
2023 rd om bostadsbidraget).

Grundlagsutskottet var sérskilt oroat dver att nedskidrningarna skulle gélla barnfamiljer. I konse-
kvensbedémningarna har regeringen inte beaktat de sammantagna konsekvenserna av alla ned-
skdrningar som péaverkar barn och barnfamiljer. Enligt utredningen é&r sérskilt barnfamiljernas
svérigheter att betala hyran, hot om vrakning och den misidr som den dkade fattigdomen bland
barnfamiljer medfor sdédana samhélleliga risker som motiverar en fortsatt granskning av de sam-
mantagna konsekvenserna av nedskérningarna i den sociala tryggheten.
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Vid utskottets sakkunnigutfragning konstaterades det ocksé att det inte har gjorts nagon heltick-
ande beddmning av de sammantagna konsekvenserna for det kompletterande och forebyggande
utkomststodet eller av vilfirdsomrddenas behov av tilldggsresurser. I propositionen borde man
ocksa ha konkretiserat hur stora kostnader reformen medfor for den 6vriga socialvarden och hur
detta paverkar de efterstrdvade besparingarna. Ocksé det 6kande behovet av kommunal boende-
radgivning borde ha beaktats. Utskottet tog ocksé del av en oro 6ver hur den 6kande ojamlikheten
till foljd av de olika nedskdrningar i den sociala tryggheten paverkar samhallet pa lang sikt. Ojdm-
likhetsutvecklingen ger dterverkningar ocksa i kommunerna bland annat i ett 6kat servicebehov,
och okar dérfor trycket ocksé pa den kommunala ekonomin.

Oppositionsgrupperna i social- och hélsovardsutskottet foreslog darfor att statsradet snabbt bor
utreda de uppskattade totala konsekvenserna av de forsdmringar av formanerna som riksdagen
behandlar. De samlade konsekvenserna av nedskdrningarna for samma ménniskor och familjer
bor utredas och grinserna for skéliga nedskédrningar faststéllas ur denna synvinkel. I forsta hand
ar det frdga om de av regeringen foreslagna nedskérningarna i bostadsbidraget och utkomstskyd-
det for arbetslosa samt indexfrysningen av sociala trygghetsforméner i fyra &r. Ocksé andra pro-
positioner som har kumulativ effekt pd méanniskors forsorjning, sdsom nedskdrningen av ut-
komststddet och rehabiliteringsstodet och sdnkningen av aldersgrinsen for eftervard inom barn-
skyddet, bor beaktas och propositionernas regionala konsekvenser bedomas.

Tyvérr understddde inte utskottets majoritet, som utgdrs av regeringspartierna, att denna ndédvén-
diga utredning gors till stdd for utskottets beslutsfattande. (Reservationens forslag till uttalande
2)

Forslag
Vi foreslar

att riksdagen forkastar lagforslaget och

att riksdagen godkdnner tva uttalanden. (Reservationens forslag till uttalanden)
Reservationens forslag till uttalanden

1. Riksdagen forutsdtter att regeringen ldter gora en omfattande utredning om livssituatio-
nen for mottagarna av utkomststod, varvid olika orsaker till behovet av utkomststod kan
lyftas fram med hjdlp av forskningsrén och proportionerliga och verkningsfulla datgdrder
sdttas in for att minska behovet av utkomststod. 1 stillet for att rikta ddligt motiverade ned-
skdrningar mot dem som far utkomststod bor stodet utvecklas utifran forskningen.

2. Riksdagen forutsdtter att statsrddet snabbt utreder de uppskattade sammantagna konse-
kvenserna av de forsdmringar av formdnerna som behandlas i riksdagen och bedémer kon-
sekvenserna med avseende pa de grundldggande fri- och rdttigheterna och de mdnskliga
réttigheterna. De samlade konsekvenserna av nedskdrningarna for samma mdnniskor och
familjer bor utredas och gréinserna for skdiliga nedskdrningar faststdllas ur denna synvin-
kel.
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Helsingfors 29.11.2023

Ilmari Nurminen sd
Krista Kiuru sd

Kim Berg sd

Ville Merinen sd
Bella Forsgrén grona
Li Andersson vénst

Betinkande ShUB 13/2023 rd
Reservation 2 /sd, grona, véinst
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