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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar dndringar i folkpensionslagen, lagen om garantipension, lagen om Folkpen-
sionsanstaltens rehabiliteringsforméner och rehabiliteringspenningformaner, lagen om handi-
kappformaner, sjukforsikringslagen, lagen om utkomstskydd for arbetslosa och lagen om fram-
jande av sjukpensionirers dtergang i arbete.

Enligt propositionen hojs den nedre aldersgriansen for folkpension, garantipension, sjukdagpen-
ning och Folkpensionsanstaltens rehabiliteringspenningférméner fran 16 till 18 &r. I friga om den
nedre dldersgrans pa 18 ar som i regel tillimpas pa utbetalning av arbetsloshetsforméner in-
skrinks dessutom de undantag som i vissa fall tillater utbetalning av arbetsloshetsforméaner till
personer under 18 ar. Forménerna enligt lagen om handikappférméner éndras sé att handikapp-
bidrag i fortsittningen betalas som handikappbidrag for barn till personer under 18 ar och som
handikappbidrag for vuxna till personer som fyllt 18 ar. Den nedre aldersgriansen for vardbidrag
for pensionstagare hojs pa motsvarande sétt till 18 ar. Personer som far handikappférmaner kom-
mer saledes hérefter att omfattas av formaner avsedda for vuxna vid 18 ars alder i stdllet for som
nu vid 16 érs alder.

Syftet med propositionen é&r att fa aldersgranserna att motsvara den tidpunkt da laroplikten for
unga personer enligt liropliktslagen senast upphor. Aven forildrarnas underhallsskyldighet fort-
satter under samma tid. Nér det géller arbetsloshetsformaner kommer vissa undantag dér arbets-
16shetsforman kan betalas ut till en person under 18 ar att kvarsta.

Forslagen baserar sig i friga om folkpension, Folkpensionsanstaltens rehabiliteringspenning och
handikappforménerna pa planen for de offentliga finanserna for 2025—2028. For att de dndring-
ar som baserar sig pé det som stér i planen ska kunna genomforas pé ett med tanke pa socialfor-
sdkringssystemet konsekvent sétt och med beaktande av jimlikhetsaspekterna, hojs d&ven den ne-
dre aldersgransen for garantipension och sjukdagpenning samt begransas de undantag som géller
utbetalning av arbetsloshetsformaner till personer under 18 éar.
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Dessutom gors det vissa tekniska dndringar i folkpensionslagen.

Giltighetstiden for lagen om frimjande av sjukpensionérers atergang i arbete ska forlangas till ut-
gangen av 2025.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2025 och avses bli behandlad i samband
med den.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft den 1 januari 2025. Andringarna i lagen om handikapp-
formaner avses dock trdda i kraft den 1 januari 2027 och den dndring som géller forléngning av
giltighetstiden for lagen om fradmjande av sjukpensionérers dtergang i arbete ska tréda i kraft inn-
an den lag som éndringen géller upphor att gélla, dvs. fore den 31 december 2024.

I fraga om folkpension, garantipension, sjukdagpenning och Folkpensionsanstaltens rehabilite-
ringspenningforméner ska édndringarna med stod av overgangsbestimmelserna tillimpas pa dem
som &r fodda 2009 eller ddrefter. I frdga om arbetsloshetsformaner ska éndringen tillimpas pé
dem som é&r fodda 2008 eller dérefter. Utbetalningen av de handikappformaner som redan betalas
ut fortsitter fram till niista lagenliga justering eller tills formanen enligt lag upphér. Andringarna
paverkar saledes inte forméner som redan beviljats.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

Regeringen foreslar att den nedre aldersgriansen for folkpension, garantipension, sjukdagpenning
och Folkpensionsanstaltens rehabiliteringspenningférméner hdjs frén nuvarande 16 till 18 ar.
Detta innebair att aldersgransen kommer att motsvara den tidpunkt da laroplikten f6r unga perso-
ner och foréldrarnas underhallsskyldighet upphdr. Dessutom foreslés det att de undantag fran den
nedre dldersgransen pa 18 ar som i regel tillimpas pa utbetalning av arbetsloshetsformaner be-
grinsas sa att arbetsloshetsformaner inte langre kan beviljas till en arbetssokande under 18 ar som
avbrutit fullgérandet av sin laroplikt pa det sétt som foreskrivs i laropliktslagen. Det foreslas ock-
sa att handikappforménerna éndras sé att personer som far handikappformaner i fortsittningen
omfattas av formaner avsedda for vuxna vid 18 érs élder 1 stéllet f6r som nu vid 16 ars alder.

Syftet med de foreslagna éndringarna ér att minska utgifterna inom de offentliga finanserna. And-
ringarna i aldersgranserna for forménerna berdknas minska utgifterna i de offentliga finanserna
med cirka 48,5 miljoner pa arsniva frin och med 2027. Aren 2025 och 2026 ir spareffekten min-
dre pa grund av dvergangsbestimmelserna. Ar 2025 beriknas utgifterna i de offentliga finanser-
na minska med sammanlagt cirka 6,9 miljoner euro och &r 2026 med sammanlagt cirka 35,8 mil-
joner euro. Syftet med hojningen av aldersgrinserna dr ocksa att fortydliga formanssystemet och
gora grundskyddssystemet mer konsekvent i forhallande till laroplikten for unga personer och
fordldrarnas underhéllsskyldighet, som strécker sig till dess att den unga personen fyller 18 ar.
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Social- och hélsovardsutskottet anser att det &r motiverat att gora grundskyddssystemet tydligare
och mer konsekvent och tillstyrker lagforslagen utan dndringar. Ett forenhetligande av alders-
granserna fradmjar ocksé beredningen av modellen med allmént stdd enligt regeringsprogrammet.

Dessutom foreslas det i propositionen att giltighetstiden for den temporédra lagen om frdmjande av
sjukpensiondrers atergang i arbete forldngs till utgangen av 2025 och att det under denna tid i en-
lighet med regeringsprogrammet utreds hur samordningen av invalid- och sjukpension och in-
komster ska ordnas i fortséttningen. Utskottet paskyndar utredningen av samordningen av inva-
lid- och sjukpension och inkomster eftersom den temporéra lagen enligt forslaget ska forléngas
med endast ett ar.

Grundlagsutskottet har i sitt utlatande (GrUU 41/2024 rd) utvérderat forslagen med avseende pé
grundlagens 6 § om jamlikhet och 19 § 2 mom. om tryggande av grundldggande forsorjning. En-
ligt utlatandet kan lagforslaget behandlas i vanlig lagstifiningsordning. Enligt grundlagsutskottet
ar den foreslagna regleringen inte problematisk med avseende pa 6 § i grundlagen, eftersom det
enligt grundlagsutskottet har lagts fram godtagbara grunder for bestimmelserna om &ldersgréan-
serna, grunder som framfor allt hénfor sig till tidpunkten for laropliktens upphdrande, sarbehand-
lingen av personer inte dr godtycklig och skillnaderna inte blir oskéliga. Enligt grundlagsutskot-
tets utlatande blir de foreslagna bestimmelserna inte heller problematiska med avseende pa 19 §
2 mom. i grundlagen. Grundlagsutskottet har i anslutning till bestimmelsen om tryggande av den
grundldggande forsorjningen ansett att det &r helt i linje med den handlingsforpliktelse som
alaggs lagstiftaren att den sociala tryggheten riktas och utvecklas enligt samhéllets ekonomiska
tillgdngar (GrUB 25/1994 rd, s. 11/1) och att férmanerna dimensioneras med hénsyn till den ra-
dande situationen inom samhéllsekonomin och de offentliga finanserna (GrUU 15/2023 rd,
stycke 7, GrUU 40/2018 rd, s. 2, GrUU 11/2015 rd, s. 3, och GrUU 34/1996 rd, s. 3/1).

Férslagens konsekvenser

Efter de foreslagna édndringarna har en person i dldern 16—17 ar inte mojlighet att fa folkpension,
garantipension, sjukdagpenning eller Folkpensionsanstaltens rehabiliteringspenningformaner. 1
fraga om folkpension, garantipension, sjukdagpenning och Folkpensionsanstaltens rehabilite-
ringspenningférméner tillimpas dndringarna med stdd av dvergangsbestimmelserna pd dem som
ar fodda 2009 eller dérefter. I fraga om arbetsloshetsformaner tillimpas dndringen pa dem som &ar
fodda 2008 eller dérefter. Utbetalningen av de handikappformaner som redan betalas ut fortsatter
fram till ndsta lagenliga justering eller tills forméanen enligt lag upphor.

Utskottet konstaterar att de foreslagna édndringarna, med undantag for rehabiliteringspenningar
och handikappférmaner, géller en relativt liten grupp unga personer.

Enligt propositionen uppgick antalet folkpensions- och garantipensionsmottagare under 18 ar till
673 vid slutet av 2023. Storsta delen av personerna under 18 &r hade beviljats sjukpension enligt
folkpensionslagen pa basis av psykiska sjukdomar och syndrom samt beteendestdrningar. Den
genomsnittliga folkpension som betalades till formanstagare under 18 ar var 724,93 euro per ma-
nad vid slutet av 2023. Beloppet pa full garantipension dr 976,59 euro per méanad 2024.
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Ar 2023 uppgick antalet mottagare av sjukdagpenning under 18 4r till 786. Av alla mottagare av
sjukdagpenning under 18 ar hade 165 personer varit l1ontagare och 593 personer studerande innan
de blev arbetsoformogna. Storsta delen av de personer under 18 ar som fick sjukdagpenning fick
sjukdagpenning till minimibelopp (31,99 euro per vardag 2023). Ocksa sjukdagpenning bevilja-
des personer under 18 ar mest pa grund av psykiska sjukdomar och syndrom samt beteendestor-
ningar.

Ar 2023 fick 140 personer under 18 ar en arbetsldshetsforman. Storsta delen av dem fick arbets-
marknadsstod. Beloppet av arbetsmarknadsstodet &r 37,21 euro per dag 2024. Ritten till arbets-
16shetsformanerna kvarstar enligt propositionen dven i fortsattningen for personer som ér 17 ar
och som redan har fullgjort sin laroplikt.

Under de senaste dren har det ddremot pé arsniva funnits cirka 10 000 minderériga mottagare av
rehabiliteringspenning (9 730 mottagare 2023). Storsta delen av dem har fatt rehabiliteringspen-
ning for unga (8 449 mottagare 2023). Ocksa rehabiliteringspenningen har beviljats fraimst pa
grund av psykiska sjukdomar och syndrom samt beteendestdrningar.

Bakgrunden till rehabiliteringspenningen for unga har varit positiv sdrbehandling av unga perso-
ner som loper risk for utslagning. Syftet med sérbehandlingen har varit att frimja faktisk likabe-
handling. Rehabiliteringspenningen for unga har enligt en registerundersokning (Koskenvuo
m.fl. 2022) riktats till unga personer som behdver mer stdd, service och forméner &n andra. Dess-
utom Overgér man inte lika ofta som tidigare frén rehabiliteringspenning for unga till sjukpensi-
on. I stéllet fortsétter allt fler unga personer sina studier och forsdker komma in pa arbetsmark-
naden (Koskenvuo m.fl. 2011 och Haavisto m.fl. 2021). Enligt en kvalitativ undersdkning har re-
habiliteringspenningen forbéttrat funktionsformagan hos de unga personer som far penningen,
minskat den ekonomiska stressen for forsérjningen och uppmuntrat dem att stélla upp hogre mél
(Salminen 2019).

Utfragade sakkunniga har papekat att det ocksé i propositionen har uttryckts oro 6ver de negativa
konsekvenser som hojningen av aldersgriansen kan ha for unga personer under 18 ar nér det géller
rehabiliteringen, avldggandet av examen pé andra stadiet, mojligheten att fa arbete i framtiden
samt sjélvstindighetsprocessen, delaktigheten och den faktiska likabehandlingen. Dessutom
innebér dndringen en risk for att unga personer avbryter sina studier och gér i sjukpension i fortid,
vilket pa langre sikt kan 6ka behovet av tyngre och dyrare service.

Utskottet konstaterar utifran sakkunnigutfragningen att det utdver register- och enkitundersok-
ningar inte finns ndgon sadan uppfoljningsundersdkning om effekterna av rehabiliteringspen-
ningen som uppfyller vetenskapliga kriterier och som kan anvéndas for att bedoma om rehabili-
teringspenningen for unga har minskat dvergéngen till sjukpension eller utslagning. Enligt den in-
ternationella jamforelsen i propositionen avviker lagstiftningen i Finland, som gor det mojligt att
bevilja rehabiliteringspenning till personer under 18 ér, ocksa frén 10sningarna i 6vriga nordiska
lander.

Som det konstateras i propositionen har forlingningen av laropliktstiden forskjutit tyngdpunkten
i det samhélleliga stodet for utbildning av minderariga unga personer. Samhallet forbinder sig till
att trygga utbildningen for unga personer till 18 ars alder och den unga personen ér skyldig att
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fullgora sin laroplikt under denna tid. Det ekonomiska stodet till minderariga 4r inte det enda och
effektivaste séttet att stodja unga personers rehabilitering, studier, delaktighet och framtida sys-
selsdttning, i synnerhet med beaktande av att rehabiliteringspenning har betalats framst pa grund
av psykiska sjukdomar och syndrom samt beteendestdrningar. En ung person har rétt att fa indi-
viduellt stdd av sin ldroanstalt och detta bor anses vara det priméra séttet att sékerstilla att den
unga personen klarar av utbildningen. Dessutom kan unga personer stodjas till exempel genom
social- och hélsovérdstjansterna. Tillgangen till forebyggande och behandling av psykiska stor-
ningar hos barn och unga samt till stod for psykisk hélsa starks for sin del av terapigarantin for
barn och unga, som for narvarande behandlas i riksdagen (RP 131/2024 rd).

De foreslagna éndringarna okar fordldrarnas ansvar for forsdrjningen av minderériga unga perso-
ner, vilket kan anses dverensstimma med fordldrarnas underhéllsskyldighet. Sdsom det emeller-
tid papekas i propositionen har inte alla fordldrar samma ekonomiska o.a. resurser, vilket paver-
kar fordldrarnas forutséttningar att ansvara for de unga personernas forsorjning och andra behov.
Risken for ekonomisk utsatthet dr hogre én vanligt sérskilt i familjer med barn med en 1dngtids-
sjukdom eller en funktionsnedséttning, exempelvis eftersom barnet kan behdva nérstdendevard
eller fordldrarnas mojligheter att arbeta kan vara begransade. Hojningen av den nedre &ldersgrén-
sen for formaner kan forsdmra den ekonomiska situationen for familjer som har laga inkomster
sedan tidigare.

Hojningen av den nedre aldersgriansen for sjukdagpenning inverkar ocksé pé den erséttning som
betalas till arbetsgivaren under sjukfranvaro. Efter det att den foreslagna dndringen har trétt i kraft
kan en dagpenningsforméan inte ldngre betalas till arbetsgivaren med stdd av sjukforsakringsla-
gen for en forsdkrad person under 18 ar till den del som den forsidkrade utifran anstallningsfor-
héllandet har rétt till 16n eller motsvarande erséttning for tiden for sjukfranvaro. Utfragade sak-
kunniga har framfort att en forsémring av arbetsgivarens forsakringsskydd kan forsvaga arbets-
givarnas vilja att anstilla minderariga arbetstagare eller erbjuda ldroavtalsplats. Utskottet konsta-
terar dock att konsekvenserna pé arsnivé enligt propositionen endast drabbar en liten del av ar-
betsgivarna. Under 2023 betalades sjukdagpenning i endast 123 fall till arbetsgivare for personer
under 18 ar medan antalet sysselsatta i dldern 16—17 ar samtidigt var uppskattningsvis 24 000.

Utfragade sakkunniga uttryckte sérskild oro 6ver stodet till studier for unga personer med en
funktionsnedséttning eller 1angtidssjukdom samt dver stddet till unga personer som pa grund av
sjukdom eller skada méste studera pa nadgon annan ort &n familjens hemort. I propositionen ségs
det att hojningen av den nedre dldersgransen for formanerna kan ha negativa konsekvenser for
sjalvstandighetsprocessen for unga personer med en funktionsnedséttning eller langtidssjukdom.
Minderariga unga personer som flyttat frén sin hemort pé grund av studier stods utdver familjens
eget ekonomiska stod ocksd med formaner som beviljas minderériga unga personer, sdsom bo-
stadsbidrag och studiestdd samt i sista hand utkomststod. Studiepenningen for en ung person som
studerar 4r dock klart mindre som formén in exempelvis rehabiliteringspenningen. A andra sidan
ar studieldn nddvindigtvis inte lika beaktansvért som alternativ for unga personer med en svaga-
re stillning pé arbetsmarknaden, dvs. partiellt arbetsfora unga personer och unga personer med en
funktionsnedséttning, som det ar for unga personer som ér fullt arbetsfora eller studiekapabla.

Enligt lagforslaget kommer personer som far handikappformaner i fortsdttningen att omfattas av
formaner avsedda for vuxna vid 18 ars élder i stéllet for som nu vid 16 ars élder. Handikappbi-
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drag enligt lagen om handikappférméner ska i fortsittningen betalas ut till personer under 18 ar
som handikappbidrag for barn och till personer som fyllt 18 &r som handikappbidrag for vuxna el-
ler vérdbidrag for pensionstagare. Utskottet konstaterar att den foreslagna éndringen &r forenlig
med hdjningen av aldersgrianserna enligt folkpensionslagen och okar tydligheten i systemet med
handikappformaner.

Utskottet understryker att regeringen inte foreslar nagra dndringar i nivan pa handikappférméner-
na. Unga personer under 18 ar omfattas i fortsdttningen av handikappbidraget for barn. Det &r ho-
gre dn vardbidraget for pensionstagare. De minderariga unga personer som utan lagindringen
hade haft ritt till folkpension, garantipension och vérdbidrag for pensionstagare fér sdledes som
minderériga en storre handikappforméan 4n tidigare. Detta kompenserar for férlorade pensionsin-
komster. Enligt 2024 ars niva ér skillnaden antingen dver 108 euro (skillnaden mellan det hdgsta
handikappbidraget 492,70 euro per ménad och det hdgsta vérdbidraget 383,92 euro per ménad),
over 170 euro (skillnaden mellan forhojt handikappbidrag 254,10 euro per manad och grundvérd-
bidrag 83,34 euro per manad) eller 6ver 311 euro (skillnaden mellan det hdgsta handikappbidra-
get 492,70 euro per manad och forhojt vardbidrag 181,56 euro per ménad).

Utover dndringarna i dldersgrinsen foreslds det inga andra dndringar i grunderna for beviljande
av handikappformaner. Beviljandet av handikappférméner grundar sig alltid pa en individuell be-
domning utifrdn en medicinsk utredning och andra utredningar av om de i lag féreskrivna grun-
derna for beviljande av formaner ar uppfyllda. I friga om de nya aldersklasser som ska omfattas
av handikappbidraget for barn, dvs. 16—17-aringar, ska beddmningen av om sdkandena uppfyl-
ler villkoren goras genom att jaimfora sokandena med friska barn i samma alder pd samma sétt
som for dem som dr yngre én dessa dldersklasser. Enligt propositionen &r det mojligt att den be-
lastning och bundenhet som vérden, omvérdnaden och rehabiliteringen i anslutning till sjukdo-
men, lytet eller skadan medfor for en ung person i dldern 16—17 ar &r mindre dn den hade varit
for samma barn i en yngre alder. I propositionen nimns som exempel pé sddana sjukdomar bland
annat diabetes och celiaki, men utskottet betonar dndé att uppfyllandet av villkoren for beviljande
alltid grundar sig pé en individuell bedémning.

De foreslagna dndringarna har bedomts dka behovet av det behovsprovade sistahandsbidraget, ut-
komststddet. De utgifter som orsakas av det grundldggande utkomststodet bedoms dka med cirka
0,6 miljoner euro 2025, cirka 2,9 miljoner euro 2026 och cirka 4,2 miljoner euro fran 2027. Enligt
propositionen kan ocksa utgifterna for kompletterande och férebyggande utkomststod som verk-
stills av vélfardsomradena 6ka. Utskottet upprepar sin standpunkt (bl.a. ShUB 13/2023 rd, ShUB
14/2023 rd och ShUB 16/2024 rd) om att det med tanke pé systemet for social trygghet som hel-
het och incitamenten att arbeta inte &r &ndamalsenligt att genom &ndringar i de priméra férméaner-
na 6ka behovet av det behovsprovade, yttersta utkomststddet. Grundlagsutskottet har ansett det
orovickande att den foreslagna lagstiftningen beréknas styra bidragstagarna till att bli mottagare
av utkomststdd, som dr avsett att vara en sista utvig (se ocksd GrUU 47/2017 rd, GrUU 51/2017
rd och GrUU 40/2018 rd).

Utskottet konstaterar att en forsdmring av den ekonomiska stillningen for redan utsatta unga per-
soner kan Oka risken for marginalisering bland unga och behovet av andra tjanster. Utskottet an-
ser det vara viktigt att man foljer hur de foreslagna éndringarna paverkar forsorjningen for unga
personer och deras familjer samt hur unga personer soker sig till rehabilitering, forbinder sig till
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rehabilitering och intrdder i arbetslivet samt att man vid behov vidtar atgérder for att utveckla for-
mans- och servicesystemet for unga personer.

Dessutom faster utskottet uppméarksamhet vid att det inom en kort tid har gjorts ett flertal and-
ringar i1 den sociala tryggheten och servicen for unga personer och deras familjer. Utskottet un-
derstryker att det ar viktigt att ge akt pa vilka sammantagna konsekvenser dndringarna far. Utover
den nu aktuella propositionen paverkas tjansterna och féormanerna for personer under 18 ar sir-
skilt av propositionen med forslag till lag om &ndring av lagen om Folkpensionsanstaltens reha-
biliteringsférmaner och rehabiliteringspenningférméaner och till lagar som har samband med den
(RP 124/2024 rd). Den propositionen ér ocksa under behandling i riksdagen. I den foreslés det att
forutsittningarna for beviljande av yrkesinriktad rehabilitering for unga preciseras och att rétten
till rehabiliteringspenning for unga begrénsas under den sé kallade Nuotti-coachningen. De sam-
mantagna konsekvenserna av éndringarna 2024—2025 behandlas i de utredningar som social-
och hilsovérdsministeriet publicerade hosten 2024 (Vuosien 2024 ja 2025 sosiaaliturvamuutos-
ten yhteisvaikutukset kotitalouksien taloudelliseen asemaan, pé finska med sammanfattning pa
svenska, SHM 2024, och Vuosien 2024 ja 2025 toimeentuloturva- ja sosiaali- ja terveyspalvelu-
lainsdddanndn muutosten yhteisvaikutukset eri ihmisryhmien perus- ja ihmisoikeuksien toteutu-
miseen, pé finska med sammanfattning pé svenska, SHM 2024).

Féljdriktigheten i formdnssystemet

De sakkunniga har lyft fram vissa inkonsekvenser i anslutning till hdjningen av aldersgriansen for
formaner. Enligt utskottet finns det skél att 4gna uppméarksamhet &t dessa inkonsekvenser nér sys-
temet for social trygghet vidareutvecklas.

Trots att den nedre aldersgransen for sjukdagpenning stiger foreslés det inga dndringar i sjukfor-
sdkringens dagpenningspremie for arbetsinkomstforsakringen for 16—17-aringar. En ung per-
son i dldern 16—17 ar &r saledes skyldig att betala dagpenningspremien dven om personen inte
har rétt till sjukdagpenning. En minderarig forsidkrad har dock fortfarande, om villkoren uppfylls,
rétt till fordldradagpenning och foretagshilsovérd som finansieras med sjukforsikringens dag-
penningspremie. Dessutom betalar endast en del av de sysselsatta forséikrade under 18 ar pre-
mien, eftersom dagpenningspremien inte tas ut hos en forsékrad vars sammanlagda érliga lone-
och arbetsinkomst understiger 16 499 euro (enligt 2024 ars niva). Utskottet anser dock att det
med tanke pa stirkandet av forsdkringsprincipen dr d&ndamalsenligt att skyldigheten att betala
dagpenningspremie for personer under 18 ar utvarderas i fortsdttningen.

Enligt propositionen kan arbetsloshetsformaner dven i fortsattningen betalas till personer som
fyllt 17 &r och som har fullgjort sin laroplikt pa ett godként satt. Utskottet noterar att deti2 a §
1 mom. i lagen om utkomststdd foreskrivs att en person i dldern 17—64 &r som ansoker om ut-
komststdd dr skyldig att anmala sig som arbetssokande pa det sétt som avses i lagen om ordnande
av arbetskraftsservice. Utskottet pdpekar att det vid den fortsatta beredningen dr motiverat att be-
doma aldersgrénserna i lagen om utkomststod med beaktande av éldersgrénsen for laroplikten en-
ligt laropliktslagen och de ovan foreslagna dndringarna i lagen om utkomstskydd for arbetsldsa.

Dessutom anser utskottet utifran sakkunnighdrandet att det dr &andamalsenligt att man i den fort-
satta beredningen beddmer dndring av dldersgransen pa 16 ari 66 § i folkpensionslagen och 17 § i
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lagen om garantipension s att den motsvarar de aldersgranser som nu foresléas. Enligt de bestdm-
melserna kan en formén som avbrutits pa grund av férménstagarens fangelsestraff eller en del av
formanen i vissa situationer betalas ut for tryggande av forsorjningen till forménstagarens make
eller sambo och barn under 16 &r. Enligt propositionen kvarstar den nedre aldersgransen for barn
pa 16 ar, vilket innebér att forméanen for en fordlder som 4r i fingelse inte heller i fortséttningen
kan betalas ut till ett barn som fyllt 16 ar for att trygga barnets forsorjning. Aldersgriinsen pa 16 ar
166 § 1 folkpensionslagen har dock motiverats (RP 90/2006 rd) med att pensionstagarens arbets-
oférmogna barn som fyllt 16 ar kan f4 nagon annan f6rmén som tryggar deras forsorjning, i regel
full folkpension. I den nu aktuella propositionen foreslés det att den fulla folkpensionen begréan-
sas till endast dem som fyllt 18 éar.

Sakkunniga har ocksé fast uppmérksamhet vid aldersgrinsen for barnbidraget. Barnbidrag beta-
las endast for underhall av barn under 17 &r, d&ven om forédldrarnas underhéllsskyldighet stracker
sig till 17 &r. Utskottet anser det vara &ndamalsenligt att man i samband med reformen av den so-
ciala tryggheten ocksd bedomer dldersgrianserna for barnbidraget i forhéllande till fordldrarnas
underhallsskyldighet.

FORSLAG TILL BESLUT
Social- och hélsovérdsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslag 1—7 i proposition RP 125/2024 rd utan dndringar.

Helsingfors 6.11.2024
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Krista Kiuru sd

vice ordférande Mia Laiho saml
medlem Kim Berg sd

medlem Maaret Castrén saml
medlem Bella Forsgrén grona
medlem Ville Merinen sd
medlem Ilmari Nurminen sd
medlem Aino-Kaisa Pekonen véinst
medlem Minna Reijonen saf
medlem Anne Rintaméiki saf
medlem Pia Sillanpéé saf
medlem Oskari Valtola saml
medlem Henrik Wickstrom sv
medlem Ville Vayrynen saml
ersittare Mari Kaunistola saml
ersittare Jouni Ovaska cent.
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Sekreterare var

utskottsrad Sanna Pekkarinen.
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Reservation

Motivering

Propositionen har bland annat som syfte att fortydliga forménssystemet, men dess huvudsakliga
syfte verkar vara en kostnadsbesparing pa cirka 48,5 miljoner euro som dven denna géng kommer
att drabba de mest utsatta barnen och unga personerna som har en funktionsnedséittning eller en
langtidssjukdom. De foreslagna éndringarna forsdmrar avsevért forsdrjningen for ménga famil-
jer nér nivan pa forménerna sjunker. Utgadngspunkten &r att familjer som har en ung person med
en langtidssjukdom eller en funktionsnedséttning eller en ung person som behdver sérskilt stod
ofta star infor ekonomiska utmaningar och ekonomisk utsatthet. Denna proposition hotar i kom-
bination med ménga andra forsémringar som drabbar barnfamiljer och unga personer att 6ka den
generationsdverskridande utslagningen och familjernas ekonomiska och sociala problem.

Malet att fortydliga formanssystemet dr motiverat, men i stéllet for att mekaniskt férenhetliga al-
dersgranserna bor man striava efter en faktisk likabehandling. Denna jamlikhet forsvagas av pro-
positionen sérskilt i friga om unga personer med funktionsnedsattning i aldern 16—17 &r. Ett av
syftena med rehabiliteringspenningen har varit att jimstilla unga personer med funktionsnedsétt-
ning med unga utan funktionsnedséttning. Nér det géller unga personer med funktionsnedsatt-
ning &r det studierelaterade samhillsstodet sarskilt viktigt, eftersom det inte nddvéndigtvis gar att
hitta en lamplig studieplats néra hemorten. Sddana situationer kan kréva extra ekonomiska sats-
ningar frén familjernas sida.

For unga personer med en funktionsnedsittning kan hdjningen av den nedre aldersgrénsen for re-
habiliteringspenningen for unga inverka mycket negativt pa sjélvstiandighetsprocessen, delaktig-
heten, utkomsten och de faktiska mojligheterna att utbilda sig. Den foreslagna dndringen kan
dventyra ratten till utbildning pa grund av forédldrarnas svaga ekonomiska situation. Ocksé ande-
len som avbryter sina studier pa andra stadiet kan 6ka, vilket ocksé kan dventyra malen for 1aro-
pliktsreformen. Vid beredningen av propositionen borde man ha beaktat att familjer med barn och
unga personer med funktionsnedséttning redan sedan tidigare ofta har ldgre inkomster dn andra
familjer.

Propositionen okar i likhet med ménga andra propositioner behovet av utkomststdd, vilket star i
strid bdde med malen i regeringsprogrammet och de socialpolitiska mal som allmént anses vara
fornuftiga. Genom propositionen éndras delvis samma delar av forménssystemet som adndrades
redan i budgeten for 2024 och i den proposition som behandlas parallellt med propositionen (RP
124/2024 rd). De foreslagna nedskidrningarna ackumuleras till en sirskilt utsatt malgrupp utan att
det finns nédgon ordentlig uppfattning om de sammantagna konsekvenserna.

Propositionen gor inte heller konsekvent &ldersgréanserna i systemet for social trygghet tydligare,
eftersom utbetalningen av barnbidrag dven i fortsédttningen upphdr vid 17 érs élder. Sdsom det har
papekats for utskottet hade det i samband med hojningen av aldersgrinserna varit konsekvent att
forldnga utbetalningen av barnbidraget till 18 ars &lder. Detta hade delvis kompenserat de oské-
liga forsdmringar i barnfamiljernas férsorjning som dndringarna i aldersgranserna medfor. I den
form som nu foreslas forsvagar propositionen pé ett oskaligt sitt rittigheterna for de barn och
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unga som har det sdmst stéllt och allmént taget stdllningen i samhéllet i synnerhet for personer
med funktionsnedséttning.

Forslag
Vi foreslar

att riksdagen forkastar lagforslagen.

Helsingfors 6.11.2024

IImari Nurminen sd

Krista Kiuru sd

Kim Berg sd

Ville Merinen sd

Bella Forsgrén grona
Aino-Kaisa Pekonen vénst
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