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SOCIAL- OCH HALSOVARDSUT-
SKOTTETS BETANKANDE 14/2003 rd

Regeringens proposition med forslag till lagar
om indring av folkhilsolagen och 10 § lagen om
specialiserad sjukvard

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 18 september 2003
en proposition med forslag till lagar om dndring
av folkhélsolagen och 10 § lagen om specialise-
rad sjukvéard (RP 65/2003 rd) till social- och hil-
sovardsutskottet for beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrad Marja-Liisa Partanen, social-
och hilsovardsministeriet

- undervisningsrad Marja-Liisa Niemi, under-
visningsministeriet

- forskare Aune Harju, Forsknings- och utveck-
lingscentralen for social- och hélsovarden

- planerare Helja Kahra och planerare Anita
Rantala, Tammerfors universitets fortbild-
ningscentral

- utvecklingschef Ritva Larjomaa, Finlands
Kommunférbund

- branschdirektor Paavo Kaitokari, Kuopio stad

- forvaltningsoverlikare Hanna Mikiriinen,
Norra Osterbottens sjukvardsdistrikt

- lektor Airi Larmi, Seinéjoki yrkeshogskola

- forhandlingschef Ulla-Riitta Parikka, Kom-
munala arbetsmarknadsverket

- utbildningsplanerare Kaijamaija Parviainen,
Kommunsektorns Fackforbund KAT

- specialistlikare Pekka Anttila, Finlands La-
karforbund

- ombudsman Matti Poyry, Finlands Tandli-
karforbund

- sekreterare for utbildningsirenden Tuula Pit-
kidnen, Hilsovardens fackorganisation Tehy
rf.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslds att det till folkhélsola-
gen och lagen om specialiserad sjukvard fogas
preciserande bestimmelser om arbetstagarens
och arbetsgivarens skyldigheter nédr det giller
fortbildning for personalen inom hélso- och
sjukvarden.

Enligt propositionen skall hilsovérdscentra-
ler och samkommuner for sjukvéardsdistrikt se
till att personalen inom hilso- och sjukvarden

RP 65/2003 rd

beroende pa grundutbildningens lingd, hur kri-
vande arbetet dr och befattningsbeskrivningen i
tillrackligt hog grad deltar i den fortbildning
som ordnas for personalen.

Social- och hilsovardsministeriet kan vid be-
hov genom forordning meddela nirmare fore-
skrifter om fortbildningens innehéll, art och om-
fattning samt om ordnandet och uppfdljningen
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av den. Avsikten dr att arbetsgivaren ska svara
for finansieringen av fortbildningen.

Propositionen hidnfor sig till budgetproposi-
tionen for 2004 och avses bli behandlad i sam-
band med den.

Motivering

De foreslagna lagarna avses trdada i kraft vid
ingangen av 2004.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Allmdnt

Med hinvisning till propositionen och dvrig ut-
redning anser utskottet att propositionen &r be-
hovlig och motiverad. Utskottet tillstyrker lag-
forslaget men med foljande anmirkningar och
dndringsforslag.

Propositionen bygger pa regeringens princip-
beslut av den 11 april 2002 om tryggande av hil-
so- och sjukvérden i framtiden, och enligt den
arrangeras det i genomsnitt 3—10 dagar fort-
bildning per ar for personalen, beroende pa
grundutbildningens lingd, hur krivande arbetet
ar och hur befattningsbeskrivningen dndras. Det
dr positivt att det nationella hilsovardsprojektet
framskrider 1 detta avseende. Det kan anses vara
motiverat med styrning pa lagniva eftersom det
ror sig om en sé pass viktig sak som att se till att
kunskaperna ligger pa en hog niva inom hilso-
varden, som &r av central betydelse for medbor-
garnas vilfiard. De nya bestimmelserna ger en
mojlighet att mer systematiskt dn tidigare upp-
skatta behovet av fortbildning samt att svara mot
utbildningsbehovet. Det finns redan nu ett stort
utbud av fortbildning, men det dr brokigt och har
inte till alla delar ansetts motsvara de anstilldas
fortbildningsbehov. Det finns inte heller ndgon
systematik nir det giller att soka och bli antagen
till fortbildning. Att genom lag paféra arbetsgi-
varen en skyldighet att ansvara for de anstilldas
fortbildning dr ett lampligt sitt att systematisera
och trygga hilsovardspersonalens fortbildning
och att se till att utbildning erbjuds beroende pa
befolkningens hilso- och sjukvardsbehov.

Fortbildningens innehdll

Avsikten med fortbildning dr att 6ka och upp-
ritthalla tjdnsteinnehavarnas och arbetstagarnas
yrkesskicklighet och kompetens. Fortbildning-
en har en nira koppling till arbetsuppgifterna
och utvecklingen av dem. Det behovs fortbild-
ning for att uppritthalla yrkesskickligheten och
utveckla sitt kunnande, men dven for stresshan-
tering i arbetet och for genomforande av dnd-
ringarna inom hilso- och sjukvérden.

Enligt de foreslagna lagindringarna kan soci-
al- och hilsovardsministeriet meddela nirmare
foreskrifter om fortbildning, vilket d4r motiverat
med tanke pa harmoniseringen och utvecklingen
av utbildningspraxis. Det som madste prioriteras
ar langsiktig och vilplanerad fortbildning som
skapar ny praxis, menar utskottet. Fortbildning-
en maste vara nira knuten till nationella utveck-
lingsprogram inom social- samt hilso- och sjuk-
varden och den strategiska utvecklingen av orga-
nisationerna. Fortbildningen ska ordnas utifran
organisationernas behov, men den ska ocksa
stodja arbetstagarens individuella yrkesutveck-
ling.

Lagforslagen dr sa formulerade att de betonar
sadan fortbildning som ordnas for personalen.
Utbildning pa eget initiativ bor ocksa stodjas
som en del av personalens fortbildning forutsatt
att utbildningen dr systematisk och dndamalsen-
lig med tanke pa arbetsplatsens strategiska rikt-
linjer och utvecklingen av individens yrkes-
skicklighet. Ddaremot far delar av grundutbild-
ningen inte heller i framtiden 6verforas pa fort-
bildningen, utan grundutbildningen maste dven i
fortsdttningen vara av tillrackligt hog kvalitet
och tillrdckligt enhetlig. Utskottet papekar att
det i den personalutveckling som siktar pa att
Oka och uppritthalla yrkesskickligheten dessut-



Motivering

om ingar rekrytering, inskolning, handledning
och arbetsrelaterade insatser.

Fortbildningens kvantitet

Enligt regeringens principbeslut ska det ordnas i
genomsnitt 3—10 dagar fortbildning per ar for
hilso- och sjukvardspersonalen. I motiveringen
till propositionen ségs det att den kvantitativa ut-
gangspunkten ska vara den riktlinje som ingar i
regeringens principbeslut. Daremot foreslas det
inte att bestimmelser om kvantiteten pa fortbild-
ningen ska inforas i lag eller forordning. Detta
anser utskottet vara motiverat eftersom det kan
forekomma mycket stora variationer pa arsniva
ndr det giller enskilda tjdnsteinnehavares eller
befattningshavares fortbildningsbehov. Dessut-
om kan det hénda att utbildningens innehall blir
lidande om strévan att uppna de kvantitativa ma-
len blir viktigare. Utskottet papekar likvil att det
hogsta antal utbildningsdagar enligt det genom-
snittliga malet som anges i motiveringen inte far
utgora nagon dvre grans.

Det ér bra att malgrupp for fortbildningen &r
hela den personal som deltar i hilso- och sjuk-
varden inom hilso- och sjukvéardens verksam-
hetsenheter. En sadan fortbildningsskyldighet &r
vil anpassad att garantera patienterna en frik-
tionsfri samlad vard. En framgéangsrik vard kri-
ver att bdde de som direkt deltar i varden och
dessutom de som tillhandahaller stodtjénster for
varden omfattas av fortbildningen.

Att ordna fortbildning

Om fortbildning ska erbjudas i den omfattning
som foreslagits krivs det fler vikarier. Bristen pa
vikarier samt de knappa resurserna for anstill-
ning kommer sannolikt att i praktiken forsvara
genomforandet av fortbildningen. Fortbildning-
en kommer dven att kriva betydande ekonomis-
ka insatser av den kommunala arbetsgivaren. Pa
lang sikt kan en dndamalsenlig fortbildning & an-
dra sidan gora det littare att fa personal och att fa
de anstillda att stanna kvar inom den offentliga
hilso- och sjukvéardens verksamhetsenheter.
Strategierna for organisationerna inom den
berdrda tjdnstesektorn innefattar planering och
genomforande av fortbildning som utvecklar
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tjdnsterna och yrkesskickligheten. Det ror sig
om en krivande process. En forutsittning for att
utbildningen ska ha ritt inriktning och avsedd
verkan dr att samarbetet 1oper smidigt mellan
den som upphandlar utbildningen och den som
tillhandahaller utbildningstjénsterna. Ut6ver ut-
bildningsorganisationerna och organisationerna
inom arbetslivet bor dven lidnsstyrelserna, land-
skapsforbunden, kompetenscentren och arbets-
kraftsmyndigheterna delta i planeringssamarbe-
tet. Samarbetet gor det mojligt att testa bra 10s-
ningar och att beakta i synnerhet sma verksam-
hetsenheters behov. De universitet, hogskolor
och organisationer som traditionellt ordnat fort-
bildning har samlat pa sig kompetens och exper-
tis. Efterfrigan pa deras utbildning har dock
minskat till f6ljd av de knappa anslagen. Den
ackumulerade kompetensen och den ackumule-
rade expertisen bor likval utnyttjas nér fortbild-
ningen organiseras.

Uppfoljning och utvirdering

For ndrvarande finns ingen systematisk uppfolj-
ning av fortbildningen och utvérderingen ir obe-
tydlig. Den foreslagna reformen innebdir att ut-
bildningen maste bli mer systematisk och att
uppféljningen maste utvecklas. Hilso- och sjuk-
vardens verksamhetsenheter maste félja upp
fortbildningen med hjdlp av personalbokslut,
och den landsomfattande uppfoljningen ska en-
ligt planerna ske med hjilp av statistiska uppgif-
ter. De statistiska uppgifterna kommer att sam-
las ihop med hjilp av verksamhetsenheternas
uppfoljningsuppgifter. Enbart uppf6ljning &r
emellertid inte i sig nog for en utvirdering av hur
fortbildningens mal har uppnatts. Dérfor bor
dven fortbildningens verkningar utvirderas. Re-
sultatet av utvecklingen och utbildningen av per-
sonalen samt av de anstilldas inldrning bor i
fortsta hand utvérderas efter hur de nya kunska-
pernas syns i arbetet och i de hélso- och sjuk-
vardstjidnster som medborgarna erbjuds.

Utvidgning av fortbildningen

Enligt propositionen bereder social- och hilso-
vardsministeriet dndringar i lagen om privat hil-
so- och sjukvérd. Pd ministeriet pagar dessutom



ShUB 14/2003 rd — RP 65/2003 rd

separat lagberedningsarbete som giller tryggan-
de av fortbildningen for de anstillda inom den
sociala sektorn. Utskottet anser att ocksd den
privat anstidllda hilso- och sjukvardspersona-
lens fortbildningsbehov maste beaktas i reform-
arbetet. Den privata sektorn skulle ha nytta av
regionalt samarbete Over organisations- och sek-
torsgranserna. En fordel med ett sddant samarbe-
te vore till exempel enhetliga riktlinjer nir det
giller vardpraxis och arbetssitt. Det dr dessut-
om sirskilt brddskande med att utstricka fort-
bildningsskyldigheten si att dven de anstillda
inom socialvarden kan dra nytta av den, menar
utskottet.

Utskottets dndringsforslag

1.

Detaljmotivering

Utskottet foreslar att det bemyndigande att utfér-
da forordning som enligt forslaget skall 1dggas
till i 41 § folkhidlsolagen och 10 § lagen om spe-
cialiserad sjukvard dndras sa att social- och hil-
sovardsministeriet vid behov kan meddela nir-
mare foreskrifter dven om utvérdering av fort-
bildningen.

Forslag till beslut

Pa grundval av det ovanstdende foreslar social-
och hilsovardsutskottet

att lagforslagen godkinns med féljande
dandringar (Utskottets dndringsfor-
slag):

Lag

om indring av folkhilsolagen

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till folkhidlsolagen av den 28 januari 1972 (66/1972) en ny 41 § i stillet for den 41 § som

upphivts genom lag 746/1992, som foljer:

41 8

Hilsovérdscentralerna skall sorja for att hil-
so- och sjukvardspersonalen beroende pa grund-
utbildningens ldngd, hur kridvande arbetet dr och
befattningsbeskrivningen 1 tillricklig utstrick-
ning deltar i den kompletterande utbildning som
ordnas for personalen. Social- och hélsovards-
ministeriet kan vid behov genom forordning

meddela ndrmare foreskrifter om den komplette-
rande utbildningens innehall, art och omfattning
samt om ordnande (utesl.), uppfoljning och ut-
vdrdering av utbildningen.

Ikrafttradelsebestimmelsen
(Som i RP)
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Lag

om indring av 10 § lagen om specialiserad sjukvard

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen den 1 december 1989 om specialiserad sjukvéard (1062/1989) 10 § 4 mom. som f61-

jer:

Dessutom skall samkommunen for ett sjuk-
vardsdistrikt inom sitt omrade sorja for den
forskning, utvecklingsverksamhet och utbild-
ning som giller dess uppgiftsomrade. Samkom-
munen skall ocksa sorja for att hidlso- och sjuk-
vardspersonalen beroende pd grundutbildning-
ens lingd, hur kridvande arbetet dr och befatt-
ningsbeskrivningen i tillricklig utstrickning

Helsingfors den 4 november 2003

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Valto Koski /sd

vordf. Eero Akaan-Penttild /saml

medl. Sirpa Asko-Seljavaara /saml
Anneli Kiljunen /sd
Marjaana Koskinen /sd
Pehr Lov /sv
Riikka Moilanen-Savolainen /cent
Aila Paloniemi /cent
Leena Rauhala /kd

Sekreterare var

utskottsrad Eila Miakipda.

deltar i den kompletterande utbildning som ord-
nas for personalen. Social- och hidlsovardsminis-
teriet kan vid behov genom forordning meddela
nidrmare foreskrifter om den kompletterande ut-
bildningens innehdll, art och omfattning samt
om ordnande (utesl.), uppfoljning och utvirde-
ring av utbildningen.

Ikrafttradelsebestimmelsen
(Som i RP)

Juha Rehula /cent

Paula Risikko /saml

Arto Seppild /sd

Osmo Soininvaara /grona
Tapani Tolli /cent

Raija Vahasalo /saml
Erkki Virtanen /vinst
Tuula Viitédinen /sd.
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