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Social- och hilsovardsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om édndring av 16 och 51 § i la-
gen om allmént bostadsbidrag och om temporir dndring av 54 § i lagen om bostadsbidrag
for pensionstagare

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om dndring av 16 och 51 § i lagen om
allmant bostadsbidrag och om temporiér dndring av 54 § i lagen om bostadsbidrag for pensions-
tagare (RP 127/2015 rd): Arendet har remitterats till social- och hilsovéardsutskottet for betdnkan-
de.
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PROPOSITIONEN

I propositionen foreslés det att lagen om allmént bostadsbidrag &ndras sa att de maximala boen-
deutgifterna hojs forsta gdngen i motsvarighet till fordndringen i boendeutgifterna vid ingdngen
av 2017. Dessutom foreslas det att bindningen av bassjdlvriskandelen till inkomsterna skirps
inom det allminna bostadsbidraget. Lagen om bostadsbidrag for pensionstagare foreslés bli and-
rad sa att samma utgifter for uppvarmning, vatten och underhall, genomsnittliga boendeutgifter
och maximibelopp for boendeutgifterna som tillimpades 2015 ska tillaimpas ocksa 2016.

Klart
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Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2016 och avses bli behandlad i samband
med den.

Lagarna avses trida i kraft den 1 januari 2016.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I propositionen foreslar regeringen @ndringar i hur det allménna bostadsbidraget och bostadsbi-
draget for pensionstagare bestdms. Syftet &r att bidra till att fa statsfinanserna i balans och bromsa
den offentliga utgiftsokningen. Enligt regeringsprogrammet for statsminister Juha Sipiléds reger-
ing ska grunderna for det allménna bostadsbidraget ses dver sé att utgifterna for det allménna bo-
stadsbidraget minskar med 25 miljoner euro per ar, vilket inkluderar en 6kning av utgifterna for
utkomststddet. Andringarna i grunderna for bostadsbidraget ska goras i anknytning till de arliga
justeringarna.

Det allmdnna bostadsbidraget

Regeringen foreslar att besparingen pa 22 miljoner euro i frdga om det allménna bostadsbidraget
enligt budgetpropositionen for 2016 genomfors sé att bassjilvriskandelen av boendeutgifterna
hdjs och de maximala boendeutgifterna 2016 &r desamma som 2015. P4 arsniva dr besparingen 37
miljoner euro. Att ingen hdjning gors 1 de maximala boendeutgifterna paverkar inte nivén pé det
bostadsbidrag som betalas till forménstagarna, men nivan pa bostadsbidraget kommer inte att sti-
ga i takt med en eventuell hojning av hyran, om boendeutgifterna &r hoga.

Antalet personer som fér allmént bostadsbidrag liksom ocksa anslagsbehovet har 6kat kraftigt se-
dan 2009 till 61jd av bostadsbidragsreformerna, de 6kande boendeutgifterna och i synnerhet till
foljd av det 6kade antalet arbetslosa och ldngtidsarbetslosa. Anvéndningen av anslagen for bo-
stadsbidrag var 54 procent stérre 2014 dn 2009. Under motsvarande tidsperiod 6kade antalet bi-
dragstagare med 27 procent och det genomsnittliga bidraget med 18 procent. Enligt den farskaste
statistiken fran FPA fick s ménga som 231 409 hushéll med totalt 434 543 personer allmént bo-
stadsbidrag i oktober 2015.

Det allménna bostadsbidraget téckte i genomsnitt 49 procent av boendeutgifterna 2014. Trots att
prisnivéan allmént taget &r stabil har hyrorna stigit jimnt. De maximala godtagbara boendeutgif-
terna svarar inte heller for narvarande mot hyresnivén, for hos mer &n 70 procent av dem som far
allmént bostadsbidrag Overstiger boendeutgifterna de maximala utgifter som godkénns. Den
overstigande delen dr 124 euro i genomsnitt. Den kalkylerade effekten pa stodnivén av att den
ovre gransen inte hojs blir enligt utredning 12 euro i genomsnitt for dem som nu verskrider grén-
sen och 8 euro 1 genomsnitt for dem som &nnu inte gor det. Den foreslagna dndringen géiller dem
som har hog hyra. De utgér mer 4n tva tredjedelar av alla bidragstagare. For dem som har det
samst stéllt ekonomiskt kompenseras i regel frysningen av de maximala boendeutgifterna helt
och héllet med utkomststdd.

Allmént bostadsbidrag beviljas for 80 procent av skillnaden mellan de godtagbara boendeutgif-
terna och bassjélvriskandelen. Bassjélvriskandelen &r for ndrvarande 40 procent av de inkomster
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som Overstiger den inkomstgréns som beréttigar till fullt bidrag. Regeringen foreslar att bassjélv-
riskandelen av det allmidnna bostadsbidraget blir mer inkomstrelaterad. Att bassjélvriskandelen
hdjs fran 40 till 42 procent kommer att berdra ca 105 000 bidragstagare 2016 och leda till att de-
ras bostadsbidragsniva sjunker med i genomsnitt 9 euro i manaden. Ju storre inkomsterna &r, de-
sto storre dr effekten. Bidraget uteblir for ungefér 1 900 nuvarande bidragstagare, vars genom-
snittliga bidrag har varit ca 25 euro i manaden. Utskottet padpekar att hdjningen av bassjilvriskan-
delen inte berdr dem som har de ldgsta inkomsterna, alltsé de som far arbetsmarknadsstod. De ut-
g0Or néstan hilften av alla som far bostadsbidrag.

Bostadsbidraget for pensionstagare

Bostadsbidraget for pensionstagare kompenserar mer én det allmédnna bostadsbidraget i och med
att de boendekostnader som anses vara skéliga ligger ndrmare den faktiska hyresnivan én i fraga
om det allménna bostadsbidraget. De maximala boendeutgifter som berittigar till bostadsbidrag
for pensionstagare ska enligt forslaget inte hojas sé att de motsvarar fordndringen i boendeutgif-
terna 2016. Foljaktligen minskar statens utgifter for bostadsbidrag for pensionstagare med 9 mil-
joner euro pa arsniva.

Enligt den farskaste statistiken fran FPA fick s& manga som 195 580 personer bostadsbidrag for
pensionstagare i oktober 2015. De maximala boendeutgifterna for pensionstagare dverskrids av
ca 20 procent av bidragstagarna, alltsd 45 000 personer, och den genomsnittliga dverskridningen
ar ca 88 euro. Till f6ljd av dndringen kommer uppskattningsvis 10 000 bidragstagare utdver de
nuvarande att overskrida de maximala boendeutgifterna nésta ar. Den kalkylerade effekten pa
stodnivén per manad blir enligt utredning 15 euro i genomsnitt for dem som nu &verskrider gran-
sen och 7,5 euro i genomsnitt for dem som &nnu inte gor det. Andringen i stodbeloppet giller dem
som har hoga boendeutgifter.

Utvecklingen av stéden for boende

Kostnader for boende ersitts i nuldget via fyra olika forménssystem. Det allménna bostadsbidra-
get dr avsett att hjidlpa hushéll med smé inkomster att klara av boendeutgifterna. Allmént bostads-
bidrag beviljas for hyres- och dgarbostdder. Detsamma géller bostadsbidraget for pensionstagare,
som betalas till pensionstagare som bor ensamma eller med en make eller maka. Studerande kan
fa bostadstillagg till studiestddet. Boendeformen och familjeforhéllandena avgodr om studerande
har rétt till bostadstilldgg eller allmént bostadsbidrag. Till varnpliktiga betalas separat bostadsun-
derstdd. De olika systemen varierar nir det giller stodniva och grunder for hur stoden bestims. En
betydande del av pensionidrerna och de studerande omfattas i nuldget av det allménna bostadsbi-
draget. Systemet med utkomststod kompletterar for sin del forsérjningen dé de primédra forméns-
systemen inte tdcker in alla kostnader.

SATA-kommittén som forberedde en Oversyn av den sociala tryggheten (SHM:s rapporter
2009:62) foreslog att systemen med stdd for boende skulle forenklas och samordnas etappvis. En-
ligt kommittén skulle den administrativa effektiviteten forbéttras betydligt om systemen nidrma-
de sig varandra. Det slutgiltiga malet borde vara att hela systemet med stod for boende blir tydli-
gare. Kommittén ansag att utredningsarbetet for att sld samman systemen behover fortsitta.
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Boendekostnaderna har pa det hela taget dkat. Den aldrande befolkningen kommer dessutom
framover att 6ka behovet av samhélleligt stod for boende for pensionédrer. Enligt undersdkningar
fér ocksé nivan pé bostadsbidraget i viss mén aterverkningar pa hyresnivan. Utskottet menar att
priset pa boende pa tillvixtorter om mojligt bor paverkas genom att utbudet pa bostéder dkas pa
olika sitt. I dagens svéra statsfinansiella ldge bor vi forsoka hitta sétt att frimja boende till skaligt
pris for att det dyra boendet inte ska bli ett hinder for arbetskraftens rorlighet och ddrmed ocksa
for en okad sysselséttning.

Lagberedningen

Propositionen har beretts enligt en snabb tidsplan och det har inte i normal ordning gétt att begira
utldtanden av dem som den berdr. Négon tillborlig konsekvensbeddmning har inte heller hunnit
tas fram. De ekonomiska konsekvenserna beddms bara till en del. P4 grund av den snéva tidspla-
nen har det inte gétt att bedoma hur &ndringarna kommer att inverka pa forsorjningen for hushall
med olika inkomstnivaer eller pa laget 6ver lag med hénsyn till ndringar som samtidigt gors i an-
dra forménssystem.

Aterverkningarna p4 kommunernas utgifter har inte analyserats. Nir de maximala boendeutgif-
terna i frdga om allmint bostadsbidrag och bostadsbidrag for pensionstagare inte hdjs kommer
allt fler att behdva utkomststod, och dé stiger ocksa utgifterna for utkomststod. Den godtagbara
hyresnivén nér det géller bostadsbidrag sldpar dessutom allt mer efter den hyresniva som har an-
setts vara behdvlig nir utkomststod beviljas. Utkomststddet dr avsett att vara tillfalligt men an-
vénds for att kompensera for brister i de priméra formanerna. [ propositionen hade det behdvts en
beddémning av hur hojningen av dels de maximala boendeutgifterna, dels bassjélvriskandelen pa-
verkar antalet utkomststddsklienter och vilka samlade effekter &ndringarna kommer att fa pa be-
hovet av personella resurser inom den kommunala socialsektorn.

Utskottet framhaller att statsradet hirefter battre bor forsékra sig om att den foreslagna lagstift-
ningen uppfyller de centrala kvalitetskraven pa lagberedning och att det finns tillrickligt med tid
att behandla drendena i riksdagen.

Genomforandet

Utskottet uttrycker sin oro over den korta tid som reserverats for att genomfora reformen, dven
om FPA inte behover justera alla stdd sa att de nya berdkningsgrunderna kan tillimpas redan fran
borjan av januari. Nar lagdndringen tritt 1 kraft kommer de bostadsbidrag som betalas ut att fort-
sitta betalas enligt de gamla bestimmelserna tills stodet nédsta géng justeras eller dras in enligt 27
och 29 § i lagen om bostadsbidrag. Men FPA ska tillimpa den &ndrade lagen pé nya ansdkningar
och justeringar och indragningar av stdd frén och med den 1 januari 2016. Trots den snéva tids-
planen bor FPA ta hand om genomférandet sa att &rendena som géller bostadsbidrag kan avgdras
utan att det bildas koer i handldggningen.

FORSLAG TILL BESLUT

Social- och hélsovérdsutskottets forslag till beslut:
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Riksdagen godkdnner lagforslag 1 och 2 i proposition RP 127/2015 rd utan dndringar.

Helsingfors 3.12.2015
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Tuula Haatainen sd

vice ordférande Hannakaisa Heikkinen cent
medlem Outi Alanko-Kahiluoto grona
medlem Anna-Maja Henriksson sv
medlem Arja Juvonen saf

medlem Niilo Kerdnen cent

medlem Anneli Kiljunen sd

medlem Aino-Kaisa Pekonen vinst
medlem Juha Pylvés cent

medlem Vesa-Matti Saarakkala saf
medlem Annika Saarikko cent
medlem Kiristiina Salonen sd

medlem Sari Sarkomaa saml

medlem Martti Talja cent

ersittare Sari Tanus kd.

Sekreterare var

utskottsrad Eila Makipaa.
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Reservation

Motivering
Nedskdrningarna i bostadsbidraget mdste stoppas

Regeringen tdnker frysa de maximala boendeutgifterna i frdga om allmént bostadsbidrag fastdn
de inte ens i dagsldget svarar mot hyresnivan. Mer dn 70 procent av bidragstagarna 6verskrider de
maximala boendeutgifterna och 6verskridningen &r 124 euro i genomsnitt. Den kalkylerade ef-
fekten pé stédnivan blir 12 euro i genomsnitt fér dem som nu dverskrider grinsen och 8 euro i ge-
nomsnitt for dem som &dnnu inte gor det. Nér bassjdlvriskandelen av det allménna bostadsbidraget
blir mer inkomstrelaterad kommer bostadsbidraget for ca 105 000 bidragstagare foljaktligen att
sjunka med 9 euro i genomsnitt. Andringen leder till att den &vre grinsen for inkomst som berit-
tigar till stod stiger i viss mén (till exempel for ensamboende 40—60 euro i ménaden beroende pé
kommungrupp). Bidraget uteblir for ungefar 1 900 nuvarande bidragstagare, vars genomsnittliga
bidrag har varit ca 25 euro i ménaden.

Ett av de storsta problemen med det allménna bostadsbidraget ar att den godtagbara hyresnivén ar
sé lag i jamforelse med hyrorna pa bostadsmarknaden. Ménga bidragstagare maste dryga ut det
laga bostadsbidraget med langvarigt utkomststod. Samhaéllspolitiskt sett vore det en mer héllbar
16sning med hdgre priméra forméner for att utkomststodet, som é&r hjélp i sista hand, som regel ska
kunna tillgripas vid akuta behov av ekonomiskt stdd. Nar inkomstbindningen skérps kan det ock-
sé leda till att troskeln for att ta emot arbete blir hogre, vilket inte heller dr fornuftig politik.

Nir de maximala boendeutgifterna i friga om bostadsbidrag for pensionstagare l4ggs pé is inne-
bar det att uppskattningsvis 10 000 bidragstagare utdver de nuvarande kommer att 6verskrida de
maximala boendeutgifterna. For narvarande 6verskrider 20 procent, alltsa 45 000 personer som
fér bostadsbidrag for pensionstagare, de maximala boendeutgifterna. Den kalkylerade effekten pa
stodnivén blir 15 euro 1 genomsnitt for dem som nu 6verskrider grédnsen och 7,5 euro i genomsnitt
for dem som dnnu inte gor det. Det dr oskéligt att regeringen skér i forsorjningen for de pensio-
nérer som har de minsta inkomsterna. Nar forsorjningen ar knapphéndig och boendekostnaderna
hoga kan ocksé ett litet inkomstbortfall gora det svarare att klara sig och kan leda till ett tvang att
spara in pa mat eller hélso- och sjukvard.

Frysningen av de maximala boendeutgifterna beror de bidragstagare som redan har hog hyra. Re-
geringen raknar med att hyrorna inte kommer att stiga pa grund av frysningen. Men i verklighe-
ten har hyrorna stigit med 3 procent per &r och véntas stiga ytterligare. Vi anser inte att det ar tro-
vérdigt eller acceptabelt att forsoka sénka den hdga hyresnivén genom att skéra i bostadsbidraget
till dem som har de ldgsta inkomsterna. En fornuftig bostadspolitik &r den enda végen till 16sning-
ar som pa ett hallbart sétt bromsar 6kningen i boendekostnaderna.

Regeringen mdste analysera konsekvenserna av besparingarna

Regeringens nedskérningar i det allménna bostadsbidraget och bostadsbidraget for pensionstaga-
re ar oskéliga. Regeringens famlande med besluten har lett till att &rendena har beretts enligt en
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mycket snabb tidsplan och konsekvensbeddmningarna har ocksa dérfor uteblivit. Regeringen tén-
ker gora en rad nedskédrningar pa samma gang. De samlade konsekvenserna for 1dginkomsttagar-
nas vardag har ldmnats utan analys helt och hallet. Vi kan inte acceptera sadant hér sparande i
blindo. Laginkomsttagarna betalar relativt sett mer for sina mediciner och sin service. Hojning-
arna av klientavgifterna inom socialvarden och hélso- och sjukvarden med sa mycket som uppe-
mot 30 procent drabbar i manga fall arbetslosa och pensionérer som inte har tillgang till foretags-
hilsovard, med andra ord samma ménniskor som far bostadsbidrag. De sociala formanerna jus-
teras nedat, det vill sdga skérs ner. Neddragningarna i de priméira forménerna leder till ett 6kat be-
hov av utkomststod. Det &r inte bara fraga om inkomster utan ocksé om livskvalitet och hilsa.
Léaga inkomster i kombination med till exempel hélsoproblem leder ofta till en spiral dér det ena
forstarker det andra och utmynnar i att man latt forsummar sitt eget vidlmaende 1 brist pd pengar.
Manga av regeringens sparbeslut drabbar exakt samma ménniskor utan att nadgra som helst be-
domningar av konsekvenserna for enskilda ménniskor har lagts fram. Vi behover en beddmning
av de ekonomiska konsekvenserna men ocksa av effekterna pa vilbefinnandet.

Nedskdrmningarna kan kanske generera snabba och tillfélliga inbesparingar. Men pa langre sikt blir
nedskérningar som slar mot vélbefinnandet dyrare 4n att problemen étgérdas i tid genom vélfung-
erande tjanster och forméner som ger tillrdcklig kdpkraft. Satsningar pd méanniskornas vélféard har
inte kunnat ses som investeringar utan som utgiftsposter. Genom att skéra i dem forsoker reger-
ingen kortsiktigt fa statsfinanserna i balans.

Regeringens sparpolitik leder till sérbehandling och &r inte acceptabel.
Forslag
Vi foreslar

att riksdagen forkastar lagforslag 1 och 2.

Helsingfors 3.12.2015

Tuula Haatainen sd

Anneli Kiljunen sd

Kristiina Salonen sd

Outi Alanko-Kahiluoto grona
Aino-Kaisa Pekonen vénst
Sari Tanus kd



