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PROPOSITIONEN
I propositionen foreslas det att lagen om yrkesutbildade personer inom socialvérden dndras.

Enligt regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering vill regeringen éatgérda bris-
ten pa social- och hélsovardspersonal, eftersom den hotar tillgangen till tjénster i valfardssamhal-
let. Detta kraver atgirder pa bade kort och lang sikt. Tillrdckligheten och tillgangen i frdga om
personalen kan forbattras genom att man stirker mojligheten for yrkesutbildade personer inom
social- och hélsovérden att fokusera pa arbete som motsvarar deras egen kompetens samt genom
att arbetsfordelningen fortydligas och behorighetsvillkoren granskas.

Syftet med propositionen &r att sdkerstélla tillgangen pa personal inom socialvarden och tillrack-
liga tjdnster inom socialvarden, sdsom barnskyddet. Genom propositionen tryggas dessutom so-
cialvardsklienternas rétt till socialvard av god kvalitet.

Enligt propositionen ska rétten att tillfalligt vara verksam i en legitimerad socialarbetares uppgif-
ter 1 hogst ett ar ocksa ges den som inom ramen for en ldmplig hdgskoleexamen inom det sam-
héllsvetenskapliga omradet vid ett universitet eller yrkeshdgskoleexamen inom social- och hil-
sovarden eller utover en sddan examen har avlagt grundstudier, &mnesstudier och praktik i socialt
arbete eller den som utdver lamplig hogskoleexamen inom det samhéllsvetenskapliga omradet
vid ett universitet eller yrkeshogskoleexamen inom social- och hilsovarden och grundstudier och
amnesstudier i socialt arbete dessutom har tillricklig praktisk erfarenhet och yrkesskicklighet.

Dessutom preciseras begreppen for att tillfalligt vara verksam som yrkesutbildad person inom so-
cialvarden sa att bestimmelserna blir enhetligare och tydligare. Det foreslés att man under vissa
forutsattningar ska kunna avvika fran tidsfristen pa ett &r. [ bestimmelsen om centralregistret 6ver
yrkesutbildade personer inom socialvirden gors dndringar som foranleds av propositionen.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2025 och avses bli behandlad i samband
med den.

Den foreslagna lagen avses trdda i kraft den 1 januari 2025.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

112 § i den géllande lagen om yrkesutbildade personer inom socialvarden (817/2015) foreskrivs
det om ritten att tillfélligt vara verksam i en legitimerad socialarbetares uppgifter. Enligt bestdm-
melsen kan den som studerar for att bli socialarbetare och med godként resultat har avlagt &mnes-
studierna och praktik i socialt arbete tillfalligt i hogst ett ar vara verksam i socialarbetaryrket. Den
studerande ska arbeta under ledning och dversyn av en utexaminerad socialarbetare (1 mom.). |
fraga om den som tillfélligt &r verksam i en legitimerad yrkesutbildad persons yrke iakttas i til-
lampliga delar det som i lagen foreskrivs om yrkesutbildade personer inom socialvarden (3
mom.). Den som tillfdlligt &r verksam i socialarbetaryrket har dock inte samma rétt som socialar-
betare att i braddskande fall besluta om vard oberoende av klientens vilja och om étgérder i anslut-
ning till det (4 mom.).

I propositionen foreslas det att lagen dndras sé att det blir mojligt att tillfalligt vara verksam i en
socialarbetares uppgifter i hdgst ett ar dven pa grundval av grund- och dmnesstudier i socialt ar-
bete som avlagts inom den Sppna universitetsundervisningen eller som bidmne. En ytterligare
forutsittning &r att personen har avlagt lamplig hgskoleexamen inom det samhéllsvetenskapliga
omrédet vid ett universitet eller lamplig yrkeshdgskoleexamen inom social- och hilsovérd. Dess-
utom krévs praktik i socialt arbete eller tillrdcklig praktisk erfarenhet och yrkesskicklighet. I pro-
positionen foreslds ocksa bestimmelser bland annat om att tidsfristen for att tillfalligt vara verk-
sam i en socialarbetares uppgifter fir Gverskridas med hogst ett &r at gdngen, om det &r nodvén-
digt med tanke pa klientsékerheten och tillgéngen eller kontinuiteten i friga om tjansterna eller av
nagot annat sarskilt skél.

Regeringen har i samband med beredningen av planen for de offentliga finanserna 2025-2028 va-
ren 2024 beslutat att som anpassningsatgird inom de offentliga finanserna dndra behdrighetsvill-
koren for socialarbetares vikarier for att sdkerstélla tillgdngen pa personal inom social- och hél-
sovarden och ett tillrickligt barnskydd. Genom den foreslagna lagéndringen strévar man efter att i
enlighet med det beslut som fattades vid ramforhandlingarna stirka de offentliga finanserna ge-
nom att spara tva miljoner euro i vilfirdsomradenas generella finansiering frén och med borjan
av 2025.

Enligt regeringsprogrammet ska lagstiftningen om yrkesutbildade personer inom social- och hil-
sovarden framover ses Over i sin helhet under innevarande regeringsperiod som en del av det pro-
gram fOr ett gott arbete som social- och hilsovardsministeriet startat.

Syftet med propositionen ar att forbéttra tillgdngen pé personer som vikarierar for socialarbetare
och pa sa sitt trygga tillrickliga och kvalitativa socialvardstjanster samt tillgodose socialvérds-
klienternas rétt till god socialvard. Genom den foreslagna lagdndringen underlittas den akuta
bristen pa socialarbetare och sikerstélls det att i synnerhet kritisk socialservice tillhandahélls da
det inte finns tillgéng till arbetstagare som avlagt examen i socialt arbete och som uppfyller be-
horighetsvillkoren i lagstiftningen om socialvardstjanster. Genom den foreslagna dndringen stods
dessutom flexibiliteten i arbetsfordelningen mellan socialvardspersonalen och fortydligas tolk-
nings- och tillimpningspraxisen for 12 § 1 mom. i lagen om yrkesutbildade personer inom soci-
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alvarden genom att det foreskrivs noggrannare om vem som enligt lag har rétt att tillfélligt vara
verksam som socialarbetare.

Social- och hélsovardsutskottet anser att propositionens mél dr motiverade och tillstyrker lagfor-
slaget utan dndringar. Social- och hilsovéardspersonalens tillricklighet och tillgdnglighet har for-
samrats kraftigt, vilket dventyrar tillgangen och kvaliteten pa social- och hilsovérdstjénster samt
klient- och patientsikerheten i vélfardssamhiéllet. Vélfirdsomradena lider av allvarlig personal-
brist inom socialvarden, framfor allt inom barnskyddet. Enligt propositionen &r néstan var femte
tjanst som socialarbetare inom barnskyddet vakant. Utskottet konstaterar dock att det i forsta
hand hade varit mer dndamaélsenligt att bereda bestimmelserna om forutsittningarna for att till-
falligt vara verksam som socialarbetare i samband med totalreformen av lagstiftningen om yrkes-
utbildade personer inom social- och hélsovarden. Utskottet menar att det &r viktigt att statsradet
skyndsamt fraimjar beredningen av totalreformen.

Utbildningskrav och tidsfrist for att tillfilligt vara verksam som socialarbetare

Praxisen for tolkning och tillimpning av 12 § 1 mom. i den géllande lagen om yrkesutbildade per-
soner inom socialvarden har varierat sedan lagen trddde i kraft. [ en anvisning som Tillstands- och
tillsynsverket for social- och hilsovérden publicerade i september 2017 stér det att personer som
studerar till socialarbetare och som tillfalligt arbetar som socialarbetare ska vara inskrivna vid en
laroanstalt dir de kan avldgga studier som berittigar till legitimation som socialarbetare. Social-
och hélsovardsministeriet gav senare samma ar ut en anvisning enligt vilken det med en person
som studerar for att bli socialarbetare utdver de som ndmns ovan dven avses sddana personer som
med godként resultat har avlagt grund- och dmnesstudier i socialt arbete och praktik inom den
Oppna universitetsundervisningen. [ anvisningen forutsattes att den studerande dessutom fore stu-
dierna vid ett Oppet universitet har avlagt till exempel socionomexamen eller en hogre universi-
tetsexamen som ldmpar sig for det sociala omradet. Anvisningarna fran ministeriet tog fasta pa de
olika faktiska studievédgarna till socialarbetaryrket. Denna tolkningspraxis har enligt propositio-
nen i huvudsak iakttagits i kommunerna och vilfardsomradena sedan anvisningarna utférdades,
men sedan 2023 har det dterigen forekommit skillnader i styrningen fran Tillstands- och till-
synsverket for social- och hélsovarden och social- och hilsovardsministeriet. De hogsta laglig-
hetsdvervakarna har i sina beslut (OKV/10/50/2017, EOAK/5991/2023) ansett att det finns skél
att fortydliga regleringen eftersom det &r tvetydigt om studier inom den dppna universitetsunder-
visningen ska réknas till de studier for att bli socialarbetare som nédmns i bestimmelsen.

Enligt 12 § 1 mom. i den foreslagna lagen om yrkesutbildade personer inom socialvarden ar det
mdjligt att tillfélligt vara verksam i en socialarbetares uppgifter ocksa pa grundval av grund- och
amnesstudier i socialt arbete som avlagts inom den Oppna universitetsundervisningen eller som
bidmne. Enligt utredning omfattar grund- och &mnesstudierna i socialt arbete minst 60 studiepo-
ang och de har samma mal och kravnivé oberoende av om de ordnas som ppna hogskolestudier
eller som en del av examensstudierna. Malen for kunnandet och innehéllet i de olika universite-
tens studieperioder kan dock variera i viss mén med avseende pé tonvikt. Med nagra f4 undantag
ar det bara examensstuderande i socialt arbete som kan delta i en period av praktiska studier dér
man Ovar yrkesfardigheterna for socialt arbete i praktiken. Darfor &r det enligt propositionen ett
alternativ till praktik att man har tillricklig praktisk erfarenhet och yrkesskicklighet.
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Enligt propositionsmotiven kan till exempel en universitetsexamen som har avlagts i huvuddm-
net samhéllspolitik, socialpolitik, sociologi, férvaltningsvetenskap eller socialpsykologi betrak-
tas som ldmplig examen for den som tillfélligt &r verksam som socialarbetare. Med lamplig yr-
keshogskoleexamen inom social- och hélsovarden avses till exempel yrkeshogskoleexamen inom
social- och hilsoomrédet till vilken examensbendmningen socionom (YH) fogas. Ocksa till ex-
empel yrkeshogskoleexamina inom social- och hélsovarden till vilka examensbendmningen ge-
ronom (Y H) eller rehabiliteringsledare (YH) fogas kan beroende pé arbetsuppgifterna vara lamp-
liga yrkeshogskoleexamina. Utskottet konstaterar att ocksa hogre yrkeshogskoleexamen for so-
cionom kan anses vara en lamplig examen.

Ritten att tillfalligt vara verksam i en socialarbetares uppgifter i hogst ett ar giller situationer dér
en person som studerar for att bli socialarbetare ska sétta sig in i socialservicesystemet innan per-
sonen far ritt till yrkesutdvning eller situationer diar nagon legitimerad socialarbetare inte finns
tillgénglig for en uppgift som socialarbetare. Om de foreskrivna kriterierna uppfylls kan tids-
fristen for tillfalligt arbete som socialarbetare eller ndgon annan legitimerad yrkesutbildad person
forldngas med hogst ett &r at gdngen.

Flera av de sakkunniga som utskottet hort vilkomnade den foreslagna lagéndringen och konsta-
terade att den forbéttrar tillgdngen till tillfélliga socialarbetare. Vid sakkunnighérandena framfor-
des ocksé att variationerna i den nationella styrningen har lett till ovisshet i vélfardsomradena om
vilken utbildning som dr ldmplig for att en person tillfélligt ska kunna vara verksam i en social-
arbetares uppgifter och huruvida ett visstidsuppdrag kan forlangas om ingen legitimerad social-
arbetare kan anstéllas for uppgiften. Detta har haft betydande negativa konsekvenser for fullgo-
randet av vilfirdsomradenas lagstadgade skyldigheter och klientarbetet inom socialt arbete. Vid
sakkunnigutfragningarna konstaterades ocksé att den foreslagna lagéndringen tillfalligt hojer den
genomsnittliga utbildningsnivén for personer som &r verksamma i socialarbetares uppgifter, ef-
tersom det utdver grund- och dmnesstudierna i socialt arbete krévs lamplig hgskoleexamen eller
yrkeshdgskoleexamen.

En del av de sakkunniga som utskottet hort ansag att mdjligheten att tillfélligt vara verksam som
socialarbetare dven i fortsdttningen bor avgrinsas till personer som studerar till socialarbetare och
som redan har avklarat praktik som en del av sina studier. En del av dem som hordes stéllde sig
kritiska till att det inte ska krdvas hogre hogskoleexamen utan att ocksa kandidatexamen ska
racka. Det ansags ocksa tvivelaktigt att det inte uteslutande &r socionomexamen (YH) som ska be-
traktas som lamplig yrkeshdgskoleexamen, utan ocksa till exempel examen som geronom (YH)
respektive rehabiliteringsledare (YH) ska vara lampliga. Sakkunniga uttryckte ocksé oro Gver att
tolkningen av ldmplig utbildning och i synnerhet av tillricklig praktisk erfarenhet och yrkesskick-
lighet faller pa arbetsgivaren och kan leda till att de tillfdlliga socialarbetarnas kompetensniva va-
rierar for mycket. En del av dem som hordes konstaterade att bestimmelsen om mojligheten att
avvika fran tidsfristen pé ett ar for tillfélligt verksam yrkesutbildad person lamnar rum for tolk-
ning. Det framfordes ocksa att det bor foreskrivas en tydlig maximildngd for kedjor av visstids-
anstéllningar.

Utskottet anser det vara virdefullt att utbildningsnivan och kompetensen hos socialarbetarna ar
hoga i Finland och att man satsar pa detta ocksa i fortsédttningen. Utskottet konstaterar dock att det
finns vdgande skal for den foreslagna regleringen, eftersom syftet med reformen é&r att tgdrda den
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akuta bristen pé socialarbetare och den risk som den medfor for att klientsdkerheten dventyras.
Utskottet anser att det som sdgs ovan ocksé ér en godtagbar grund for att man har gatt in for att be-
reda reformen separat fran den forestdende totalreformen av lagstiftningen om yrkesutbildade
personer inom social- och hilsovarden.

Pa grund av den nationella styrningen och méngtydigheten i lagen om yrkesutbildade personer
inom socialvérden arbetar redan nu ocksa andra &n examensstuderande i socialt arbete som till-
félliga socialarbetare, noterar utskottet. Tillfélligt verksamma i en socialarbetares uppgifter har
utdver de som studerar for yrket ocksa sddana personer varit som liange arbetat huvudsakligen
inom det sociala arbetet och som har for avsikt att borja studera for en examen i socialt arbete ge-
nom grundstudier och &mnesstudier som avlagts i dppen universitetsundervisning, star det i pro-
positionen. Utskottet anser att den foreslagna lagdndringen méste undanrdja tvetydigheten i lag-
stiftningen och fortydliga réttsldget for dem som tillfalligt 4r verksamma i en socialarbetares upp-
gifter.

Utskottet understryker att arbetsgivaren bér ansvaret for att fran fall till fall bedoma om arbetsta-
garen har lamplig hogskoleexamen och tillrdcklig praktisk erfarenhet och yrkesskicklighet nér ar-
betstagaren ges uppgifter som tillfillig socialarbetare. Nér en arbetstagare till exempel tillfalligt
anvisas uppgifter som socialarbetare inom barnskyddet ska arbetsgivaren forsékra sig om att ar-
betstagaren pé grundval av sin utbildning och erfarenhet har tillricklig kompetens for uppgifter-
na i fraga.Utskottet betonar ocksa vikten av vélfardsomradenas egenkontroll och tillsynsmyndig-
heternas styrning och tillsyn for att sdkerstélla att personer som ér tillfalligt verksamma som so-
cialarbetare har tillricklig kompetens for uppgifterna.

Utskottet ser det som viktigt att det i frdga om personer som tillfélligt 4r verksamma i legitimera-
de yrkesutbildade personers uppgifter foreskrivs om kriterierna for undantag fran tidsfristen pa ett
ar. Utskottet anser det ocksé motiverat att man i vissa situationer kan avvika fran tidsfristen pa ett
ar utan nagon absolut bakre grians. En bestimmelse om maximal 1angd kan annars leda till exem-
pelvis en situation dér en ny arbetstagare maste rekryteras for att vara tillfalligt verksam som so-
cialarbetare, om uppgiften inte kan tillsdttas med en legitimerad socialarbetare. Det som ségs
ovan forsdmrar kontinuiteten i tjansterna och kan dventyra klientsékerheten. Utskottet betonar
dock att arbetsgivaren alltid aktivt ska rekrytera i forsta hand en legitimerad yrkesutbildad person
till tjansten eller uppgiften.

Utskottet betonar att det i fraga om genomforandet av lagdndringen &r viktigt att komma med nér-
mare nationell styrning for att sékerstilla en enhetlig tillimpningspraxis. Utskottet betonar dess-
utom att bestimmelserna om forutsédttningarna och tidsfristen for arbete som tillfallig socialarbe-
tare bor ses over i samband med beredningen av totalreformen av lagstiftningen om yrkesutbil-
dade personer inom social- och hélsovarden. Vid beredningen bér man ocksé beakta erfarenhet-
erna av den nu aktuella lagdndringen. Utskottet foreslar ett uttalande om detta (Utskottets forslag
till uttalande). Utskottet anser ocksa att det &r viktigt att utbildningsvdgarna och utbildningsstruk-
turerna for socialarbetaryrket ses over i fortséttningen.
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Konsekvenser for klientsikerheten och personalens stillning

Sakkunniga uttryckte oro dver att den foreslagna lagéndringen har negativa konsekvenser for kli-
entsdkerheten och formégan att attrahera och hélla kvar legitimerade socialarbetare. En del av
dem som hordes anség att lagforslaget inte ger langsiktiga 16sningar pa bristen pé socialarbetare.
Det framfordes ocksa att styrningen och 6vervakningen av dem som arbetar som tillfélliga soci-
alarbetare okar belastningen pa de legitimerade socialarbetarnas arbete samt minskar den arbets-
tid som star till deras forfogande bland annat for klientarbetet. Vissa av dem som hordes anség i
ljuset av propositionsmotiven att det dr oklart om den som tillfalligt &r verksam som socialarbe-
tare alltid ska arbeta i par med en legitimerad socialarbetare, &ven om bestdimmelsen inte forut-
sdtter det.

A andra sidan anség flera av de sakkunniga att propositionen i fortsittningen méjliggor bittre till-
géang till tillfélliga socialarbetare och dirigenom frémjar klienternas rétt till god socialvard. Kli-
entsékerheten ansdgs snarare bli riskerad av att tillgangen till socialarbetartjénster fordrdjs pé
grund av personalbrist &n av att tillfélliga socialarbetare tillats vara verksamma pé det sétt som f6-
reslas i propositionen. Sakkunniga lyfte ocksé fram att uteblivna socialarbetarresurser litt blir en
belastning pa andra arbetstagare och hela arbetsplatsen.

Utskottet haller med de sakkunniga om att en fortsatt akut och allvarlig brist pa socialarbetare &dr
en sa betydande risk for klientsékerheten att den kraver bradskande 16sningar. Syftet med propo-
sitionen dr att sdkerstélla att det finns tillrdckligt med personal i de exceptionella situationer dér
det inte finns tillrackligt med legitimerade socialarbetare. Utskottet anser dérfor att propositionen
ar motiverad, dven om man i anslutning till reformen ocksa har identifierat eventuella negativa
konsekvenser som nimns ovan.

Den daliga tillgdngen pa socialarbetare dr en av de svéraste personalfrdgorna i hela landet. Ut-
skottet anser det viktigt att man framover soker 16sningar pé detta pé langre sikt bland annat med
hjélp av det program for ett gott arbete som social- och hélsovardsministeriet startat. I program-
met genomfors en rad olika atgérder for att 16sa personalbristen inom social- och hilsovarden och
Oka forméagan att attrahera och halla kvar personal. Dessutom ska det skapas ett tillrdckligt kun-
skapsunderlag och tillrickliga prognoser om personalbehovet och utbildningsvolymerna for de
kommande aren. Utskottet anser det ocksa viktigt att vélfirdsomradena dven i fortsittningen for-
soker frimja att legitimerade socialarbetare soker sig till lediga tjédnster exempelvis genom att be-
tala 16n enligt uppgiftens svarighetsgrad, se over uppgiftsstrukturerna och fasta sarskild uppmark-
samhet vid ett gott ledarskap i det sociala arbetet.

Personer som tillfdlligt &r verksamma i en socialarbetares uppgifter kan skdta sddana uppgifter
som regleras i socialvardslagstiftningen och som enligt lagstiftningen kan 6verforas pa dem. Pé sa
satt frigors tid for legitimerade socialarbetare att koncentrera sig pa arbetsuppgifter som forutsét-
ter en legitimerad socialarbetares behorighet. Flexibla uppgiftsstrukturer och arbetsférdelning
kan enligt propositionen antas dka de legitimerade socialarbetarnas dragnings- och hallkraft i det
sociala arbetet samt minska de legitimerade socialarbetarnas arbetsborda. Utskottet anser att det
hir malet ar viktigt.



Betinkande ShUB 14/2024 rd

Enligt den foreslagna regleringen sikerstélls klientsékerheten bland annat genom att den som till-
falligt 4r verksam som socialarbetare ska sta under ledning och &versyn av en legitimerad social-
arbetare. For var och en som tillfélligt r verksam i en socialarbetares uppgifter maste det utses en
legitimerad socialarbetare som handledare som aktivt ska folja, leda och 6vervaka verksamhet
som utdvas av den som tillfdlligt 4r verksam i en socialarbetares uppgifter och utan drdjsmal in-
gripa i eventuella missforhallanden eller situationer dir klientsékerheten &ventyras. Detta inne-
bér att den som tillfalligt &r verksam som socialarbetare inte svarar for de uppgifter som ingér i
lagstiftningen om socialvardsservice och som forutsitter behorighet som legitimerad socialarbe-
tare, men personen kan vara tillfalligt verksam under ledning och dversyn av en legitimerad so-
cialarbetare. Personen kan ocksé exempelvis arbeta i par med en legitimerad socialarbetare. Den
som tillfalligt &r verksam i en socialarbetares uppgifter har dock inte samma rétt som socialarbe-
tare att i bradskande fall besluta om vard oberoende av egen vilja och om étgérder i anslutning till
det. Utskottet konstaterar for tydlighetens skull att den ovan ndmnda regleringen om verksamhet
under ledning och Gversyn av en legitimerad socialarbetare inte dndrar pa det nuvarande rattsla-
get jamfort med vad somi 12 § 1 mom. i den gillande lagen om yrkesutbildade personer inom so-
cialvarden foreskrivs om verksamhet under ledning och dversyn av en utexaminerad socialarbe-
tare.

Utover den ovanndmnda ledningen och &versynen betonar utskottet arbetsgivarens ansvar for att
overvaka klientsikerheten och att arbetstagarna klarar av sina uppgifter pa behorigt sétt. Utskot-
tet anser det vara viktigt att arbetsgivaren ocksa ser till att bade legitimerade och tillfélliga soci-
alarbetare far tillrdckligt med annat yrkesméssigt och till exempel juridiskt stod i sina uppgifter.
Dessutom betonar utskottet att sékerstdllandet av klientsékerheten bor dgnas sdrskild uppmark-
sambhet vid vilfirdsomrddenas egenkontroll och tillsynsmyndigheternas tillsyn.

Utskottet anser det viktigt att reformens konsekvenser for klientsékerheten och formégan att att-
rahera och hélla kvar legitimerade socialarbetare foljs noggrant och att eventuella behov av dnd-
ringar i regleringen ses dver pa nytt i samband med beredningen av totalreformen av lagstiftning-
en om yrkesutbildade personer inom social- och hélsovérden.

FORSLAG TILL BESLUT

Social- och hélsovérdsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 132/2024 rd utan dndringar.

Riksdagen godkdinner ett uttalande. (Utskottets forslag till uttalande)

Utskottets forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att statsrddet noga foljer och utvirderar genomforandet av lagstifi-
ningen om att tillfdlligt vara verksam i en socialarbetares uppgifter och beaktar de erhdll-
na erfarenheterna vid beredningen av totalreformen av lagstifiningen om yrkesutbildade
personer inom social- och hélsovarden.



Betinkande ShUB 14/2024 rd

Helsingfors 6.11.2024
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Krista Kiuru sd

vice ordférande Mia Laiho saml
medlem Kim Berg sd

medlem Maaret Castrén saml
medlem Bella Forsgrén grona
medlem Ville Merinen sd

medlem Ilmari Nurminen sd
medlem Aino-Kaisa Pekonen véinst
medlem Minna Reijonen saf
medlem Anne Rintaméiki saf
medlem Pia Sillanpéé saf

medlem Oskari Valtola saml (delvis)
medlem Henrik Wickstrom sv
medlem Ville Vayrynen saml
ersittare Mari Kaunistola saml
ersittare Jouni Ovaska cent.

Sekreterare var

utskottsrad Pirjo Kainulainen.



Betinkande ShUB 14/2024 rd
Reservation 1 /grona, sd, véinst

Reservation 1

Motivering

I propositionen lindras kompetenskraven for personer som tillfélligt &r verksamma i en socialar-
betares uppgifter. Det dventyrar klientsékerheten sdrskilt i friga om utsatta grupper, sdsom klien-
ter inom barnskyddet. De tillfdlliga arbetstagarna har inte alltid tillrdcklig utbildning och praktik i
socialt arbete 1 forhallande till hur krdvande arbetet &r, vilket ocksé dventyrar klienternas rétts-
skydd. For att klientsékerheten ska kunna garanteras maste socialarbetarna ha bred yrkeskompe-
tens.

Propositionen har sérskilt allvarliga konsekvenser framfor allt for tillgodoseendet av barnens rét-
tigheter inom barnskyddet. Om behdrighetsvillkoren for socialarbetare inom barnskyddet for-
sdmras dventyras barnens ritt till ett tryggt och yrkeskunnigt stod. Personer som arbetar tillfalligt
och saknar tillrdcklig utbildning och erfarenhet kan inte garantera barnens bésta i komplicerade
och kriavande situationer. Med tanke pé barnets réttigheter dr det ohallbart att lagforslaget gor det
mojligt for allt fler personer med varierande kompetens att vara socialarbetare som ansvarar for
barnets angelédgenheter. Barnskyddslagen forutsétter att den socialarbetare som ansvarar for bar-
nets angeldgenheter kan handla etiskt och 6vergripande i enlighet med barnets bésta och séker-
stdlla att barnets rattigheter tillgodoses i alla situationer. Inte heller for nérvarande kan studeran-
de inom socialt arbete alltid leva upp till de krav som uppgiften stéller. Att situationen forvérras
ytterligare genom att behdrighetsvillkoren sénks dventyrar tillgodoseendet av barnens réttigheter.

Bristen pa arbetskraft inom branschen kan inte 16sas genom att luckra upp behorighetsvillkoren
for socialt arbete. Denna fordndring hotar att gora arbetet mindre attraktivt och dirmed ocksa for-
sdmra mdjligheterna att hélla kvar permanenta arbetstagare, vilket flera sakkunniga har papekat.
Skyldigheten for legitimerade socialarbetare att overvaka och handleda tillfalliga arbetstagare
oOkar deras arbetsborda och minskar mdjligheterna att koncentrera sig pé de arbetsuppgifter dar
deras egen kompetens behdvs. Detta utgdr ett hot mot arbetets kvalitet och de ordinarie socialar-
betarnas vilbefinnande i arbetet. Propositionen kan leda till att belastningen pa kompetenta ar-
betstagare Okar, vilket 6kar personalomséttningen inom branschen och forsdmrar arbetets kvali-
tet ytterligare. For att gra socialt arbete mer attraktivt dr det viktigt att investera i att forbéttra so-
cialarbetarnas arbetsomstandigheter, 16n och utbildningsmdjligheter.

De besparingar pa tva miljoner euro som foreslés i lagforslaget dr orealistiska och kan rentav 6ka
kostnaderna pa lang sikt. Det &r sannolikt att de besparingar som gjorts pa kort sikt kommer att
omintetgdras genom kostnader pé langre sikt, nér kvaliteten pa socialvardstjdnsterna forsdmras
och klientsidkerheten dventyras, vilket 6kar behovet av korrigerande, tyngre och dyrare atgirder.
Forslag

Vi foreslar

att riksdagen forkastar lagforslaget.
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Helsingfors 6.11.2024

Bella Forsgrén grona
IImari Nurminen sd

Krista Kiuru sd

Kim Berg sd

Ville Merinen sd
Aino-Kaisa Pekonen vénst

Betinkande ShUB 14/2024 rd
Reservation 1 /grona, sd, véinst
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Betinkande ShUB 14/2024 rd
Reservation 2 /cent

Reservation 2

Motivering

Vi anser att propositionens mal att sékerstilla att socialvdrdspersonalen och socialvardstjanster-
na, sdsom barnskyddet, ar tillrdckliga och tillgéngliga &r ytterst viktiga och vélkomna. Tillgdngen
pa bade ordinarie socialarbetare och vikarier har forsdmrats pa olika héll i Finland. Regeringen ef-
terstrivar genom propositionen ocksa besparingar pé tva miljoner euro i den generella finansie-
ringen av vélfardsomradena.

I propositionen foreslas det att lagen dndras sé att det blir mojligt att tillfalligt vara verksam i en
socialarbetares uppgifter i hdgst ett ar dven pa grundval av grund- och dmnesstudier i socialt ar-
bete som avlagts inom den 6ppna universitetsundervisningen eller som bidmne. Utdver studierna
ar det ett ytterligare kriterium att personen har avlagt lamplig hogskoleexamen inom det sam-
héllsvetenskapliga omréadet vid ett universitet eller 1dmplig yrkeshdgskoleexamen inom social-
och hélsovard. Dessutom kravs praktik i socialt arbete eller tillrdcklig praktisk erfarenhet och yr-
kesskicklighet. Tidsfristen for hur lange en person kan vara verksam i en legitimerad yrkesutbil-
dad persons uppgifter ska enligt propositionen kunna dverskridas med hogst ett ar at gdngen, om
det dr nddvéndigt med tanke pa klientsdkerheten och tillgdngen eller kontinuiteten i fraga om
tjansterna eller av nagot annat sérskilt skél.

Vid social- och hélsovardsutskottets utfragningar har det framkommit att propositionen kan for-
sdmra klientsékerheten och rétten att fa tillgang till tjinster. En eventuell besparing pé kort sikt till
foljd av dndringarna i behorighetsvillkoren kan ocksad medfora 6kade kostnader, om man inte har
kunnat rikta atgérderna inom socialt arbete pa ritt sétt och i ritt tid. Vi &r mycket oroade dver det-
ta, eftersom social- och hilsovardspolitiken i Orpos och Purras regering verkar leda till att man
genom ménga andra beslut soker kortvariga besparingar pa sétt som hotar att medfora stora mer-
kostnader pa lang sikt och samtidigt forsvagar tillgdngen till social- och hélsovardstjanster for
dem som behdver dem.

Ocksa i propositionen konstateras det att den foreslagna dndringen kan ha negativa konsekvenser
for rittsskyddet for klienterna inom socialvarden och tillgodoseendet av klientsékerheten. Fram-
for allt kan tillgodoseendet av utsatta barns réttigheter och barnens bista dventyras om antalet ar-
betstagare som tillfalligt 4r verksamma i socialarbetares uppgifter okar ytterligare pa grund av att
de inte har den rétt som socialarbetarna har att i brddskande fall besluta om exempelvis bradskan-
de placering. Ocksé den stora personalomséttningen forsdmrar kvaliteten pé tjdnsterna.

Tillsynsmyndigheterna har genom klagomal eller tillsynsverksamhet fétt kinnedom om fall dér
personer som tillfélligt 4r verksamma i socialarbetares uppgifter pa grund av kompetensbrist har
dventyrat klientsdkerheten, tillgangen till tjanster eller ritten att f4 information. I propositionen
papekas ocksa att det dr arbetsgivarens skyldighet att se till att den som tillfélligt 4r verksam i en
socialarbetares uppgifter har tillricklig kompetens och andra forutséttningar att skota uppgiften.

Viuppmanar Orpos regering att [dsa de problem som enligt undersdkningar har paverkat tillgang-
en till kvalificerade socialarbetare. Denna proposition loser inte problemet. Tvirtom kan det ur-
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Betinkande ShUB 14/2024 rd
Reservation 2 /cent

holka rekryteringen av legitimerade socialarbetare om andelen tillfélliga, obehdriga arbetstagare
fortsétter att 6ka. Detta kan enligt propositionen leda till att arbetsmingden och arbetsbelastning-
en for ordinarie socialarbetare okar ytterligare. Regeringen konstaterar ocksé sjélv i sin proposi-
tion att formégan att attrahera och halla kvar formellt behoriga legitimerade socialarbetare kan
forsdmras péa grund av propositionen, om personer som inte har den utbildning och yrkeskompe-
tens som krivs for uppgifterna far utféra samma uppgifter med samma I6neniva.

Forslag

Jag foreslar

att riksdagen forkastar lagforslaget.

Helsingfors 6.11.2024

Jouni Ovaska cent
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