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PROPOSITIONEN

I propositionen foreslés det att mentalvérdslagen och lagen om forvaltningsdomstolarna éndras.
Syftet med propositionen é&r att i den nationella lagstiftningen foreskriva om réttsskyddsgarantier
mot obehdrigt ingripande i rétten att dtnjuta respekt for privatlivet nir det &r friga om sédan 1a-
kemedelsbehandling oberoende av patientens vilja som ges som en del av psykiatrisk vard obe-
roende av patientens vilja. Sdlunda ar syftet med propositionen att i situationer dir ldkemedels-
behandling av en psykisk sjukdom inte kan genomforas i samforstind med patienten forbéttra
rattsskyddet for patienter som oberoende av sin vilja far psykiatrisk vard, dr under observation el-
ler blir undersokta. Genom dndringarna fullfoljs verkstillandet av Europeiska ménniskoréttsdom-
stolens dom 1 malet X mot Finland. Regleringen behdvs ocksé for att sékerstilla en enhetlig na-
tionell rattspraxis.

Enligt regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering fortsétter arbetet med lag-
stiftningen om klienters och patienters sjdlvbestimmanderitt i syfte att stddja och stirka sjdlvbe-
stimmanderétten och sékerstélla att de grundlidggande rittigheterna tillgodoses. Klienternas sé-
kerhet och individuella behov ska dock kunna beaktas i alla situationer. Lagstiftningen utvecklas i
juridisk viktighets- och angeldgenhetsordning.

Det foreslés att mentalvérdslagen dndras sa att likemedelsbehandling av en psykisk sjukdom for-
utsétter ett forvaltningsbeslut, om behandlingen inte kan genomf6ras i samforstdnd med patien-
ten. I sddana fall genomf6rs en fran medicinsk synpunkt godtagbar lakemedelsbehandling av en
psykisk sjukdom pa basis av beslutet och oberoende av patientens vilja. Ett forvaltningsbeslut ska
dven annars ldmnas pé patientens begiran. Enligt forslaget har patienten i fortséttningen méjlig-
het att 6verklaga beslutet i fraga genom besvir hos forvaltningsdomstolen. Beslutet far verkstil-
las genast trots dndringssdkande. Overklagandet av beslutet ska behandlas bridskande hos dom-
stolen.
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Det foreslas att lagen om forvaltningsdomstolarna dndras s att en sakkunnigledamot deltar i be-
handlingen och avgdrandet av ett drende vid forvaltningsdomstolen nér det ar frdga om ldkeme-
delsbehandling av en psykisk sjukdom oberoende av patientens vilja.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2024 och avses bli behandlad i samband
med den.

De foreslagna lagarna avses trdda i kraft den 1 januari 2024.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I propositionen foreslés det att mentalvérdslagen och lagen om forvaltningsdomstolarna éndras.
Mentalvardslagen ska fa bestimmelser om att det ska lamnas ett forvaltningsbeslut om grunderna
for lakemedelsbehandling som ges en patient som oberoende av sin vilja far psykiatrisk vérd, ar
under observation eller blir undersokt for behandling av psykisk sjukdom dér patienten motsatter
sig lakemedelsbehandlingen eller nér patientens vilja inte kan klargdras eller &ven annars om pa-
tienten sa begér.

Enligt forslaget far patienten soka éndring i beslutet genom besvér hos forvaltningsdomstolen.
Overklagandet av beslutet ska behandlas bradskande hos domstolen. Ett beslut om likemedels-
behandling kan dock verkstillas genast trots overklagande, sa att nddvandig och bradskande 1&-
kemedelsbehandling av en psykisk sjukdom hos patienten inte fordrdjs pa grund av eventuellt
overklagande.

Propositionen syftar till (s. 14) att forbéttra rittsskyddet for patienter som oberoende av sin vilja
fér psykiatrisk vard, &r under observation eller blir undersdkta och att verkstédlla Europadomsto-
lens dom i mélet X mot Finland och bringa det delvis oklara réttsldget till en godtagbar nivad med
tanke p& Europakonventionen till den del det forutsétter rattsmedel. I sin réttspraxis har Europa-
domstolen forutsatt att patienten har behoriga rittsmedel till sitt forfogande mot oldmplig eller
godtycklig lakemedelsbehandling. Europaradets ministerkommitté uppmanade i sitt beslut den 9
mars 2023 Finland att bradskande vidta alla tillgdngliga atgérder genom vilka man kan motverka
att de nodvéndiga lagstiftningsatgirderna fordrojs ytterligare. Finland ska rapportera om konkre-
ta framsteg senast den 21 december 2023.

Social- och hélsovardsutskottet anser liksom grundlagsutskottet (stycke 10) att det med hénsyn
till skyldigheten att trygga de grundldggande fri- och rittigheterna och de ménskliga réttigheterna
inte &r skaligt att en proposition med de korrigeringar som forutsétts i Europadomstolens fokuse-
rade och tydligt motiverade fallande dom l&mnas till riksdagen mer &n tio ar efter domen och forst
efter det att Finland har understéllts skérpt 6vervakning av Europarddets ministerkommitté. Pro-
blemet med langsam revidering av lagstiftningen framhévs ocksa darfor att det &r frdga om rétts-
skydd for sdrskilt utsatta personer.

Enligt uppgift hanfor sig propositionen till ett storre projekt for klientens och patientens sjélvbe-
stimmanderétt inom social- och hélsovarden som lénge varit anhdngigt vid social- och hilsovérd-
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sministeriet, men pa grund av att verkstélligheten av domen X mot Finland 4r brddskande har be-
redningen av propositionen genomforts atskilt fran detta mer omfattande projekt.

Social- och hélsovardsutskottet konstaterar att det dr angelédget att gora en 6vergripande versyn
av de bestimmelser som ingriper i sjdlvbestimmanderitten. P4 grund av att verkstélligheten av
domen X mot Finland &r bradskande anser utskottet det dock motiverat att den foreslagna lagdnd-
ringen om ldkemedelsbehandling genomfors atskilt frén det storre projektet. Utskottet anser sa-
ledes att de foreslagna lagdndringarna &r nédvandiga med tanke pé forbéttrandet av réttsskyddet
for patienter som far vard mot sin vilja, tillgodoseendet av den nationella réttssékerheten och upp-
fyllandet av forpliktelserna enligt ménniskordttskonventionerna. Utskottet anser det vara viktigt
att en patient som i enlighet med mentalvérdslagen genomgar observation, sinnesundersokning
eller psykiatrisk vard oberoende av sin vilja har tillrédckliga och effektiva rattsmedel ocksé i fraga
om ldkemedelsbehandling. Utskottet tillstyrker lagforslagen med dndringar i lagforslag 1 och
utan dndringar i lagforslag 2.

Social- och hilsovérdsutskottet konstaterar att lagprojektet om klientens och patientens sjélvbe-
stimmanderétt redan lénge varit under beredning i statsradet. Social- och hilsovardsutskottet an-
ser i likhet med grundlagsutskottet (stycke 11) att det ar viktigt att lagforslagen om sjélvbestdm-
manderétt utan drojsmal forelaggs riksdagen (Utskottets forslag till uttalande). Social- och hil-
sovardsutskottet konstaterar att de nu foreslagna bestimmelserna till vissa delar avviker fran den
Ovriga regleringen 1 mentalvardslagen. Utskottet betonar att i samband med en mer omfattande
oversyn bor ocksé de nu foreslagna bestimmelserna bedomas i forhéllande till den 6vriga helhet-
en och att regleringen vid behov maste &ndras.

Forutsittningar for att utfirda ett 6verklagbart forvaltningsbeslut

Enligt det foreslagna 22 b § 4 mom. ska det 1dmnas ett forvaltningsbeslut om grunderna for lake-
medelsbehandling oberoende av patientens vilja av en patient som dr under observation, blir sin-
nesundersokt eller oberoende av sin vilja far psykiatrisk vard, om patienten motsétter sig lakeme-
delsbehandling eller patientens vilja inte kan klargoras eller annars nér patienten sé begér. Enligt
den foreslagna 24 § far beslutet verklagas genom besvér hos forvaltningsdomstolen.

I propositionen konstateras det (s. 17—18) att domstolen ska bedoma om de rittsliga forutsatt-
ningarna for likemedelsbehandling har uppfyllts pé behorigt sétt och att det inte ska hora till for-
valtningsdomstolens uppgifter att fatta beslut om den medicinska behandlingen. Sakkunniga har
uttryckt oro dver att det dr oklart vad som avses med de réttsliga forutsittningarna for 1dkeme-
delsbehandling i detta ssmmanhang.

Utskottet konstaterar att bedomningen av de réttsliga forutséttningarna for ett forvaltningsbeslut
om likemedelsbehandling grundar sig pa patientens medicinska tillstdnd och den dndamalsenli-
ga behandling det forutsitter. De lagstadgade forutséttningarna avser forutsittningarna enligt
mentalvardslagens 22 a och 22 b § for vard och undersokning oberoende av patientens vilja. Ock-
sa 1 ett forvaltningsbeslut om ldkemedelsbehandling ska det saledes motiveras att dessa lagstad-
gade villkor uppfylls i situationen i fraga. Enligt exempelvis 22 a § 2 mom. fér patientens sjélv-
bestimmanderétt och andra grundlédggande fri- och réttigheter med stod av 4 a kap. begrénsas en-
dast i den man behandlingen av sjukdomen, patientens egen eller ndgon annans sékerhet eller
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tryggandet av nigot annat intresse enligt det kapitlet oundgéingligen kriver det. Atgirderna ska
genomforas sé tryggt som mdjligt och med respekt for patientens ménniskovirde. Enligt 22 b §
2 mom. fr vid behandling av en psykisk sjukdom bara sddana medicinskt godtagbara undersok-
ningar och behandlingar utféras oberoende av patientens vilja dir patientens eller andra perso-
ners hélsa eller sidkerhet allvarligt &ventyras om de inte utfors.

I ett beslut om ldkemedelsbehandling ér det ddremot inte fraga om det som betraktas som innehéll
i varden sdsom en enstaka administration av ett likemedel, ett visst ladkemedelspreparat, dosering
eller administrationssétt. Det ska vara mdjligt att byta lakemedelspreparat, dosering eller admi-
nistrationssdtt sd att det ldmnade forvaltningsbeslutet forblir i kraft om patientens tillstind och
medicinskt &ndamalsenliga vard forutsétter det och om det inte sker fordndringar i grunderna for
beslutet. Vid behandling av psykisk sjukdom &r det typiskt att preparatet och doseringen maste
andras for att patienten ska svara pa det pé onskat sétt och for att undvika eller minska biverk-
ningar.

De foreslagna bestimmelserna motsvarar det som foreskrivs om vérd oberoende av patientens
vilja i mentalvardslagen att forvaltningsbeslut ldimnas om de rittsliga forutséttningarna for beslut
om vard oberoende av patientens vilja, men inte om innehallet i varden. Enligt utredning bedo-
mer forvaltningsdomstolarna pa motsvarande sitt de rittsliga forutsdttningarna for beslut om
vérd oberoende av patientens vilja inom ramen for den gillande lagstiftningen.

Ritt att fa ett 6verklagbart beslut

Utskottet lyfter fram den kritik som framfordes vid sakkunnigutfragningen om att en patient som
enligt 22 b § 4 mom. i lagforslaget far vard oberoende av sin vilja ges ritt att begéra ett overklag-
bart beslut om sin ldkemedelsbehandling och dirigenom ritt att soka &ndring dven i andra situa-
tioner dn nér patienten motsétter sig ldkemedelsbehandlingen eller patientens vilja inte kan klar-
goras. Ett beslut ska enligt bestimmelsen ldmnas &ven annars om patienten sé begér. Vid utfrag-
ningen har det framforts att om ett krav pé forvaltningsbeslut om lakemedelsbehandling inf6rs,
ska kravet gilla endast om patienten motsétter sig ldkemedelsbehandlingen eller om patientens
vilja inte kan klargoras.

Utskottet konstaterar att propositionsmotiveringen hér ar motstridig. [ specialmotiveringen (s. 29)
star det: "Det dr emellertid inte befogat att forutsétta ett forvaltningsbeslut om likemedelsbehand-
lingen kan genomforas i samforstand med patienten, utan da &r det frdga om en atgérd som be-
traktas som faktisk forvaltningsverksamhet". I foljande stycke stér det dndé: "Ett forvaltningsbe-
slut ska ldmnas dven annars om patienten sé begér". Utskottet konstaterar dock att den foreslagna
bestimmelsen i ljuset av ordalydelsen och inkommen utredning ocksa géller situationer dér lake-
medelsbehandlingen genomfors i samforstand med patienten.

Utskottet konstaterar att den foreslagna regleringen innebér ett undantag fran huvudregeln enligt
vilken beslut om vérd pa medicinska grunder i princip ar faktisk forvaltningsverksamhet som inte
kan overklagas annat 4n i de exceptionella situationer som foreskrivs sirskilt i lag. Forfarandet
med forvaltningsbeslut belastar forvaltningsdomstolarna och tar resurser fran den offentliga hal-
so- och sjukvarden. Darfor anser utskottet det vara viktigt att undantagen i princip &r fa och att be-
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stimmelser om dem utfdrdas endast nér patientens réttsskydd kréver det. En allmén rétt att fa ett
overklagbart forvaltningsbeslut r saledes inte motiverad inom hélso- och sjukvarden.

Enligt uppgift frén justitieministeriet beror den grundlagsfésta ritten att fa ett motiverat beslut
och att soka dndring i det i princip inte pa hur parten sjilv forhéller sig till beslutet. Om rétten att
fa ett overklagbart forvaltningsbeslut begrdnsas genom att den slopas 1 situationer dér det finns
samforstand om likemedelsbehandlingen med patienten, bor det enligt justitieministeriets yttran-
de bedomas att individens réttsskydd inte dventyras i ett enskilt fall. Enligt justitieministeriet ska
det med andra ord beddmas om det med tanke pa patientens réttsskydd é&r tillrackligt att patienten
fér ett overklagbart beslut endast om patienten motsitter sig behandlingen eller om det inte gar att
klarldgga patientens vilja, &ven om patientens egen instéllning inte inverkar pa bedomningen av
de réttsliga grunderna for lakemedelsbehandlingen.

Utskottet konstaterar att det inte &r motiverat att géra en sddan bedomning i samband med riks-
dagsbehandlingen av den nu aktuella mycket begransade propositionen, utan fragan kriaver en
bredare samlad bedémning och information om hur bestimmelserna om vérd mot egen vilja och
sjdlvbestimmanderétt ska éndras till 6vriga delar. Utskottet betonar att det i samband med det
projekt for sjalvbestimmanderitt som dr under beredning dr nodvandigt att beddma om man utan
att dventyra patientens réttssidkerhet kan utesluta de situationer dér samforstand rdder om ldkeme-
delsbehandlingen fran bestimmelserna om forvaltningsbeslut och dndringssdkande.

Minderarigas ritt att soka findring

I propositionen foreslas inte besvérsritt i frdga om beslut om ldkemedelsbehandling for minder-
ariga som fyllt 12 ar. Enligt propositionen far séledes en patient som fyllt 12 ar inte soka dndring i
ett beslut om likemedelsbehandling oberoende av patientens vilja. Enligt den géllande lagstift-
ningen har ett barn som fyllt 12 &r dock rétt att sjélv soka éndring i ett beslut om vard oberoende
av barnets vilja, fortsatt vard oberoende av barnets vilja och begrénsning av kontakter. Pa sdkan-
de av dndring i ett beslut om lakemedelsbehandling mot patientens vilja tillimpas ddremot enligt
utredning frén social- och hilsovardsministeriet den allménna lagstiftningen i friga om minder-
ariga patienter, det vill séga 25 § i lagen om rittegang i forvaltningsérenden (808/2019). En min-
derarig som fyllt femton &r och hans eller hennes vardnadshavare eller ndgon annan laglig fore-
tradare har ratt att var for sig fora talan i ett drende som géller den minderarigas person eller per-
sonliga fordel eller ritt.

Grundlagsutskottet (stycke 9) anser det vara problematiskt att det i propositionen inte foreslas na-
gon besvirsritt for minderariga som fyllt 12 ar i frdga om beslut om lakemedelsbehandling obe-
roende av patientens vilja. Grundlagsutskottet noterar dock att besluten om likemedelsbehand-
ling liknar de beslut enligt 24 § 1 mom. i mentalvérdslagen som omfattas av aldersgrénsen 12 ar.
Social- och hélsovardsutskottet maste enligt grundlagsutskottet darfor gd ndrmare in pa om detta
ar konsekvent. Dessutom bor social- och hélsovardsutskottet forsékra sig om att ordalydelsen i
bestimmelsen ger en klar uppfattning om minderarigas rétt att sdka édndring.

Social- och hélsovardsutskottet konstaterar att det vid bedomningen av konsekvensen i den fore-
slagna regleringen &r vésentligt att en minderarig som fyllt 12 &r enligt 24 § 5 mom. i men-
talvardslagen sjilv far soka dndring i ett beslut om vérd oberoende av sin vilja eller beslut om fort-
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satt vard eller begrinsning av kontakter. Den sjélvstindiga besvérsritten for minderariga som
fyllt 12 ar géller enligt bestimmelsen beslut som innebér begransning av den personliga frihet och
integritet som tryggas som en grundlidggande fri- och réttighet. Nar bestimmelsen i fraga infor-
des motiverades definitionen av sjalvstindig besvarsritt for barn som fyllt 12 ar i propositionen
med att barnpatienternas rittsskydd forbéttrades (RP 113/2001 rd, s. 18—19). I motiveringen (s.
22) hénvisas det sarskilt till litteratur dér det "har som huvudregel betraktats att ett barn som har
fyllt 12 ar far tas in for vard oberoende av sin vilja bara i enlighet med bestimmelserna i men-
talvardslagen. Barn som uppnatt denna alder har ocksa sjélvstandig rétt att soka dndring i beslut
om intagning for vard." Nar det géller beslut om intagning for vard forutsatte barnets réttsskydd
enligt propositionsmotiven (s. 32) att barnet har sjalvstindig besvarsritt.

Utskottet konstaterar att ocksa ldkemedelsbehandling utgor vard. Utskottet anser det vara konse-
kvent att talerétten i frdga om att 6verklaga beslut om dessa behandlingsformer bestdms péa enhet-
liga grunder, eftersom ldkemedelsbehandling oberoende av patientens vilja kan jamstéllas med
vérd oberoende av patientens vilja bdde med avseende pa de grundlédggande fri- och réttigheterna
och den faktiska varden.

Utskottet foreslar att 24 § 5 mom. i mentalvardslagen kompletteras med bestimmelser om rétten
for 12-aringar att soka dndring. Utskottet konstaterar att en explicit bestimmelse ocksé fortydli-
gar regleringen till denna del.

Besviirstidens lingd

Enligt 24 § 1 mom. i lagforslaget fér ett skriftligt beslut om lakemedelsbehandling av en psykisk
sjukdom Gverklagas genom besvér hos forvaltningsdomstolen inom 14 dagar fran delfaendet av
beslutet. Besvérstiden dr densamma som i frdga om beslut om att ndgon oberoende av sin vilja ska
tas in for véard eller hallas kvar for fortsatt vard, beslut om omhéndertagande av patientens egen-
dom och beslut om begrénsning av kontakter. Det &r fraga om ett undantag frén den besvérstid pa
30 dagar som foreskrivs i 13 § i lagen om réttegang i forvaltningsédrenden.

Grundlagsutskottet (stycke 7) papekar att en tillrécklig tid for sokande av éndring hor till de ga-
rantier for rittvis rattegang som enligt 21 § 2 mom. i grundlagen tryggas i lag. Utskottet har ocksé
papekat att de forkortade tidsfristerna kan gora det svarare att verkstélla effektiv 6verklagande-
ritt, om besvérstiden inte ger tillrdckligt med tid for att forbereda besvérsskriften (GrUU 24/2016
rd, s. 4). Tidsfristen ska dimensioneras sé att den som har rétt att soka dndring de facto kan bedo-
mas till exempel kunna ordna med ett eventuellt bitrdde, komma Sverens om ett mote med bitré-
det och bereda besviren (GrUU 15/2021 rd, stycke 10, GrUU 2/2021 rd, stycke 20, GrUU 8/2018
rd, s. 5). Grundlagsutskottet anser att dessa omsténdigheter framhévs i det aktuella sammanhang-
et pa grund av villkoren och mojligheterna for dem som har rétt att sdka édndring. Social- och hél-
sovardsutskottet bor enligt grundlagsutskottet ytterligare overvéga besvirstidens langd.

Social- och hilsovardsutskottet konstaterar att en ldngre besviarstid i sig béttre kan trygga patien-
tens faktiska mojlighet att soka Andring i beslutet. A andra sidan har en besvirstid pa 14 dagar an-
setts motiverad pa grund av drendets bradskande karaktir bade i propositionsmotiven (s. 32) och i
en utredning fran social- och hilsovardsministeriet. Den kortare besvérstiden gor det mojligt for
forvaltningsdomstolen att inleda behandlingen av eventuella besvér genast efter besviérstidens 14
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dagar, vilket paskyndar behandlingen i domstolen. Da behover forvaltningsdomstolen inte i en-
lighet med huvudregeln vinta i 30 dagar pa om ocksé andra berittigade, som en laglig foretrida-
re, soker dndring i beslutet. Grundlagsutskottet anser att den foreslagna besvérstiden i sig kan mo-
tiveras med att beslutet dr bradskande och behover fattas utan drojsmal.

Social- och hélsovardsutskottet anser att det 4r motiverat att i enlighet med de aktuella bestim-
melserna, som géller endast rétten att anfora besvér ver likemedelsbehandling oberoende av pa-
tientens vilja, foreskriva om beslut om intagning for vérd eller om fortsatt vard oberoende av pa-
tientens vilja, omhéndertagande av patientens egendom och begrinsning av kontakterna. Utskot-
tet betonar dock att man i samband med beredningen av det mer omfattande projektet for sjélv-
bestimmanderitt noggrant méste viga besvirstidens lingd mot patientens réttsskydd i frdga om
alla ovanndmnda beslut.

Sammansiittning vid avgorande i forvaltningsdomstolen

Enligt propositionen ska drenden som géller beslut om lakemedelsbehandling avgdras i en sam-
mansittning med tvd domare och en sakkunnigledamot. For att sikerstélla tillrdcklig medicinsk
sakkunskap foreslas det att 7 § i lagen om forvaltningsdomstolarna dndras. Domstolens uppgift ar
att beddma huruvida de rittsliga forutsittningarna for lakemedelsbehandlingen har uppfyllts pa
ett behorigt sitt, stir det i propositionsmotiven (s. 17—18).

Eftersom beddmningen av lagenligheten i forvaltningsbeslut om likemedelsbehandling har en
stark koppling till de medicinska grunderna, har sakkunniga foreslagit att det bedoms om det ar
nddvindigt att tva lagfarna ledaméter hor till en sammanséttning vid avgorande i de aktuella dren-
dena.

Utskottet anser i samband med den nu aktuella propositionen att det &r motiverat att beslut om I&-
kemedelsbehandling behandlas i samma sammanséttning som beslut om intagning for vard eller
om fortsatt vard. Utskottet konstaterar dock att fradgan i samband med det mer omfattande projek-
tet for sjdlvbestimmanderitt bor bedomas dvergripande i fraga om samtliga beslut som ndmnts.

Effektivt riattsskydd

Sakkunniga har uttryckt oro dver huruvida den foreslagna besvéirsmodellen faktiskt erbjuder ett
effektivt rittsmedel. Behandlingen av drenden i forvaltningsdomstolen tar tid, &ven om besvar
som giller lakemedelsbehandling med stdod av 26 § 1 mentalvardslagen behandlas skyndsamt i
forvaltningsdomstolarna i enlighet med vad som konstateras i propositionen (s. 32). Europa-
domstolen har enligt uppgift bedomt det i Europakonventionens artikel 13 avsedda réattsmedlets
effektivitet till exempel med avseende pa om det forhindrar den péstddda krdnkningen eller en
fortsatt krankning, eller om det erbjuder tillricklig gottgdrelse for en redan intriaffad krédnkning.

Utskottet understryker vikten av rittsskydd i rétt tid och konstaterar att det i propositionen for att
forbattra rattssdkerheten 1 ratt tid foreslas en fran den allménna bestimmelsen avvikande, kortare
besvirstid pa 14 dagar och en skyldighet att behandla besvarsarendet skyndsamt i domstol. I si-
tuationer dir det inte dr nddviandigt att inleda likemedelsbehandling innan sokandet av éndring
har avgjorts, kan det foreslagna rittsmedlet férhindra den pastadda krankningen. Om det &r ndd-
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véndigt att inleda ldkemedelsbehandlingen innan 6verklagandet har avgjorts, kan det foreslagna
riattsmedlet forhindra att den pastddda krankningen fortsétter med beaktande av det som ovan
konstaterats om forvaltningsdomstolarnas behandlingstid och den eventuella maximala giltig-
hetstiden for forvaltningsbeslutet om likemedelsbehandling. Aven om det i friga om medicine-
ring inte gar att genom Overklagande éterstélla det rittslige som rddde innan medicineringen ar
det dock med tanke pé patientens rattsskydd viktigt att hen kan hénskjuta beslutets lagenlighet till
domstol for prévning.

Enligt erhallen utredning har man under beredningen av propositionen beddmt ett alternativ dér
ritten att soka dndring i forsta hand tillgodoses genom négot slags ndmndforfarande. Att inrétta
en ny ndmnd endast for detta &ndamal ségs inte som motiverat vid beredningen. Det ansags inte
heller motiverat att utvidga uppgifterna for ndmnden for réttspsykiatriska drenden vid Institutet
for hilsa och vilfard till att av begransningsétgérderna omfatta endast likemedelsbehandling obe-
roende av patientens vilja.

Utskottet anser det vara viktigt att man i samband med projektet for sjdlvbestimmanderétt Gver-
gripande beddmer stillningen och uppgifterna for olika réttsskyddsndmnder inom social- och hél-
sovarden i friga om de begriansningsatgiarder som anvinds inom social- och hélsovérden.

For att domstolsbehandlingens effektivitet som rattsmedel ska kunna uppnés betonar utskottet
dessutom att det for verkstélligheten av lagen bor reserveras tillrdckliga personella resurser och
andra resurser for vélfirdsomradenas, forvaltningsdomstolarnas och réttshjédlpens verksamhet.
Genomforandet av lagéndringarna forutsétter ocksa tillracklig vigledning och rddgivning.

Anteckningar i journalhandlingar

Med sirskild hénsyn till villkoren och situationen for en patient som intagits for vard oberoende
av sin vilja anser grundlagsutskottet (stycke 5) att det med tanke pa patientens rattsskydd &r ndd-
véandigt att forutsattningarna for att fi beslutet dokumenteras pa behorigt sétt. Grundlagsutskottet
anser att hidnvisningarna till anteckningar i journalhandlingar i motiveringen till bestimmelsen
(s. 30) &r tdmligen vaga i det hér avseendet. Grundlagsutskottet uppmanar social- och hilsovérds-
utskottet att ytterligare dvervéga att foreskriva en skyldighet att i journalhandlingarna ocksa an-
teckna uppgifter som ér tillrdckliga med tanke pa dokumentationen av forutséttningarna for til-
lampning av 22 § 4 mom.

Social- och hélsovérdsutskottet konstaterar att 12 § i lagen om patientens stéllning och rittigheter
(785/1992) forpliktar en yrkesutbildad person inom hélso- och sjukvarden att i journalhandling-
arna anteckna de uppgifter som behdvs for tryggande av att vard ordnas, planeras, tillhandahalls
och f6ljs upp for en patient. Narmare bestimmelser om anteckningar i journalhandlingar finns i
social- och hilsovardsministeriets forordning om journalhandlingar (94/2022). I journalhandling-
arna ska det enligt 7 § 1 forordningen om en patient antecknas tillrackligt omfattande uppgifter
som behdvs for tryggande av att god vérd ordnas, planeras, tillhandahélls och f6ljs upp for en pa-
tient. Om patientens sjélvbestimmanderétt begridnsas med stod av mentalvérdslagen, ska alla be-
hovliga och tillridckligt omfattande anteckningar som regleringen forutsétter goras i journalhand-
lingarna pa motsvarande sitt. Utskottet konstaterar att skyldigheten i friga om journalhandlingar
ocksd omfattar tillrdckliga uppgifter med tanke pd dokumentationen av tilldimpningsforutsétt-
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ningarna for 22 § 4 mom. i mentalvérdslagen. Utskottet anser att den géllande lagstiftningen till
denna del ar tillracklig.

Laboratorieundersokningar och provtagningar som ir nodvindiga for genomforande av
likemedelsbehandling

Sakkunniga har papekat att det dr oklart huruvida behdvliga laboratorieundersokningar eller prov
kan tas pé patienten till exempel nér det dr fraga om sédan likemedelsbehandling som kraver
blodprov for att kunna anvéndas tryggt.

Utskottet konstaterar att det i detta sammanhang inte foreslas ndgra &ndringar i mentalvardslagen
i fraga om laboratorieundersokningar och provtagningar. I mentalvardslagens 4 a kap. finns be-
stimmelser om begriansning av patientens grundlédggande fri- och réttigheter medan vérd och un-
dersokning oberoende av patientens vilja pagar. Enligt 22 b § 2 mom. fér vid behandling av en
psykisk sjukdom bara sddana medicinskt godtagbara undersdkningar och behandlingar utforas
oberoende av patientens vilja dir patientens eller andra personers hilsa eller sdkerhet allvarligt
dventyras om de inte utfors. Enligt utredning frén social- och hélsovardsministeriet dr det med
stod av bestimmelsen i fraga mdjligt att genomfora de laboratorieundersokningar och provtag-
ningar som likemedelsbehandlingen forutsitter och som &r nédvéndiga utifran en medicinsk be-
domning, om forutséttningarna enligt 22 a och 22 b § i mentalvérdslagen uppfylls i situationen i
fraga.

Ikrafttradande

Lagarna foreslas trdda i kraft den 1 januari 2024. Vid utskottets sakkunnigutfragning har tidpunk-
ten for ikrafttridandet ansetts orealistisk med tanke p& genomforandet. Med tanke pé det praktis-
ka genomforandet har det ansetts viasentligt att besluten kan integreras i de patientdatasystem som
anvénds. Framdver ska det skriftliga beslutet om vard oberoende av patientens vilja utfirdas pa en
separat blankett for medicinering som ges for behandling av psykisk sjukdom oberoende av pa-
tientens vilja, stér det i propositionsmotiven (s. 18). Vilfardsomradena kommer sannolikt att in-
fora blanketten i sina patientdatasystem.

Utskottet anser det motiverat att serviceproducenterna ér oroade over att den genomforandetid
som foreslas 1 propositionen inte &r tillricklig. Europaradets ministerkommitté har dock enligt
propositionsmotiven (s. 4) uppmanat Finland att bradskande vidta alla tillgingliga atgirder ge-
nom vilka man kan motverka att de nddvindiga lagstiftningsatgérderna fordrojs ytterligare. Ut-
skottet anser darfor att det &r motiverat att lagforslagen trider i kraft till exempel den 1 april 2024,
sa att det i fraga om blanketter och patientdatasystem finns mer tid for genomforandet 4n vad som
foreslas i propositionen, men att ikrafttridandet av bestimmelserna inte fordrojs onddigt mycket.

10
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DETALJMOTIVERING
1. Lagen om indring av mentalvardslagen

22 a §. Definitionen pa patient och allméinna forutséittningar for begrinsningar av de
grundliggande fri- och rittigheterna. Utskottet foreslar att definitionen pa patient i 1 mom.

kompletteras med en hinvisning till 4 b kap. i enlighet med det foreslagna 4 mom. som fogas till
22b§.

24§. Andringssokande. I 1 mom. foreslar utskottet att kravet pa att beslutet ska vara skriftligt
stryks, eftersom 43 § i forvaltningslagen (434/2003) foreskriver om mdjligheten att i ett forsta
skede ge ett beslut muntligen, om det &r nddviandigt pa grund av att drendet ar bradskande.

Det foreslas for tydlighetens skull att 1 mom. preciseras sé att det i frdga om beslut om ldkeme-
delsbehandling ar fraga om likemedelsbehandling av psykisk sjukdom oberoende av patientens
vilja.

Héanvisningen i paragrafens 1 mom. till 9 § i patientlagen foreslas dndras sé att den hénvisar till 49
§ 1 mom. i den nya lagen om behandling av kunduppgifter inom social- och hélsovarden (703/
2023), som trader i kraft den 1 januari 2024. Utskottet konstaterar att den bestimmelsen i lagen
om behandling av kunduppgifter inom social- och hilsovérden giller vérd av patienter och inte
overklagande. Darfor foresléar utskottet att hanvisningen stryks.

Av de skél som framgéar av den allménna motiveringen ovan foreslér utskottet att det till 5 mom.
fogas bestimmelser om rétt att soka &dndring for en patient som fyllt 12 &r s att bestimmelserna
om beslut om likemedelsbehandling motsvarar ritten att soka dndring i beslut om vard mot pa-
tientens vilja och beslut om fortsatt vard och begrénsning av kontakter.

FORSLAG TILL BESLUT

Social- och hélsovérdsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslag 2 i proposition RP 14/2023 rd utan dndringar.

Riksdagen godkdnner lagforslag 1 i proposition RP 14/2023 rd med dndringar. (Utskot-
tets dndringsforslag)

Riksdagen godkdnner ett uttalande. (Utskottets forslag till uttalande)

11
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Utskottets dindringsforslag

1.

Lag
om #dndring av mentalvardslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i mentalvardslagen (1116/1990) 22 a § 1 mom., 24 § 1-3 och 5 mom., rubriken for 25 §
och 25 § 1 mom., avdem 22 a § 1 mom. och 25 § 1 mom. sadana de lyderilag 1423/2001 samt 24
§ 1-3 och S mom. séddana de lyder i lag 20/2016 ech25-§Hmem-—sadantdethyderilag 14232004,
samt

fogas till 22 b §, sddan den lyder i lag 1423/2001, ett nytt 4 mom. som foljer:

22a§ (Ny)

Definitionen pd patient och allmdnna forutsdtiningar for begrdnsningar av de grundldggande
fri- och rdttigheterna

Med patient avses i detta kapitel en person som i enlighet med 2—4 och 4 b kap. har tagits in for
observation eller férordnats till undersdkning eller vard.

22b§

Behandling av psykiska sjukdomar

Det ska ldmnas ett forvaltningsbeslut om grunderna for lakemedelsbehandling oberoende av
patientens vilja av en patient som dr under observation, blir sinnesundersokt eller oberoende av
sin vilja far psykiatrisk vard, om patienten motsitter sig likemedelsbehandling eller patientens
vilja inte kan klargoras eller annars nér patienten sa begér. Patienten ska som en del av de upp-
lysningar som avses 1 5 § i lagen om patientens stillning och rittigheter (785/1992) informeras
om mdjligheten att fa ett forvaltningsbeslut om saken. Beslutet far vara i kraft hogst sa lange det
beslut enligt 2—4 och 4 b kap. i denna lag som giller observationen, undersékningen eller varden
ar 1 kratft.

12
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24§
Andringssékande

Ett skifthiet beslut av en sjukhusldkare om att ndgon ska tas in for vérd eller héllas kvar for
fortsatt vard oberoende av sin vilja, att likemedelsbehandling av en psykisk sjukdom oberoende
av patientens vilja ska genomforas, att patientens egendom ska omhéndertas eller att patientens
kontakter ska begrinsas far dverklagas genom besvir hos forvaltningsdomstolen inom 14 dagar
fran delfdendet av beslutet. I besvérsdrenden far uppgifter om patientens hélsotillstdnd ldmnas ut
till andra parter an patlenten endast rned patlentens samtyckeeﬂe%e%a&%em%eﬂ%

v den . Beslut
som forvaltmngsdornstolen har fattat om ornhandertagande av patlentens egendom fér inte dver-
klagas genom besvir. Vid sokande av éndring i forvaltningsdomstol tilldimpas i 6vrigt lagen om
rittegang i forvaltningsirenden (808/2019).

Beslut av Institutet for hilsa och vélfiard om att en person oberoende av sin vilja ska tas in for
vérd eller om att varden ska fortsétta eller, i de fall som avsesi21 §, om att en person ska tas in pa
sjukhus for undersdkning samt beslut som géller meddelande av specialomsorger oberoende av
personens vilja far Gverklagas genom besvir hos forvaltningsdomstolen. Bestammelser om so-
kande av dndring i forvaltningsdomstol finns i lagen om réttegang i forvaltningsérenden.

Etti 17 b § 2 mom. avsett interimistiskt beslut av en sjukhuslékare om fortsatt vard av en pa-
tient och etti 17 ¢ § 2 mom. avsett interimistiskt beslut av Institutet for hilsa och vélfard om fort-
satt vard av en patient samt etti 17 b § 2 mom. avsett beslut av en sjukhuslékare om att en patient
ska undersokas far 6verklagas genom besvir hos forvaltningsdomstolen inom 14 dagar frén del-
fdendet av beslutet. Besviren kan behandlas i forvaltningsdomstolen utan att utldtande begérs av
den myndighet som har fattat det dverklagade beslutet. Beslut av forvaltningsdomstolen med an-
ledning av besvir far inte 6verklagas genom besvir. Vid sokande av dndring i forvaltningsdom-
stol tilldmpas 1 6vrigt lagen om réttegéng i forvaltningsérenden.

I ett beslut enligt 1-3 mom. om att en minderarig ska tas in for vard eller héllas kvar for fortsatt
vérd far dndring sokas av den minderarige sjélv, om han eller hon har fyllt 12 ar, av hans eller hen-
nes forédldrar och vdrdnadshavare samt av den som omedelbart fore beslutet om vard haft hand om
den minderériges vard och uppfostran. I ett beslut enligt | mom. om att en minderarig patients
kontakter ska begrénsas far dndring sdkas av den minderarige sjédlv, om han eller hon har fyllt 12
ar, samt av hans eller hennes virdnadshavare, intressebevakare eller nagon annan laglig foretré-
dare samt av ndgon annan part vars kontakter med barnet har begransats genom beslutet. I ett be-
slut enligt 1 mom. om genomforande av lakemedelsbehandling av en psykisk sjukdom hos en
minderdrig patient fir dndring sokas av den minderérige sjélv, om han eller hon har fyllt 12 éar,
samt av hans eller hennes vardnadshavare, intressebevakare eller ndgon annan laglig foretradare.
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25§
Verkstdillighet
Ett beslut om vard eller fortsatt vard oberoende av patientens vilja, om likemedelsbehandling

av en psykisk sjukdom, om omhéndertagande av patientens egendom eller om begrénsning av pa-
tientens kontakter kan verkstillas genast, oberoende av understillning eller &ndringssdkande.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Lag
om indring av 7 § i lagen om forvaltningsdomstolarna

I enlighet med riksdagens beslut
dndras ilagen om forvaltningsdomstolarna (430/1999) 7 § 1 mom. 2—4 punkten, sddana de ly-
der i lag 699/2005, som foljer:

78
Sakkunnigledamoter

I forvaltningsdomstolen deltar en sakkunnigledamot i behandlingen och avgdrandet av

2) drenden enligt lagen angdende specialomsorger om utvecklingsstorda (519/1977) som gil-
ler meddelande av specialomsorger och fortsatta specialomsorger oberoende av en persons vilja,

3) drenden som géller beslut om att ndgon enligt mentalvardslagen (1116/1990) ska tas in for
vard eller hallas kvar for fortsatt vard oberoende av sin vilja, om att likemedelsbehandling av en
psykisk sjukdom genomfors oberoende av patientens vilja, om att egendom ska omhéandertas el-
ler om att kontakterna ska begréansas,

4) darenden som géller beslut enligt vilket ndgon i enlighet med 11 § 1 lagen om missbrukarvard
(41/1986) oberoende av sin vilja ska intas for vard, samt

14
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Denna lag tréder i kraft den 20 .

Utskottets forslag till uttalande

Riksdagen forutsditter att lagforslagen om klientens och patientens sjdlvbestdmmanderditt
foreldggs riksdagen utan drojsmal.

Helsingfors 1.12.2023
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Krista Kiuru sd

vice ordférande Mia Laiho saml
medlem Bella Forsgrén grona
medlem Hanna-Leena Mattila cent
medlem Ilmari Nurminen sd
medlem Anne Rintaméiki saf
medlem Péivi Rédsédnen kd
medlem Oskari Valtola saml
medlem Henrik Wickstrom sv
medlem Ville Vdyrynen saml
erséttare Milla Lahdenperd saml
erséttare Laura Meriluoto vénst.

Sekreterare var

utskottsrad Péivi Salo.
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