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Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lagar om édndring av sjukforsikringsla-
gen och av lagen om foretagshilsovard

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 12 oktober 2011 Re-
geringens proposition till Riksdagen med for-
slag till lagar om &ndring av sjukforsékringsla-
gen och av lagen om foretagshélsovard
(RP 75/2011 rd) till social- och hélsovardsut-
skottet for beredning.

Utlatande

I enlighet med riksdagens beslut har arbetslivs-
och jdmstélldhetsutskottet lamnat utlatande i
arendet. Utlatandet (AjUU 6/2011 rd) aterges ef-
ter beténkandet.

Sakkunniga
Utskottet har hort

- regeringssekreterare Virpi Korhonen och
medicinalrdd Kristiina Mukala, social- och
hélsovardsministeriet

- jurist Pirkko Sihvonen, Folkpensionsanstal-
ten

- rehabiliteringsdirektdr Tiina Johansson, Cen-
tralforbundet f6r mental hélsa rf

- Overldkaren for foretagshilsovarden Pirjo
Anttila, Kesko Abp

- utvecklingschef Mia Ilkka-Moll, Osuuskaup-
pa Suur-Savo

- expert Johan Astrom, Finlands Naringsliv rf

- sakkunnigldkare Kari Haring, Finlands Fack-
forbunds Centralorganisation FFC rf

- jurist Jarmo Pétéri, Akava rf

- juridisk ombudsman Harri Hellstén, Foreta-
garna i Finland.

Dessutom har ett skriftligt utldtande ldmnats av
Tjanstemannacentralorganisationen FTFC rf.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att sjukforsékringslagen och
lagen om foretagshilsovard dndras. Nér det gél-
ler sjukforsikringslagen ska villkoret for utbe-
talning av sjukdagpenning efter 90 sjukdagpen-
ningsdagar vara att den forsékrade lamnar Folk-
pensionsanstalten ett utldtande frn foretagshil-
sovdrden. Avsikten dr att bestimmelsen ska till-
lampas pé alla forsikrade i arbetstagarstéllning.

RP 75/2011 rd

Utlatandet ska innehélla en beddmning av ar-
betstagarens &terstdende arbetsformdga och en
utredning av arbetstagarens mojligheter att fort-
sdtta 1 arbetet. Det &r foretagshélsovéardslikaren
som ska bedoma arbetstagarens dterstiende ar-
betsforméga. Arbetsgivaren ska tillsammans
med arbetstagaren och foretagshédlsovarden utre-
da arbetstagarens mdjligheter att fortsitta i arbe-
tet.
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Folkpensionsanstalten ska for sin del séker-
stdlla att arbetstagarens aterstiende arbetsforma-
ga och mojligheter att fortsitta i arbetet har bli-
vit utredda senast nér sjukdagpenningen for de
90 vardagar som riaknas in i maximitiden har bli-
vit utbetald.

For att Folkpensionsanstalten ska fa informa-
tion om langvarig sjukfranvaro i tid, foreslas det
att ansdkan om sjukdagpenning ska goras inom
tvd ménader fran arbetsoférmagans borjan. For
ndrvarande ska ansdkan goras inom fyra mana-
der.

Arbetsgivaren ska anmila arbetstagarens
sjukfranvaro till foretagshidlsovarden senast nér
franvaron har fortgdtt en manad. Enligt lagen om
foretagshélsovard ska det hora till den lagstad-

gade foretagshélsovardens uppgifter att utarbeta
utladtanden om arbetstagares dterstdende arbets-
forméga och mojligheter att fortsitta i arbetet.

Syftet med propositionen dr att inom ramen
for ett samarbete mellan arbetstagare, arbetsgi-
vare och foretagshilsovarden fa processen for
beddmning av arbetsformaga att fungera béttre.
Avsikten dr att forbéttra mojligheterna att pa ett
tidigare stadium dn vad som &r mdjligt i dag in-
gripa i langvariga perioder av arbetsoférméga.
Mialet dr att de forsdkrade ska ha en lingre ar-
betshistoria, och darfor effektiviseras de atgér-
der som péverkar arbetstagarnas mojligheter att
aterfa sin arbetsforméga och underldttar deras
atergéng till arbetet efter sjukfranvaro.

Lagarna avses trdda i kraft den 1 juni 2012.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Det dr ett allmént erkédnt faktum att arbetskarria-
rerna i Finland behdver forldngas. En avgorande
metod for att gora det ar att minska antalet nya
sjuk- eller invalidpensioner. Genom sé tidiga in-
grepp 1 fall av l&ngvarig sjukfrdnvaro som moj-
ligt minskar sannolikheten for pensionering fore
den lagfista arbetspensionséldern.

Social- och hélsovardsutskottet tillstyrker
propositionen for att den ger battre mojligheter
att ta tag i fall av langvarig sjukfranvaro pa ett ti-
digare stadium. Den bidrar ocksa till en smidiga-
re samradsprocess mellan arbetstagaren, arbets-
givaren och foretagshélsovarden for att bedoma
arbetsforméagan och till att insatserna for att ater-
stilla arbetsforméagan far storre effekt. Det un-
derlattar for arbetstagaren att &terga till arbetet
efter en sjukfranvaro.

Forebyggande atgérder som stoder arbetshél-
san och rittidig vard och rehabilitering ar A och
O nir det géller att forebygga arbetsoférmaéga.
Pa arbetsplatserna behdvs det rutiner for hur
man ska forebygga langvarig sjukfrdnvaro och
underlitta atergdngen till arbetet efter sjukledig-
het. I borjan av 2011 trddde en lagdndring i kraft
(RP 67/2010 rd) som gav foretagshélsovarden
Okat ansvar for arbetshédlsoprocessen och arbets-
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givaren béttre incitament for att ordna med fore-
byggande foretagshélsovard. Ett villkor for hog-
re ersittning dr att arbetsgivaren, arbetstagarna
och foretagshilsovarden kommer Odverens om
vilka rutiner som ska foljas pa arbetsplatsen och
i foretagshilsovirden for att upprétthalla, folja
upp och sitta in tidigt stod for arbetsformégan.
Det foreslagna forfarandet, alltsé att det for sjuk-
dagpenning efter 90 sjukdagpenningsdagar
krévs ett utldtande fran foretagshilsovarden om
arbetstagarens aterstdende arbetsférméga och en
utredning som upprittas gemensamt av arbetsta-
garen och foretagshilsovirden om arbetstaga-
rens mojligheter att fortsitta arbeta, dr en konse-
kvent fortsittning pa den ovan nidmnda refor-
men och stoder malen i den.

Ett gott samarbete och en samsyn mellan par-
terna spelar en stor roll for att forebygga arbets-
oférméga och stddja en dtergéng till arbetet. For
de arbetsplatser som har ett genuint intresse av
att virna sina anstilldas arbetsformaga och fung-
erande modeller for att hjdlpa anstéllda som for-
lorat arbetsformagan att aterga till arbetet spelar
lagforslaget ingen storre roll. Lagen fér storst
betydelse pd de arbetsplatser dér ingenting har
overenskommits om tillvigagéngssittet. Lagens
absoluta bakre grins pa 90 dagar forpliktar ar-



betsgivaren, arbetstagaren och foretagshélsovar-
den att se tillsammans pa mojligheterna att ater-
gé till arbetet och med vilka metoder det ska ske.

Det dr viktigt att man pé arbetsplatserna inser
lagens betydelse som en del i ett storre samman-
hang som syftar till att forlinga arbetskarridrer-
na genom att forebygga arbetsoformaga och
frimja en dtergéng till arbetet. Darfor far 90-da-
garsgriansen inte heller bli en huvudregel for att
lamna utldtande. Med héansyn till orsakerna till
en arbetstagares arbetsoférméga och arbetsplat-
sens mojligheter att ordna arbete som svarar mot
arbetsformagan ar det bra om villkoren for en
atergdng till arbetet klarldggs sa snabbt som
mojligt 1 ett samlat perspektiv ndr arbetstaga-
rens arbetsoforméga &r ett faktum. Utlatandet
bor dessutom grunda sig pa en faktisk bedom-
ning av arbetstagarens aterstiende arbetsforma-
ga och mojligheter att aterga till arbetet, for ut-
latandet &r i sig till ingen nytta om det har upp-
rattats bara for att uppfylla lagens bokstav. Ock-
sd efter utlatandet dr det viktigt att arbetsgivaren
och foretagshilsovarden haller kontakt med den
sjukskrivna arbetstagaren. Syftet &r ju att arbets-
tagaren ska kunna aterga till arbetet.

Utskottet poéngterar att informationen om re-
formen spelar en viktig roll. Reformen ar for-
knippad med en rad fataljer som kan betyda for-
lorade eller fordréjda formaner om de ldmnas
obeaktade. AnsoOkningstiden f{or sjukdagpen-
ning forkortas fran fyra till tvd manader. Det &r
motiverat med tanke pé lagens syfte, men det
géller att informera arbetsgivare och forsdkrade
om dndringen sa grundligt att ingen gar miste om
sina forméner. Inte minst nér det géller de for-
sdkrade bor en skélighetsprovning goras med be-
aktande av att tanken bakom den forkortade an-
sokningstiden dr att paverka foretagshilsovar-
dens och arbetsgivarens agerande. Om den for-
sikrade inte omfattas av foretagshélsovard spe-
lar ansokningstiden inte en lika stor roll.

Enligt propositionen ska arbetstagaren ldmna
in ett utldtande fran foretagshélsovarden senast
nir sjukdagpenning har betalats ut i 90 dagar.
Om fataljen inte iakttas betyder det att utbetal-
ningen av dagpenningen avbryts och darfor &r
det viktigt att arbetstagarna dr medvetna om sin
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nya skyldighet och att arbetstagaren har kommit
overens med foretagshédlsovirden om vilka ruti-
nerna dr. Folkpensionsanstaltens allmdnna rad
och information har en nyckelroll hir. Det dr
motiverat att den forsékrade alltid innan utbetal-
ningen av sjukdagpenning avbryts ges tillfélle
att komma med en forklaring till varfor han eller
hon inte har limnat in nddvéndigt utlatande fran
foretagshdlsovarden. Pa detta sdtt kan man for-
sdkra sig om att sjukdagpenningen betalas ut
utan avbrott om det inte beror péd arbetstagaren
att utlatandet inte har blivit inldmnat.

For att propositionen ska né sitt syfte ar det
angeldget att foretagshilsovdrden har adekvata
resurser och en tillrdckligt stor och behdorig per-
sonal for att tillhandahdalla tjansterna. Det kré-
ver utbildning som stirker foretagshilsovards-
personalens kompetens inte minst i rehabilite-
ringsfrgor. Arbetslivs- och jamstélldhetsutskot-
tet noterar 1 sitt utldtande att det redan nu rdder
brist p4 kompetent yrkesutbildad personal och
att det skiljer stort mellan regionerna i friga om
tillgdngen pd personal. En del arbetstagare har
fortfarande inte tillgdng till féretagshdlsovérd,
trots att det dr en lagfést skyldighet for arbetsgi-
varen att ordna sddan. Tillsammans gor de hir
faktorerna det svart att uppfylla lagens syfte och
diskriminerar en del arbetstagare jaimfort med
andra.

Det krévs en ldngvarig och systematisk insats
for att forldnga arbetskarriéirerna och férebygga
arbetsoformdga och manga olika metoder for att
alla ska ha en mdjlighet att vara med i arbetsli-
vet efter egen forméga. Det handlar dels om att
fordndra attityder, dels om att pdverka saker och
ting genom lagstiftning. Utskottet ser det som
viktigt att forstahandsalternativet alltid dr en
atergdng till arbetet och insatser for att stddja
den. Informationen ska alltid stodja en dtergéng
till arbetet. Sjuk- eller invalidpension ska alltid
vara sistahandsalternativet.

For att stodja arbetstagarnas atergdng till ar-
betet och forebygga langvarig sjukfradnvaro ar
det viktigt att klarligga om det finns mdjligheter
att betala partiell sjukdagpenning ocksa till del-
tidsanstdllda. I servicesektorn finns det gott om
anstillda som péd grund av sitt deltidskontrakt
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inte har rétt till partiell sjukdagpenning, &ven om
det skulle vara ett lampligt sitt att stodja deras
atergéng till arbetet.

I sitt program utfaster sig regeringen att effek-
tivisera samarbetet och rapporteringen mellan
aktorerna i hidlsovards-, socialférsdkrings- och
rehabiliteringssektor for att upprétta ur klienter-
nas synvinkel malinriktade och funktionella
véard- och servicekedjor. FPA:s, foretagshélso-
vardens, arbetsgivarnas, arbetstagarnas, den 6v-
riga hdlsovardens och arbetskraftsmyndigheter-
nas roller och samarbete maste tydliggoras. Det
ar absolut nddvindigt eftersom det fortfarande
finns stora brister i rehabiliteringen. Enligt la-
gen ska FPA utreda den forsédkrades rehabilite-
ringsbehov senast nér sjukdagpenning har beta-
lats ut 1 60 dagar. Lagens krav uppfylls inte i
praktiken. P4 det hela taget dr rehabiliteringen
splittrad och ansvaret oklart. En rittidig och
lamplig rehabilitering &r emellertid i ménga fall
ett nodvandigt villkor for att aterstilla arbetsfor-
magan och mojliggora en atergéng till arbetet.

Forslaget forbéttrar for de arbetstagare som
omfattas av foretagshélsovard. Lagen géller sa-
ledes inte de som inte har en anstillning eller
som inte har ordnat med foretagshélsovard for
sig. Den omfattar till exempel inte arbetslosa,
studerande och foretagare. FPA tinker dra i gdng
ett projekt med bendmningen Kyky i borjan av
nésta ar for att erbjuda dem som behover rehabi-
litering service som stdder en dtergang till arbe-
tet. Servicen dr avsedd for klienter som inte om-
fattas av foretagshilsovard. Dessutom utvecklar
arbetskraftsforvaltningen sin service till de ar-
betslosa. Regeringen lyfter i sitt program fram
behovet av adekvata resurser for beddomning av

de arbetslosas arbetsformaga och av att kunna
hénvisa dem till nédvindiga tjdnster och yrkes-
inriktad rehabilitering. Det &r viktigt att insatser-
na for att bedoma arbetsformagan, forebygga
langvarig sjukfranvaro och ordna rehabilitering
tacker in hela befolkningen.

Mentala problem var orsaken till 33,1 procent
av de nya sjuk- och invalidpensioner som bevil-
jades 2009. Pensioner pa grund av mentala pro-
blem beviljas i1 regel klart yngre ménniskor &n
pensioner pd grund av sjukdomar i stod- och ro-
relseorganen. Dérfor utgdr pensioner pa grund
av mentala problem en majoritet bland arbets-
pensioner som beviljas som sjuk- eller invalid-
pension. For att arbetsoférmdga som beror pa
mentala problem ska kunna forebyggas maste
foretagshdlsovarden bli mycket béttre pa att
identifiera symtom pé depression redan pa ett ti-
digt stadium, da det &r ldttare att behandla den.
De som ér sjukskrivna for mentala problem be-
hover bittre rehabiliteringsmdojligheter och
kraftfulla atgdrder som hjélper dem att dterga till
arbetet. For att det ska lyckas méste foretagshél-
sovarden och den specialiserade sjukvarden
samarbeta bittre.

Social- och hélsovardsutskottet vill att man
noga bevakar vilka effekter lagédndringarna far
for foretagshélsovarden pa arbetsplatserna och
for sjukfranvarofrekvensen och antalet nya sjuk-
och invalidpensioner.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdinner lagforslagen utan dndring-
ar.



Helsingfors den 29 november 2011

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Juha Rehula /cent

vordf. Anneli Kiljunen /sd

medl. Outi Alanko-Kahiluoto /gréna
Sanni Grahn-Laasonen /saml
Arja Juvonen /saf
Laila Koskela /saf
Merja Kuusisto /sd

Sekreterare var

utskottsrdd Esko Salo.
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Sanna Lauslahti /saml

Merja Mikisalo-Ropponen /sd
Annika Saarikko /cent

Hanna Tainio /sd

Ulla-Maj Wideroos /sv

Erkki Virtanen /véanst.
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