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Regeringens proposition med forslag till lagar
om indring av lagen om tilliimpning av lagstift-
ningen om bosittningsbaserad social trygghet
och vissa lagar som har samband med den
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Dessutom har utskottet fatt ett skriftligt utlatan-
de frén Konstnérsgillet i Finland r.f.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas att lagen om tilldmp-
ning av lagstiftningen om bostadsbaserad social
trygghet dndras for att béttre uppfylla de krav
som internationaliseringen, den 6kade rorlighe-
ten samt in- och utvandringen stiller. Andringar-
na syftar ocksa dels till att fortydliga lagstift-
ningen, dels till att anpassa lagstiftningen till
kraven i den nya grundlagen, det vill sdga att

RP 76/2004 rd

lagstiftningen klart ska ange grunderna for indi-
videns rittigheter och skyldigheter.
Tillimpningsomradet for lagen om tillimp-
ning av lagstiftningen om bostadsbaserad social
trygghet (1573/1993, nedan tillimpningslagen)
foreslds bli dndrat sé att bestimmelserna om ar-
betsloshetsforméner som baserar sig tjadnstgo-
ring och om sjukforsdkringsformaner ska ingé i
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lagen om utkomstskydd for arbetslosa respekti-
ve sjukforsidkringslagen. En annan éndring &r att
tilldimpningslagen kommer att tillimpas pa en
storre del av lagstiftningen om den boséttnings-
baserade sociala trygghet som verkstills av
Folkpensionsanstalten.

Gillande tillimpningspraxis inforlivas 1 la-
gen genom bestimmelser om att den som flyttar
till Finland har ratt att f4 bosittningsbaserad so-
cial trygghet om han flyttar hit stadigvarande.
Faktorer som talar for att en person som flyttar
till Finland bositter sig stadigvarande hér ar att
han tidigare varit stadigvarande bosatt i Finland
eller dr av finldndsk hirkomst, att han &ar flyk-
ting eller statslos eller har familjeband eller an-
nan anknytning till Finland. En person kan inte
anses flytta till Finland for stadigvarande bosatt-
ning, om han flyttar till Finland enbart for att
studera.

Den som tillfélligt vistas utomlands hogst ett
ar ska fortfarande ha ratt att fa boséttningsbase-
rad social trygghet. Om en person upprepade
ganger vistas utomlands kan lagstiftningen om
bosittningsbaserad social trygghet tillampas
bara om han fortfarande anses vara stadigvaran-
de bosatt i Finland och har fast anknytning till
Finland.

Motivering

Regeringen foreslar ocksd en del materiella
andringar 1 lagen. Lagstiftningen om social
trygghet skall vara direkt tillamplig pa missiona-
rer och bistandsarbetare med stod av tillimp-
ningslagen, och de behdver inte ldmna in nagon
ansOkan. Tillimpningen av finldndsk social
trygghet pa familjemedlemmar till personer som
vistas utomlands ska inte ldngre upphoéra pa
grundval av familjemedlemmens egen forvarvs-
verksamhet om den har varit obetydlig. Perso-
ner som arbetar inom internationella organisa-
tioner kommer ddrmed inte ldngre att kunna om-
fattas av den sociala tryggheten i Finland, pa
nagra undantag ndr. De som arbetar eller stude-
rar utomlands kan omfattas av var finldndska so-
ciala trygghet i hogst tio ar. Ddrefter maste de
vara bosatta i Finland minst ett &r innan de kan fa
ett nytt beslut om tillimpningen av lagstiftning-
en om social trygghet pa grundval av arbete el-
ler studier utomlands.

De foreslagna dndringarna avses trida i kraft
den 1 januari 2005. Dessutom avses 2 a § 1—3
punkten och 3 b § i lagen om tillimpning av lag-
stiftningen om boséttningsbaserad social trygg-
het trdda i kraft s& snart som mojligt sedan de har
antagits och blivit stadfésta.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmdiin motivering

Med hénvisning till propositionen och 6vrig ut-
redning finner utskottet forslaget behovligt och
lampligt. Utskottet tillstyrker lagforslagen med
foljande anmérkningar och dndringsforslag.
Propositionen fortydligar tillimpningen av
lagstiftningen om bostadsbaserad social trygg-
het, framhéller utskottet. Tack vare oversynen
star lagen i storre samklang med de krav som f6l-
jer med internationaliseringen och den oOkade
rorligheten. Lagstiftningen fortydligas eftersom
tilldimpningslagen ticker in en storre del av den
bosittningsbaserade sociala trygghet som verk-
stills av Folkpensionsanstalten. Samtidigt un-
derlattas verkstélligheten nér den sociala trygg-

heten i de flesta fall kan tillimpas direkt med
stod av lag och inte kréver ansdkan som tidigare.
Utskottet papekar att de féreslagna dndringar-
na inte paverkar rétten att fa allmén social- och
hélsovard eftersom den fortfarande kommer att
avgoras utifrdn lagen om hemkommun, EG-reg-
ler och dverenskommelser om social trygghet.

Studerande

Enligt 3 a § 3 mom. i det forsta lagforslaget kan
en person inte anses flytta till Finland for stadig-
varande boséttning om han flyttar hit enbart for
att studera. Bestdmmelsen innebér att studeran-
de inte omfattas av den boséttningsbaserade so-
ciala trygghet som avses 1 1 § i tillimpningsla-
gen. Studerande skulle inte ha ritt att fa till ex-



Motivering

empel folkpension, familjepension, barnbidrag,
moderskapsunderstod, bostadsbidrag, vardbi-
drag for barn, handikappbidrag eller sirskilt stod
till invandrare. Enligt 2 a § avses med studeran-
de en person i yrkes- eller examensinriktad ut-
bildning.

Forslaget utgar fran att den som kommer till
Finland for att studera vistas hér tillfalligt och att
studerande under studietiden som regel omfattas
av den sociala tryggheten i sitt hemland. Om en
utldndsk studerande far bosittningsbaserad so-
cial trygghet i Finland eller inte avgors i dagsla-
get av om personen dr bosatt i Finland eller inte.
Praxis &r att studerande som regel anses vistas
tillfalligt hdr och inte dr bosatta i Finland pa det
sétt som foreskrivs i tillampningslagen. De har
déarfor inte rétt att fa bosdttningsbaserad social
trygghet i Finland.

I sitt utlatande framhaller grundlagsutskottet
att det foreslagna nya 3 a § 3 mom. i lagen om
tillimpning av lagstiftningen av boséttningsba-
serad social trygghet inte star i samklang med
19 § 2 mom. i grundlagen. Det maste finnas ett
acceptabelt kriterium for bestimmelsen, péape-
kar grundlagsutskottet. I konstitutionellt hén-
seende vore atminstone det faktum att forslaget
stimmer G6verens med europabestimmelserna
och ddrmed pa sitt och vis bygger pa 6msesidig-
het ett acceptabelt kriterium.

Gemenskapslagstiftningen krdver att stude-
rande ska ha sjukforsékring och tillrackliga me-
del for sitt uppehall for att fa uppehallsritt. Tan-
ken ér att studerande under sin vistelse inte ska
behdva anlita det sociala trygghetssystemet i den
mottagande medlemsstaten (radets direktiv
93/96/EEG om uppehallsritt for studerande och
parlamentets och radets direktiv om ritten for
unionsmedborgare och deras familjemedlem-
mar att rora sig och vistas fritt p4 medlemslan-
dernas territorium).

Forordning 1408/71 om social trygghet (ré-
dets forordning (EEG) nr 1408/71 om tillamp-
ningen av systemen for social trygghet nér an-
stillda, egenforetagare eller deras familjer flyt-
tar inom gemenskapen) tillimpas pé anstéllda,
egenforetagare eller deras familjer som flyttar
inom gemenskapen. Den tillimpas ocksa pé stu-
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derande. Bestimmelserna om tillamplig lagstift-
ning, de s& kallade lagvalsbestimmelserna,
géller emellertid inte studerande som star utan-
for arbetslivet och sdger ingenting om vilket
lands lagstiftning studerande omfattas av. Déar-
med dr det den nationella lagstiftningen som av-
gor om en studerande omfattas av den sociala
tryggheten eller inte. Ofta dr studerande familje-
medlemmar till ndgon anstélld och hér da under
det sociala trygghetssystemet i sitt hemland pa
grundval av den nationella lagstiftningen. Vissa
lander har specialbestimmelser om studerande.
Det faktum att studerande omfattas av den so-
ciala tryggheten i sitt hemland ar ocksa forenligt
med den gemenskapsprincip som siger att lag-
stiftningen i bara en stat tillimpas.

Analogt med principen att studerande omfat-
tas av den sociala tryggheten finns deti 7 § i till-
lampningslagen bestdmmelser om studerande
fran Finland som vistas utomlands. Studerande
som studerar utomlands pa heltid kan genom ett
beslut av Folkpensionsanstalten f4 behalla sin
bosittningsbaserade sociala trygghet i Finland
under utlandsvistelsen om de har fast anknyt-
ning till Finland.

De foreslagna bestimmelserna om studeran-
de som kommer till Finland star i allt vdsentligt i
samklang med de ovan nimnda EU-bestdmmel-
serna. Grundlagsutskottet anser att dmsesidig-
het dr en godtagbar grund for den typ av bestim-
melser som ingéri 3 a § 3 mom.

Utskottet péapekar att studerande enligt
forordning 1408/71 om social trygghet har ratt
att fa nodviandig sjukvard i det land dir de stude-
rar. Det foreslagna 3 a § 3 mom. hindrar inte att
studerande fér social- och hélsovard samt forma-
ner som bygger pa att forménstagaren har en
hemkommun i Finland i enlighet med lagen om
hemkommun. Det handlar da om till exempel of-
fentlig hdlsovérd, barnomsorg, stod for hemvérd
av barn och underhallsstdd.

Personer som kommer till Finland enbart for
att studera kan fa dndrade omstdndigheter om de
till exempel ingér dktenskap, bildar familj, for-
virvsarbetar eller av ndgon annan orsak anses
vara bosatta i Finland trots studier, papekar ut-
skottet.
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Konstndrer

Enligt tillimpningslagen har som regel bara den
som ir stadigvarande bosatt i Finland och hu-
vudsakligen vistas i Finland ritt att fa bosétt-
ningsbaserad social trygghet. Vid vistelse utom-
lands i mer 4n ett ar har bara de grupper som sér-
skilt ndmns i lagen rétt att f4 bosittningsbaserad
social trygghet. I propositionen foreslas att farre
personer ska omfattas av bestimmelsen.

I tillampningslagen avser 7 § att sdkerstilla
social trygghet for personer vars arbete eller stu-
dier kréver langvarig vistelse utomlands. I sam-
band med behandlingen har utskottet utrett om
konstnérer med stipendier bor ldggas till 17 § 3
punkten som anger vilka grupper lagstiftningen
om social trygghet tillimpas pa ocksa vid vistel-
se utomlands i mer &n ett ar. En kommission
(UVM 22:2000) inom undervisningsministeriet
som utrett konstnérers sysselsdttningsforutsatt-
ningar och sociala trygghet har foretritt asikten
att konstndrer som studerar utomlands med sti-
pendium kan jadmstédllas med personer som bedri-
ver vetenskaplig verksamhet med hjélp av sti-
pendium. Enligt kommissionen bor 7 § i tillimp-
ningslagen dndras s& att den kan tillimpas pa
konstutdvare pa samma villkor som den tillam-
pas 1 dagsldget pa vetenskapsutdvare. Den ar-
betsgrupp (SHM 2003:22) som utrett den bosatt-
ningsbaserade sociala tryggheten foreslog dock
inte att konstnédrer tas med i tillimpningsomra-
det for 7 §.

En arbetsgrupp till inom social- och hal-
sovardsministeriet har utrett den sociala trygg-
heten for stipendietagare. Gruppen lamnade ny-
ligen sitt forslag (SHM 2004:9). Arbetsgruppen
foreslar att arbetspensionsskyddet, utkomst-
skyddet vid arbetsloshet, olycksfallsskyddet och
sjukforsdkringen for stipendiater ska ses Over.
Utifrén yttrandena om forslaget kommer lagénd-
ringar att beredas. Arbetsgruppen foreslar inga
dndringar i tilldimpningslagen.

Utskottet menar att konstutdvare inte i alla
hidnseenden kan jamstillas med de grupper som
rdaknas upp i 7 § i tillimpningslagen. Ett sirskil-
jande drag dr att konstndrer vanligen inte klart
och tydligt har ett anstdllningsavtal, en utbild-
ningsplats, en forskningsplan eller ett forsk-

Motivering

ningsavtal som kan anges som orsak for att vis-
tas i landet en overenskommen eller begransad
tid, utan de &r friare att vdlja var de arbetar. En-
ligt utskottet ar det trots allt n6dvéndigt att beho-
vet att dndra tillimpningslagen utvdrderas pa
nytt i samband med att dndringar i lagstiftning-
en om annan social trygghet for stipendiater be-
reds. Utskottet foreslar ett uttalande om detta
(Utskottets forslag till uttalande).

Detaljmotivering

1. Lag om édndring av lagen om tillimpning av
lagstiftningen om boséttningsbaserad social
trygghet

2 a §. Definitioner. Utskottet foreslar att defini-
tionen péd arbetstagare dndras for att deldgare
som avses i1 d § i lagen om pension for arbets-
tagare och arbetar i foretaget ingér i definitionen
och ddrmed omfattas av lagen.

Pa grund av den nya utldnningslagen féreslar
utskottet en teknisk justering i hdnvisningen till
10 punkten.

3 ag§. Att flytta till Finland och 4 §. Vistelse
utomlands. Grundlagsutskottet papekar att lag-
rummen &dr formulerade med "kan" och dérfor
ger rum for provning. Med avseende pa de
grundldggande fri- och réittigheterna hade det
utan vidare varit mer korrekt att skriva bestim-
melserna utan formuleringar som ger rum for
provning. Social- och hélsovardsutskottet fore-
slar att bestimmelserna dndras i enlighet med
grundlagsutskottets stdndpunkt.

Tkrafttriadandebestimmelsen. Lagarna foreslas
trada i kraft den 1 januari 2005. I likhet med pro-
positionen foreslar utskottet att 2 § 1—3 punk-
ten och 3 b § i tillimpningslagen trider i kraft sa
snart som mdjligt sedan lagen har stadfists. Folj-
aktligen foreslar utskottet att 4 mom. dndras till
att alla beslut som fattats innan de ovan nimnda
lagrummen trader i kraft giller 4ven om de be-
rorda personerna inte skulle vara forsidkrade ef-
ter dndringarna.
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5. Lag om édndring av sjukforsikringslagen Forslag till beslut

Med stod av det ovan anforda foreslar social-

2 §. Utskottet foreslar att definitionen pé arbets- .} hilsovardsutskottet

tagare i 1 mom. dndras pa samma sétt somi2 a §

i det forsta lagforslaget ovan. att lagforslag 2—4 och 6—I13 godkinns
utan dndringar,
14. Lag om dndring av 1 och 2 § i lagen om re-

habiliteringspenning att lagforslag 1, 5 och 14 godkdnns med

dndringar  (Utskottets dndringsfor-

1 §. Tillimpningsomrade. Utskottet foreslar en slag) och

precisering av formuleringen. att ett uttalande godkiinns (Utskottets
forslag till uttalande).

Utskottets dndringsforslag

1.
Lag

om indring av lagen om tillimpning av lagstiftningen om bosittningsbaserad social trygghet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen den 30 december 1993 om tillimpning av lagstiftningen om bosattningsbaserad so-
cial trygghet (1573/1993) 1 och 2 §, rubriken for 2 kap., 3 och4 §,5 § 1 mom., 6,7, 7a,80och 9§, i
10 § 1 mom. det inledande stycket samt 11, 12, 13 och 14 §,

av dem | § sddan den lyder delvis dndrad i lag 990/1996, 3 och 4 §, 5 § 1 mom. samt 7, 7a och 8 §
saddana de lyderi 1128/1998, 13 § sadan den lyder i sistndmnda lag och i lag 342/1997 och 14 § sadan
den lyder i sistndmnda lag, samt

fogas till lagennya2 a, 3 a—3c, 13 a, 13 b och 14 a §, som foljer:

1 kap. ningsforhéllande och en person som avsesi 1d§
i lagen om pension for arbetstagare vars arbets-
tid och inkomster uppfyller kraven enligt 5 kap.
1 och2 § 4§ 1 lagen om utkomstskydd for arbetslosa
(Som i RP) (1290/2002), .

(2—9 punkten som i RP)

10) person av finlindsk hiarkomst en utlén-
ning som beviljats uppehallstillstand pa grund-
val av 47 § 1 mom. 1 punkten eller 48 § i utldn-
ningslagen (301/2004),

I denna lag avses med (11 och 12 punkten som i RP)

1) arbetstagare en person i arbetsavtalsforhal-
lande, tjinsteforhallande eller annat anstill-

Allminna stadganden

2a§

Definitioner
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2 kap.

Tillimpning av lagstiftningen om social
trygghet

3§
(Som i RP)

3a§
Att flytta till Finland

Lagstiftningen om social trygghet tillimpas
pa en person som flyttar till Finland redan fran
ankomsten till landet, om det med beaktande av
personens helhetssituation (utes/.) anses att han
flyttar till Finland for att bosétta sig har stadig-
varande.

Nér en person flyttar till Finland beaktas som
faktorer som visar att han bosétter sig har stadig-
varande (utesl.) bland annat att:

(1—S5 punkten som i RP)

En person (utesl.) anses inte flytta till Finland
for stadigvarande bosédttning, om han flyttar till
Finland enbart for att studera.

(4 och 5 mom. som i RP)

3bochc§
(Som i RP)

43§
Vistelse utomlands

(1 mom. som i RP)

Lagstiftningen om social trygghet tillimpas
pa en person som vistas utomlands upprepade
ganger sa att den sammanhingande vistelsen ut-
omlands inte dverstiger ett ar endast om perso-

Forslag till beslut

nen trots vistelsen utomlands (utesl.) anses vara
stadigvarande bosatt i Finland och om personen
har fast anknytning till Finland.

5—8 §
(Som i RP)

3 kap.

Sammanjimkning av lagstiftningen om social
trygghet och internationella 6verenskommel-
ser

911§
(Som i RP)

4 kap.

Beslut, indringssékande och undanrdjande
av beslut

12—14a§
(Som i RP)

Ikrafttradandebestimmelsen

Denna lag trider i kraft den 20 ,
dock sd att 2 a § 1—3 punkten och 3 b § trdder i
kraft den 2004.

(2 och 3 mom. som i RP)

Utan hinder av denna lag géller de beslut som
Folkpensionsanstalten meddelat med stod av
(utesl.) lagen om tillimpning av lagstiftningen
om bosittningsbaserad social trygghet som gil-
ler nédr denna lag trader i kraft den tid som anges
i beslutet.

(5 och 6 mom. som i RP)
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Lag

om indring av sjukforsikringslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 sjukforsdkringslagen av den 4 juli 1963 (364/1963) 1 §, sadan den lyder i lag 499/1970,

552/1993 och 1576/1993, samt

fogas till lagen en ny 2 §, i stéllet for den 2 § som upphivts genom ndmnda lag 1576/1993, som {ol-

jer:

1 kap.
Allméinna bestimmelser

1§
(Som i RP)

28
I denna lag avses med arbetstagare en person i
arbetsavtalsforhallande, tjansteforhallande eller
annat anstéllningsfoérhéllande och en person som
avses i 1d g ilagen om pension for arbetstaga-

re vars arbetstid och inkomster uppfyller kraven
enligt 5 kap. 4 § i lagen om utkomstskydd for ar-
betslosa (1290/2002) och med foretagare en per-
son som &r skyldig att teckna forsdkring enligt
lagen om pension for foretagare (468/1969) el-
ler lagen om pension for lantbruksforetagare
(467/1969).
(2 mom. som i RP)

Ikrafttridandebestimmelsen
(Som i RP)

14.

Lag

om indring av 1 och 2 § i lagen om rehabiliteringspenning

I enlighet med riskdagens beslut

upphdvs 1 lagen den 27 mars 1991 om rehabiliteringspenning (611/1991) 2 § 2 mom., sadant det

lyder i lag 1579/1993, samt
dndras 1 § och 2 § 1 mom., som foljer

1§
Tilldmpningsomrdde

Denna lag innehéller bestimmelser om ut-
komstskydd for de forsikrade under rehabilite-
ringen som ar forsdkrade enligt sjukforsik-
ringslagen (364/1963).

2§
(Som i RP)

Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i RP)
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Utskottets forslag till uttalande

Social- och hdlsovardsutskottet fore-
sldr att behovet att dndra 7 § i lagen om
tilldmpning av lagstifiningen om bosditt-

Helsingfors den 22 juni 2004

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Valto Koski /sd

vordf. Eero Akaan-Penttild /saml

medl. Sirpa Asko-Seljavaara /saml
Anneli Kiljunen /sd
Marjaana Koskinen /sd
Pehr Lov /sv
Riikka Moilanen-Savolainen /cent
Aila Paloniemi /cent

Sekreterare var

utskottsrdd Eila Makipaa.

ningsbaserad social trygghet bedoms
pd nytt i fraga om konstndrer med sti-
pendium samtidigt som dndringar i lag-
stiftningen om 6vrig social trygghet for
stipendiater ses dver.

Leena Rauhala /kd

Juha Rehula /cent

Paula Risikko /saml

Arto Seppald /sd

Osmo Soininvaara /gréna
Raija Vahasalo /saml
Erkki Virtanen /vinst
Tuula Vidtiinen /sd.
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