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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslér att det stiftas en lag om indexjustering &ren 2024—2027 av vissa forméner
och belopp som é&r bundna vid folkpensionsindex och levnadskostnadsindex. Dessutom foreslas
det att lagen om bostadsbidrag for pensionstagare och barnbidragslagen éndras.

Enligt propositionen ska vissa forméner och belopp som &r bundna vid folkpensionsindex eller
levnadskostnadsindex inte justeras aren 2024—2027 pa det sétt som anges i lagen om folkpen-
sionsindex eller enligt fordndringarna i levnadskostnadsindex. Den foreslagna lagen géller dag-
penningsforméanens minimibelopp enligt sjukforsékringslagen, minimibeloppet av rehabilite-
ringspenning for yrkesinriktad rehabilitering och for unga enligt lagen om Folkpensionsanstal-
tens rehabiliteringsformaner och rehabiliteringspenningférmaner, beloppet av grunddagpenning-
en, grunddagpenningens forhojningsdel och barnforhojningen enligt lagen om utkomstskydd for
arbetslosa, forméner enligt lagen om stod for hemvard och privat vard av barn, belopp enligt la-
gen om allmént bostadsbidrag, belopp enligt lagen om bostadsbidrag for pensionstagare, belop-
pet av studiepenningen, forsorjarforhdjningen till studiepenningen och ldromaterialstilligget en-
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ligt lagen om studiestdd, beloppet av vuxenutbildningsstodets grunddel enligt lagen om vuxenut-
bildningsférméner samt mottagningspenning eller brukspenning enligt lagen om mottagande av
personer som soker internationellt skydd och om identifiering av och hjilp till offer for ménnis-
kohandel. Dessutom foreslas det att lagen om bostadsbidrag for pensionstagare dndras temporért
sa att sddana utgifter for uppvarmning, vatten och underhall, genomsnittliga boendeutgifter och
boendeutgifternas maximibelopp som ska beaktas i bostadsbidraget inte justeras dren 2024—
2027.

Lagarna foreslas gélla fram till 2027, dock sa att om poéngtalet for folkpensionsindex under na-
got av de ar lagarna &r i kraft 4r minst 2009, ska lagen tillimpas endast till utgangen av det éret. |
praktiken innebér detta att effekten av en utebliven justering av formanerna och beloppen pé den
reella nivén pa forménerna och beloppen skulle bli hogst 10,2 procent.

For att stodja barnfamiljer foreslés det att barnbidragslagen dndras genom en hojning av barnbi-
draget for det fjarde och det femte barnet, och for varje paféljande barn, ensamforsorjartillagget
samt barnbidraget for barn under tre ar.

Propositionen hénfor sig till regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering dér ba-
lansering av de offentliga finanserna har skrivits in som ett mél. Forslaget berdknas stéirka de of-
fentliga finanserna med hogst 320 miljoner euro. Dessutom beddmer finansministeriet att propo-
sitionen kommer att leda till att sysselséttningen 6kar med upp till 22 700 arbetande. Avsikten ar
inte att senare infora indexhdjningar i stéllet for den indexjustering av forméner och belopp som
enligt forslaget ska l&dmnas ogjord.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2024 och avses bli behandlad i samband
med den.

De foreslagna lagarna avses trdda i kraft den 1 januari 2024. Lagen om indexjustering &ren
2024—2027 av vissa formaner och belopp som &r bundna vid folkpensionsindex och levnads-
kostnadsindex och lagen om temporér dndring av 54 § i lagen om bostadsbidrag for pensionsta-
gare avses gilla till den 31 december 2027.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

Syftet med propositionen &r att genomfora foresatsen i regeringsprogrammet for statsminister Or-
pos regering om att balansera de offentliga finanserna och att 6ka sysselséttningen. I enlighet med
regeringsprogrammet foreslas det att det inte ska goras nagra indexhdjningar 2024—2027 i de
formaner som ar bundna vid folkpensionsindex och konsumentprisindex och inte heller i de be-
lopp som inverkar pé faststdllandet av forménen.

Den foreslagna indexfrysningen géller dagpenningsforméanens minimibelopp enligt sjukforsék-
ringslagen, minimibeloppet av rehabiliteringspenning for yrkesinriktad rehabilitering och for
unga enligt lagen om Folkpensionsanstaltens rehabiliteringsforméner och rehabiliteringspen-
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ningférmaner, beloppet av grunddagpenningen, grunddagpenningens forhdjningsdel och barn-
forhojningen enligt lagen om utkomstskydd for arbetslosa, forméaner enligt lagen om stdd for
hemvard och privat vard av barn, belopp enligt lagen om allmént bostadsbidrag, belopp enligt la-
gen om bostadsbidrag for pensionstagare, beloppet av studiepenningen, forsorjarforhdjningen till
studiepenningen och liromaterialstilligget enligt lagen om studiestdd, beloppet av vuxenutbild-
ningsstddets grunddel enligt lagen om vuxenutbildningsformaner samt mottagningspenning eller
brukspenning enligt lagen om mottagande av personer som soker internationellt skydd och om
identifiering av och hjélp till offer for minniskohandel. Dessutom foreslés det att lagen om bo-
stadsbidrag for pensionstagare dndras temporart sé att de utgifter for uppvarmning, vatten och un-
derhall, genomsnittliga boendeutgifter och boendeutgifternas maximibelopp som ska beaktas i
bostadsbidraget inte justeras aren 2024—2027.

Vidare foresléds det att barnfamiljernas forsorjning ska stddjas genom en hojning av barnbidraget
for det fjédrde och dérpé foljande barn, barnbidraget for barn under tre ar och barnbidragets en-
samforsorjartillagg.

Forslaget omfattar inte folkpension, garantipension, familjepension, barnforhojning enligt folk-
pensionslagen, handikappforméner, fronttilligg, utkomststodets grunddel, avtradelsestddets
kompletteringsdel i egenskap av en formén som kan jamstéillas med pension samt arssjdlvrisken
for lakemedel. Den foreslagna lagen géller inte heller militdrunderstddets grundunderstdd som ar
bundet till folkpensionens belopp, och inte heller underhallsstod som indexjusteras pa samma sétt
som underhéllsbidrag. I friga om ovan ndmnda formaner gors indexjusteringarna enligt den gél-
lande lagstiftningen.

Lagarna om indexfrysning géller enligt propositionen fram till 2027, dock sa att effekten av att
formanerna och beloppen inte justeras dr hdgst 10,2 procent pa reell niva.

Propositionen hér samman med regeringsprogrammets mal att balansera de offentliga finanserna
och frimja sysselséttningen. Propositionen berdknas hoja de érliga kostnaderna med cirka 320
miljoner euro, varav statens andel &r 280 miljoner euro och kommunernas 40 miljoner euro.

Grundlagsutskottet anser i sitt utlatande att de omstandigheter som ldggs fram i propositionen och
som héanfor sig till 1aget i de offentliga finanserna och utvecklingsutsikterna, bland annat i fraga
om det strukturella underskottet, kan motivera att indexjusteringar inte gérs. Med beaktande av
propositionens beddmningar av i vilken grad sysselsittningen stéirks kan lagforslaget anses ha be-
tydelse med tanke pa skyldigheten att frédmja sysselséttningen enligt 18 § 2 mom. i grundlagen
(GrUU 15/2023 rd, stycke 10). Enligt grundlagsutskottet kan lagforslagen godkénnas i vanlig lag-
stiftningsordning.

Social- och hilsovérdsutskottet anser att lagforslagen &r motiverade med tanke pa propositionens
syften och tillstyrker i &vrigt lagforslagen utan éndringar, men lagforslag 1 med dndringar pé
grund av andra propositioner som behandlas samtidigt.
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Indexjusteringarna

Beloppen av de forméaner och andra belopp i formanslagarna som ér bundna till folkpensions- och
levnadskostnadsindex halls enligt forslaget pa 2023 érs niva fram till 2027. Det foreslas inte att
frysningen av indexjusteringarna ska kompenseras senare, utan dndringen ar avsedd att vara per-
manent. Grundlagsutskottet noterar i sitt utlatande att det faktum att indexfrysningen foreslas vara
i kraft &tskilliga &r inverkar p&d beddmningen av forslagets konsekvenser. Grundlagsutskottet an-
ser att den langa tidsperioden for den foreslagna indexfrysningen i sig inte ar helt problemfri
(stycke 12).

Indexfrysningen beror personer och hushall som far férméaner som omfattas av frysningen i och
med att forménernas reella niva minskar. De faktiska konsekvenserna varierar beroende pé for-
ménstagarens situation. Ju lédngre tid forménen fas, desto storre dr inverkan av frysningen av in-
dexjusteringarna. Dartill kumuleras inverkan av frysningen om en person eller ett hushall till vil-
ket personen hor fér flera formaner som omfattas av frysningen.

Det bedoms att propositionen okar anvéndningen av utkomststod. Enligt propositionsmotiven
oOkar utgifterna for utkomststdd nésta ar med 12,1 miljoner euro och som mest med 40 miljoner
euro 2027. Eftersom kommunerna finansierar hélften av utgifterna for utkomststddet, kommer
kommunernas statsandelar att minskas. Den fulla effekten pa 20 miljoner euro beaktas i statsan-
delarna 2029.

De tillgidngliga inkomsterna for personerna och hushéllen med de allra légsta inkomsterna sjun-
ker inte nodvéndigtvis, eftersom utkomststddet kompenserar bortfallet av dvriga formaner. For
andra 4n de som fér utkomststdd kompenserar de foreslagna hojningarna av barnbidraget delvis
sdnkningen av den reella nivan pé de priméra formanerna, vilken orsakas av att indexjusteringar
inte gors.

Enligt grundlagsutskottets uppfattning forsémrar inte heller den foreslagna indexfrysningen sam-
mantaget, ocksa med beaktande av bestimmelsen om ett tak for effekterna, tryggandet av den
grundldggande forsorjningen enligt 19 § 2 mom. i grundlagen s& vidsentligt att regleringen inte
skulle motsvara kraven i 19 § 2 mom. i grundlagen. Grundlagsutskottet anser dock med hénvis-
ning till sin tidigare praxis att det dr orovéickande att konsekvenserna av regleringen kraftigast
drabbar personer och hushéll med laga inkomster (stycke 15).

De foreslagna @ndringarna okar ocksé behovet av utkomststod, som ér det stod som beviljas i sis-
ta hand. Utskottet upprepar sin tidigare stdndpunkt, enligt vilken det med tanke pé det sociala
trygghetssystemet som helhet och incitamenten att arbeta inte dr &ndamalsenligt att 6ka anvind-
ningen av utkomststdd (bl.a. ShUB 8/2019 rd, ShUB 30/2022 rd, ShUB 13/2023 rd). Det har ock-
sé konstaterats att nir behovet av utkomststod blir langvarigt, 6kar ocksé hélso- och vilfardspro-
blemen och den generationsoverskridande utsattheten. Grundlagsutskottet har ansett det vara oro-
véckande att den foreslagna lagstiftningen har bedomts styra formanstagarna till mottagare av ut-
komststdd som &r avsett att trygga forsorjningen i sista hand. Grundlagsutskottet papekar ocksa
att utkomststodet dr forenat med behovsprovning och utgiftskontroll som avviker fran det vriga
sociala trygghetssystemet (stycke 16). Utskottet anser det vara viktigt att den totalreform av ut-
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komststodet som ingér i regeringsprogrammet och som riksdagen forutsétter genomfors (ShUB
54/2014 rd och ShUB 29/2022 rd).

Grundlagsutskottet hinvisar ocksa till tillimpningspraxisen for kommittén for sociala réttighe-
ter, som Overvakar den europeiska sociala stadgan, och for den ESK-kommitté som 6vervakar
FN:s ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter. Aven propositionen redogér for dessa organ.
Grundlagsutskottet upprepar att det ser mycket allvarligt pad de synpunkter som lagts fram i over-
vakningen av stadgan. Grundlagsutskottet anser att statsrddet snarast bor inleda en grundlig
granskning av fragan (stycke 18).

Utvecklingen av folkpensionsindexet ar bunden till konsumentprisernas utveckling, sa proposi-
tionens konsekvenser beror pa den kommande inflationsutvecklingen. Propositionen grundar sig
pa finansministeriets prognos om utvecklingen av ekonomin och kostnadsnivén. Den foreslagna
frysningen av de lagstadgade indexjusteringarna sédnker formansutgifterna med sammanlagt 239
miljoner euro ar 2024 och med 549 miljoner euro ar 2027. Med beaktande av skatteeffekterna pa
grund av frysningen berdknas de offentliga utgifterna sjunka med 167 miljoner euro 2024 och
med 384 miljoner euro 2027.

Uteblivna indexjusteringar hojer enligt propositionsmotiven sysselséttningsgraden med 22 700
sysselsatta. Om alla atgérder enligt regeringsprogrammet genomfors och indexfrysningen ge-
nomfors fullt ut (10,2 procent) stirks sysselséttningen dock enligt finansministeriets beddmning
med 18 600.

Arbetslivs- och jdmstilldhetsutskottet papekar att det med tanke pa propositionens sysselséttan-
de effekter ar friga om en betydande enskild atgérd for att frimja det mal som anges i regerings-
programmet, alltsa 100 000 nya sysselsatta. Samtidigt dr det enligt arbetslivs- och jamstélldhets-
utskottets utldtande dock bra att beakta att propositionens bedémning av sysselsattningseffekter-
na, precis som andra bedomningar, dr forenad med osdkerhetsfaktorer. Det har bland annat att
gora med att effekterna av indexfrysningarna grundar sig pa en prognostiserad fordndring i kon-
sumentpriserna. Nar inflationen avtar minskar effekterna av de uteblivna indexjusteringarna. Be-
sluten i regeringens forsta budgetproposition har bedomts stirka sysselsittningen avsevért. Fi-
nansministeriet har uppskattat att de dndringar som tréder i kraft 2024 stérker sysselsittningen
med 60 000—65 000 personer.

Enligt arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet bor det ocksa beaktas att social- och hélsovéardsmi-
nisteriets och finansministeriets konsekvensbedémningar av fordndringarna i den sociala trygg-
heten visar att fordndringarna stirker incitamenten att arbeta. Starkare incitamentet att arbeta och
ta emot extra arbete maste enligt utlditandet ses som négot positivt, ocksa med tanke pé en even-
tuell forbattring av barnfamiljernas forsorjningsniva.

Enligt uppgifter till utskottet riktas indexfrysningen av ett flertal férméner i hdgre grad mot kvin-
nor 4n mot mén. Social- och hélsovardsutskottet hdller med arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet
om att det r viktigt att regeringen ocksa bevakar lagens eventuella konsekvenser for jamstalld-
heten.
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Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet lyfter dessutom fram att forslagen i propositionen ocksa
paverkar forsorjningen for personer med funktionsnedsittning, om de far forméaner som omfattas
av frysningen av indexjusteringarna. Inkomsterna for personer med funktionsnedséttning baserar
sig i hogre grad dn hos den 6vriga befolkningen pé inkomstdverforingar. I stillet for 16neinkom-
ster utgors de viktigaste inkomstkéllorna av pensionsinkomster och handikappforméner. Frys-
ningen av indexjusteringarna berdr inte dessa forméner. A andra sidan far en del personer med
funktionsnedséttning flera olika forméaner samtidigt, sdsom stdd for boende och sjukdagpenning-
ens eller rehabiliteringspenningens minimibelopp, varvid den foreslagna frysningen av indexjus-
teringarna har en negativ inverkan pa férsorjningen for dessa personer. Enligt arbetslivs- och jadm-
stilldhetsutskottets utldtande bor man i frdga om forsorjningen for personer med funktionsned-
sattning beakta att man i regeringsprogrammet starkt har forbundit sig till att forbattra mdjlighe-
terna for personer med funktionsnedséttning att delta i arbetslivet och att deltagande i arbetslivet
starker forsorjningen for personer med funktionsnedséttning.

Andringarna i bostadsbidraget for pensionstagare

Det foreslés att lagen om bostadsbidrag for pensionstagare dndras temporart sa att sidana utgifter
for uppvérmning, vatten och underhéll, genomsnittliga boendeutgifter och boendeutgifternas
maximibelopp som ska beaktas i bostadsbidraget inte justeras aren 2024—2027. De belopp i euro
som giller dessa halls foljaktligen pa samma niva som foreskrivits for dem i statsradets forord-
ning om grunderna for bestimmande av bostadsbidraget for pensionstagare 2023 (977/2022).

Utskottet betonar att indexfrysningens konsekvenser for pensionstagarnas forsorjning och behov
av utkomststod maste foljas aktivt.

Studiestod

I propositionen ingar en indexfrysning av studiepenningens olika belopp, vilket innebir att stu-
diepenningens reella niva sjunker med cirka 10 procent fram till 2027. Mitt i euro inverkar frys-
ningen mest pa en studerande som fyllt 18 ar och som bor for sig sjalv (hdgst omkring 32 euro per
ménad). P4 motsvarande sétt &r inverkan till exempel for en studerande som ar 17 ar gammal och
som bor for sig sjdlv och studerar vid en annan ldroanstalt &n en hogskola hogst knappt 26 euro
per manad. Inverkan for en studerande som fyllt 20 ar och bor hos sina fordldrar dr hdgst 23 euro
per ménad.

Kulturutskottet lyfter i sitt utlatande fram de sakkunnigas oro 6ver forsdmringen av studiestddets
kopkraft och konstaterar att avsikten ér att kompensera denna minskning genom att hdja studie-
lanets méanadsbelopp och bland annat hja nivéan pé studiepenningens forsorjarforhdjning (RP 80/
2023 rd).

Kulturutskottet behandlar i sitt utldtande huruvida utexamineringen av studerande kan fordréjas
av att studiepenningens kopkraft forsvagas samtidigt som 16nenivan stiger. En annan hotbild som
enligt utlatandet identifierats dr de konsekvenser som de ekonomiska utmaningarna har pa vélbe-
finnandet och larandet. Ekonomiska svérigheter hos unga konstateras paverka olika delar av livet
och dkar risken for att studierna avbryts. Utskottet anser det vara viktigt att den totalreform av stu-
diestodet som nidmns i regeringsprogrammet genomfors.
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Kulturutskottet papekar att den aktuella propositionen hanfor sig till behovet av att anpassa stats-
finanserna och betonar att forutsittningarna for studerandenas studier och vilfard bor tryggas
dven i fortsdttningen. Studiestddet ska enligt utldtandet till sin niva vara sadant att det mojliggor
studier pé heltid och uppmuntrar till att avldgga studierna inom utsatt tid. Konsekvenserna av
dessa dndringar bor dirfor, i samrad med de studerande, bedomas ocksd med tanke pa de stude-
randes studieforutséttningar.

Mottagningspenning

Propositionen géller ocksé mottagningspenning och brukspenning enligt lagen om mottagande av
personer som soker internationellt skydd och om identifiering av och hjilp till offer for ménnis-
kohandel. Enligt mottagningsdirektivet ska mottagningspenningens belopp motsvara den niva
som medlemsstaten faststillt antingen genom lag eller praxis i syfte att sékerstélla en rimlig lev-
nadsstandard for de egna medborgarna. Mottagningspenningen kan dock vara mindre, sérskilt om
en del av utkomsten beviljas som materiella nyttigheter. Utdver mottagningspenningens grund-
del kan den sdkande vid behov ansdka om behovsprovad kompletterande mottagningspenning for
att ticka utgifter som ansetts behovliga pé grund av individuella behov eller forhallanden.

Mottagningspenningen faststélldes 2011 till 70 procent av utkomststodets grunddel. Den del av
mottagningstjédnsterna som gavs i form av nyttigheter ansags da técka resterande 30 procent av ut-
komststodets grunddel. Savil utkomststddet som mottagningspenningen ar bundna till folkpen-
sionsindex. Syftet med det har varit att sékerstilla att det samband mellan den nationella sociala
tryggheten och mottagningspenningen som mottagningsdirektivet forutsétter kvarstér. For nérva-
rande dr mottagningspenningens grunddel enligt uppgift cirka 63 procent av grunddelen av det
grundldggande utkomststodet. Indexfrysningen av mottagningspenningen och brukspenningen
minskar formansutgifterna med 1,1 miljoner euro nésta ar och med 1,8 miljoner euro 2027 (om ta-
ket pé 10,2 procent nas).

Grundlagsutskottet konstaterar i sitt utlatande att den nu aktuella propositionens avsnitt om for-
héllandet till grundlagen samt lagstiftningsordningen inte alls granskar den foreslagna bestdm-
melsen om mottagningspenning med avseende pa 19 § 1 mom. i grundlagen. Grundlagsutskottet
anser att detta &r en allvarlig brist i propositionen. Frégan har enligt grundlagsutskottet utretts s&
bristfélligt i propositionen att social- och hélsovérdsutskottet bor bedéma om mottagningspen-
ningen ska undantas fran indexfrysningen.

Utkomststddet har i propositionen undantagits fran indexfrysningen eftersom det 4r fraga om en
socialskyddsformén som beviljas i sista hand och som ska sékerstilla att riatten enligt 19 § 1 mom.
i grundlagen tillgodoses. Mottagningspenningen handlar pa motsvarande sitt om ett utkomst-
skydd som beviljas i sista hand. Dessutom betonar utskottet att indexfrysningar som gjorts tidi-
gare ar ocksa har géllt mottagningspenningen.

Att mottagningspenningen inte indexjusteras dkar ytterligare skillnaden gentemot utkomststddet,
vilket har ansetts vara av betydelse med tanke pad EU-lagstiftningens krav i friga om mottag-
ningspenning och den tillrdckliga levnadsstandard som faststélls fér medborgarna. Enligt utred-
ning till utskottet ska mottagningspenningens forhallande till den nationella sociala tryggheten
beddmas under den tid projektet for sinkning av mottagningspenningen pégér. Utskottet betonar
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att den sammantagna effekten av dndringarna maste beaktas i projektet for dndring av mottag-
ningspenningen. Utifrdn utredningen foreslar utskottet inte att mottagningspenningen undantas
fran indexfrysningen.

Konsekvenser for vilfirdsomradena

Omsorgstjanster som omfattar boendet produceras i huvudsak for serviceanordnaren, det vill siga
vélfardsomradena. Producenterna av omsorgstjanster har ldngfristiga hyresavtal med dgarna till
de fastigheter dir omsorgen ges. Hyreshdjningarna foljer enligt sakkunnigutfragningen till stor
del levnadskostnadsindexet. Ett hyresavtal for serviceboende ingas mellan serviceproducenten
och den boende. Avvikande frén ett sedvanligt hyresforhéllande inkluderar hyran kostnader for
el, uppvarmning, vatten och underhall av fastigheten, varfor hyrorna enligt sakkunnigutfragning-
en pa sina hall redan nu 4r sa laga att de inte tdcker kostnaderna. I praktiken dr det vanligt att om-
sorgsproducentens rétt att ta ut hyra har begrénsats till Folkpensionsanstaltens maximiersattning
for bostadsbidraget for pensionstagare. Nar den ersittning som tas ut for boende fryses till 2023
ars niva, dverfors det hojningstryck som frysningen av folkpensionsindex medfor pé servicepri-
serna for varden, vilket forsdmrar vélfirdsomradenas budget for 2024.

Enligt en bedomning till utskottet kan den del av den arliga utgiften for vélfardsomradena 2024
som inte tdcks av hyrorna uppgé till cirka 24 miljoner euro, om kalkylen omfattar endast de &ldre
som utifrén ett hyresforhallande bor i vanligt serviceboende eller serviceboende med heldygns-
omsorg. Motsvarande underskott berdknas ar 2025 uppgé till 6ver 30 miljoner euro och ar 2026
till dver 40 miljoner euro. Kalkylen har gjorts utifrén antagandet att volymen av boendeservicen
for dldre 1 hyresforhallande forblir oférdndrad, det vill séga att antalet platser varken okar eller
minskar.

Utskottet anser det vara en brist att man i propositionen inte har beddmt vilka konsekvenser in-
dexfrysningen av bostadsbidraget for pensionstagare har for vilfardsomradena. Utskottet finner
det angeldget att regeringen foljer vilka konsekvenser indexfrysningen har for valfairdsomradena.

Hojningarna av barnbidraget

For att stodja barnfamiljerna &ndras barnbidragslagen sa att det skrivs in en hojning pa tio euro av
barnbidragets belopp for det fjdrde och femte barnet samt for varje paféljande barn. Samtidigt
hdjs barnbidragets ensamforsorjartilligg. Dessutom hdjs barnbidraget for barn under tre ar med
26 euro per méanad och barn.

En 6kning av barnbidragets ensamforsorjartilligg okar utgifterna med uppskattningsvis 22 mil-
joner euro pa arsnivd. Motsvarande siffror for hojningen av barnbidraget for det fjarde och femte
barnet dr 5 miljoner euro och 43 miljoner euro for hdjningen av barnbidraget for barn under tre ar.
Nir inkomsterna i vissa barnfamiljer stiger berdknas behovet av utkomststod pé arsnivd minska
med cirka 5 miljoner euro, sé i och med hdjningarna av barnbidraget berdknas utgifterna 6ka med
sammanlagt 65 miljoner euro per &r. I propositionen berdknas behovet av utkomststod minska
med cirka 5 miljoner euro pa arsniva till f61jd av hojningarna.
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Genom de foreslagna édndringarna genomfors skrivningen i regeringsprogrammet om att forbéatt-
ra barnfamiljernas forsorjningsniva. Social- och hilsovardsutskottet vilkomnar att de foreslagna
hdjningarna av barnbidraget riktar sig till de familjer som i ljuset av studier i genomsnitt oftare dn
andra dr foremal en risk for fattigdom, det vill sdga familjer med en fordlder, familjer med flera
barn och familjer med smé barn.

Utskottet papekar dock i likhet med arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet att &ven om de ovan
ndmnda hojningarna av barnbidraget i princip forbéttrar den ekonomiska situationen for de barn-
familjer som har rétt till dessa hdjningar, sénker 4 andra sidan den planerade frysningen av in-
dexjusteringarna den reella nivan péa forméanerna i fraga. Det har konsekvenser for de barnfamil-
jer dér fordldrarna fér formaner som berors av den foreslagna frysningen. Hojningarna av barn-
bidraget beror inte alla barnfamiljer som fér forméner vars indexjusteringar uteblir, och hdjning-
arna motsvarar inte nodvéndigtvis till sitt belopp den forlust som f6ljer av att indexjusteringarna
inte gors.

Enligt arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet bor det ocksa beaktas att social- och hilsovardsmi-
nisteriets och finansministeriets konsekvensbedémningar av fordndringarna i den sociala trygg-
heten visar att fordndringarna stiarker incitamenten att arbeta. Starkare incitamentet att arbeta och
ta emot extra arbete méste ses som nagot positivt, ockséd med tanke pa en eventuell forbéttring av
barnfamiljernas forsorjningsniva.

De sammantagna konsekvenserna

Mottagarna av formaner som omfattas av indexfrysningen blir dessutom foremal {for andra pla-
nerade dndringar under 2024, sdsom de @ndringar som foreslés i utkomstskyddet for arbetslosa
(RP 73/2023 rd) och bostadsbidraget (RP 74/2023 rd). De dndringar som foreslés i utkomstskyd-
det for arbetslosa och indexfrysningen av formanerna dkar behovet av allmént bostadsbidrag och
utkomststdd i sista hand. Andringen av bestimmelserna om boendeutgifter i friga om utkomst-
stodet (RP 58/2023 rd) skirper & sin sida beaktandet av boendeutgifterna i utkomststodet.

Social- och hélsovéardsministeriet har publicerat en separat utredning om de sammantagna konse-
kvenserna av dndringarna i utkomstskyddet for arbetslosa och indexfrysningarna av formaner.
Enligt utredningen kommer den ekonomiska utsattheten att 6ka och de relativa fordndringarna i
disponibel inkomst blir storst i de ldgsta inkomstdecilerna. I en granskning enligt typ av familj vi-
sade det sig att de klart storsta konsekvenserna géller unga enpersonshushéll och unga barnlosa
par. Konsekvenserna for barnfamiljer &r sammantaget mindre dn konsekvenserna for hushall med
barnldsa personer i arbetsfor dlder. Bland ensamforédldrarna ar det ocksa en stor andel som gar
miste om bidrag, men det &r ovanligare att de disponibla inkomsterna minskar med mer &n 10 pro-
cent jamfort med hushall med en person i arbetsfor alder. I utredningen beaktas inte de dndringar
som foreslas i utkomststodet.

Liksom grundlagsutskottet vill social- och hilsovérdsutskottet fésta statsradets uppmérksamhet
vid bristerna i bedomningen av de sammantagna konsekvenserna av de propositioner som ar un-
der behandling i riksdagen, sérskilt i friga om konsekvenserna for de grundldggande fri- och rét-
tigheterna och de ménskliga réttigheterna. Social- och hélsovardsutskottet instimmer med grund-
lagsutskottet i att statsrddet noggrant maste folja propositionens konsekvenser sirskilt med avse-
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ende pa de rittigheter som tryggas i 19 § i grundlagen och vid behov vidta atgirder for att rétta till
de problem som upptécks. Dessutom bor statsradet folja vilka konsekvenser de foreslagna dnd-
ringarna har for barnfamiljernas stdllning och anvéndningen av utkomststdd.

Det dr nddvéndigt att i efterhand f6lja och bedoma de foreslagna dndringarnas konsekvenser bade
nationellt och regionalt. Sérskilt bor man f6lja hur de foreslagna dndringarna péaverkar forsorj-
ningsbehovet, barnfamiljernas stéllning och barnfattigdomen. Social- och hélsovérdsutskottet an-
ser det vara viktigt att konsekvenserna utreds genom en uppfoljningsstudie utover den statistiska
uppfoljningen. Exempelvis sysselséttningsincitamenten paverkas sérskilt av det ekonomiska
konjunkturléget och det &r dérfor inte mdjligt att direkt bedoma &ndringarnas konsekvenser uti-
fran statistiken. Uppfoljningsstudien bor ocksd kombineras med den bedémning av konsekven-
serna for de grundlidggande fri- och réttigheterna och de ménskliga réttigheterna som grundlags-
utskottet forutsatter.

Dessutom betonar utskottet att grundtrygghetens tillricklighet ska utvirderas vart fjarde &r i en
utvarderingsrapport i enlighet med 4 a § i lagen om folkpensionsindex. Vid utvérderingen beak-
tas de forméner som personen eller hushéllet far och som verkstills av Folkpensionsanstalten
samt utkomststdd enligt lagen om utkomststod (1412/1997).

Grundtryggheten foljs ocksa upp 1 samband med den periodiska rapporteringen i anknytning till
ménniskoréttskonventioner. Finland har forbundit sig att iaktta de konventioner om ménskliga
rittigheter som upprittats inom bade Forenta nationerna och Europaradet. Viktigast for den soci-
ala tryggheten ar Europaradets reviderade sociala stadga och FN:s konvention om ekonomiska,
sociala och kulturella rittigheter. I konventionerna faststélls mekanismerna for 6vervakning av
genomforandet av dem. I praktiken sker 6vervakningen genom de periodiska rapporter som sta-
terna ldmnar in.

Beredningen av propositionen

Till £61jd av den korta remissbehandlingen av propositionsutkastet faste grundlagsutskottet i sitt
utlatande statsradets uppmarksamhet vid iakttagandet av god lagberedningssed (stycke 22).

Grundlagsutskottet konstaterade att det med undantag av beddmningen av spareffekterna inte
gavs nagon bedomning av propositionens korseffekter med andra dndringar i den sociala trygg-
heten som regeringen planerat for 2024. De har dock behandlats i social- och hélsovardsministe-
riets promemoria om bedémningen av de samverkande konsekvenserna av dndringarna i den so-
ciala tryggheten 2024. Grundlagsutskottet anser att promemorian i sig kan anses vara timligen
tackande i fraga om konsekvenserna under ar 2024. De anhopande konsekvenser som indexfrys-
ningarna for med sig de kommande aren har inte beddmts. Grundlagsutskottet ansag dessutom att
det &r problematiskt att promemorian inte innehaller ndgon uttrycklig granskning av proposition-
ernas konsekvenser for de grundldggande fri- och rittigheterna och de ménskliga réttigheterna.
Grundlagsutskottet har konstaterat att de grundldggande fri- och rittigheterna ar individuella, vil-
ket i frdga om konsekvensbeddmningen innebar att sdrskild uppmérksamhet ska fastas vid de fall
dar de negativa konsekvenserna dr som storst, &ven om antalet sddana fall eventuellt vore litet.
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Enligt grundlagsutskottet far effekterna av éndringar som péverkar de grundléggande fri- och rét-
tigheterna och andra planerade reformer sammantagna inte vara oskéliga. Grundlagsutskottet har
ocksé konstaterat att om regeringen ldmnar separata propositioner om en och samma fraga kan
det innebéra att utskottet tvingas beddma en viss proposition utifran bristfallig information och da
inte kan véga in eventuella kumulativa effekter av de separata forslagen. Likasa har grundlags-
utskottet papekat att regeringen bor striva efter att ldgga fram en samlad proposition om samtidi-
ga reformer som géller viss lagstiftning eller att sd samlat som mojligt bedoma konsekvenserna av
reformer som géller samma grundlidggande fri- och rittigheter. Utskottet anser att fragan ocksa
beror riksdagens ritt att fa information enligt 47 § i grundlagen. Social- och hélsovérdsutskottet
instimmer 1 grundlagsutskottets kritik mot lagberedningen och betonar dessutom att riksdagen
bor reserveras en tillrdcklig och skélig tid for behandlingen av lagforslagen.

Uppfoljning

Social- och hélsovérdsutskottet anser i likhet med grundlagsutskottet det vara klart att statsradet
noggrant maste folja vilka konsekvenser indexfrysningen har och vid behov vidta atgarder for att
rétta till de problem som upptécks. Vid uppfoljningen ska statsradet ocksé beakta de sammantag-
na konsekvenserna av andra forédndringar i de sociala forméanerna. Social- och hélsovérdsutskot-
tet foreslar ett uttalande om detta. (Utskottets forslag till uttalande.)

DETALJMOTIVERING

1. Lagen om indexjustering dren 2024—2027 av vissa forméaner och belopp som ér bund-
na vid folkpensionsindex och levnadskostnadsindex

1§. Utskottet foreslar att 1 mom. 2 punkten &ndras utifran de dndringar som utskottet foreslér i la-
gen om Folkpensionsanstaltens rehabiliteringsférméner och rehabiliteringspenningférméner
(ShUB 11/2023 rd, RP 60/2023 rd). Andringen innebir att slopandet av indexjusteringarna all-
mént giller alla rehabiliteringspenningar enligt rehabiliteringslagen, det vill sdga oberoende av
om de beviljats fore eller efter lagens ikrafttradande.

Utskottet foresléar att 1 mom. 3 punkten dndras sé att indexfrysningen ocksé ska omfatta den in-
komstgréns for arbetsvillkoret som foreslas i proposition RP 73/2023 rd.

FORSLAG TILL BESLUT

Social- och hélsovérdsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslag 2—4 i proposition RP 75/2023 rd utan dndringar.

Riksdagen godkdnner lagforslag 1 i proposition RP 75/2023 rd med dndringar. (Utskot-
tets dndringsforslag)

Riksdagen godkdinner ett uttalande. (Utskottets forslag till uttalande)

12
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Utskottets dindringsforslag

1.

Lag

om indexjustering aren 2024-2027 av vissa formaner och belopp som éir bundna vid folk-
pensionsindex och levnadskostnadsindex

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Med avvikelse fran vad som foreskrivs i 11 kap. 10 § i sjukforsdkringslagen (1224/2004), 67 §
i lagen om Folkpensionsanstaltens rehabiliteringsformaner och rehabiliteringspenningférméner
(566/2005), 14 kap. 1 § 1 mom. och 1 b § 1 mom. i lagen om utkomstskydd for arbetslosa (1290/
2002), 26 § i lagen om stdd for hemvérd och privat véard av barn (1128/1996), 51 § 1 och 3 mom. i
lagen om allmént bostadsbidrag (938/2014), 17 § 2 mom. 7 punkten och 53 § 1 mom. i lagen om
bostadsbidrag for pensionstagare (571/2007), 11 § 8 mom. i lagen om studiestdd (65/1994), 31 §
1 mom. i lagen om vuxenutbildningsférméner (1276/2000) samt 22 § 1 mom. i lagen om mottag-
ande av personer som soker internationellt skydd och om identifiering av och hjilp till offer for
ménniskohandel (746/2011) ska f6ljande forméner och belopp som &r bundna vid folkpensions-
index och levnadskostnadsindex inte justeras aren 2024—2027:
1) minimibeloppet av dagpenningsférmanerna enligt SJukforsakrlngslagen
2) mintmibeloppetbeloppet av rehabiliteringspenning £¢ ih

biliteringspenningf6runga-enligt lagen om Folkpens1onsanstaltens rehablhtermgsformaner och
rehabiliteringspenningformaner,

3) beloppet av grunddagpenningen, grunddagpenningens forhojningsdel och barnforhéjning-
en enligt lagen om utkomstskydd for arbetslosa samt beloppet av den inkomst som ska rdknas in i
arbetsvillkoret for 16ntagare,

4) formaner enligt lagen om stdd for hemvérd och privat véard av barn,

5) belopp enligt lagen om allmént bostadsbidrag,

6) belopp enligt lagen om bostadsbidrag for pensionstagare,

7) beloppet av studiepenningen, forsorjarforhéjningen till studiepenningen och laromaterials-
tilldgget enligt lagen om studiestdd,

8) beloppet av vuxenutbildningsstodets grunddel enligt lagen om vuxenutbildningsférmaner,

9) mottagningspenning eller brukspenning enligt lagen om mottagande av personer som soker
internationellt skydd och om identifiering av och hjilp till offer for ménniskohandel.

2§
Denna lag trdder i kraft den 20 och géller till och med den 31 december 2027. Om poédngtalet
for folkpensionsindex som faststillts i enlighet med lagen om folkpensionsindex (456/2001) ar
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minst 2009 under nagot av de &r fore 2027 som lagen é&r i kraft, tillimpas lagen emellertid endast
till utgdngen av det éret.

Forméner och belopp som dr bundna vid folkpensionsindex enligt de lagar som avsesi 1 § &nd-
ras vid ingéngen av det sista aret under vilket denna lag tillimpas sa att de justerade med poéng-
talet for folkpensionsindex 2009 &r lika stora som géllande forméner och belopp justerade med
poéngtalet for folkpensionsindex 1805. I formanerna och penningbeloppen gors en indexjuste-
ring med poéngtalet for folkpensionsindex under det sista aret under vilket lagen tillimpas. De
maximala boendeutgifter som dr bundna vid levnadskostnadsindex enligt lagen om allmént bo-
stadsbidrag justeras vid ingangen av det sista aret under vilket denna lag tillimpas med forhéllan-
det mellan poéngtalet for levnadskostnadsindex for oktober under det néstsista aret under vilket
denna lag tillimpas och poéngtalet 2461.

Om poéngtalet for folkpensionsindex for ar 2027 &r lagre 4n 2009, dndras formaner och belopp
enligtdei 1 § avsedda lagarna fran ingéngen av det ar som foljer pa utgédngen av denna lags gil-
tighetstid sé att forménerna och beloppen justerade med podngtalet for folkpensionsindex for ar
2027 &r lika stora som géllande forméner och belopp justerade med poéngtalet for folkpensions-
index 1 805. De maximala boendeutgifter som ar bundna vid levnadskostnadsindex enligt lagen
om allmént bostadsbidrag justeras fran ingangen av det ar som foljer pa utgdngen av denna lags
giltighetstid med forhallandet mellan poéngtalet for levnadskostnadsindex for oktober dren 2027
och 2026.

Lag
om upphiivande av 54 § 3 mom. i lagen om bostadsbidrag for pensionstagare

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Genom denna lag upphévs i lagen om bostadsbidrag for pensionstagare (571/2007) 54 § 3
mom., sddant det lyder i lag 1103/2016.

2§
Denna lag triader i kraft den 20 .
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Lag
om temporir dndring av 54 § i lagen om bostadsbidrag for pensionstagare

I enlighet med riksdagens beslut
fogas temporiart till 54 § i lagen om bostadsbidrag for pensionstagare (571/2007) ett nytt
3 mom. i stéllet for det 3 mom. som upphévts genom lag / som foljer:

54 §

Justering av utgifterna for uppvdrmning, vatten och underhdll samt av boendeutgifternas maxi-
mibelopp

Trots bestimmelserna i 1 och 2 mom. ska de belopp som avser utgifterna fér uppvarmning, vat-
ten och underhall och de genomsnittliga boendeutgifterna samt boendeutgifternas maximibelopp
aren 2024—2027 vara desamma som ar 2023.

Denna lag tréder i kraft den 20 och géller till och med den 31 december 2027. Om poédngtalet
for folkpensionsindex som faststillts i enlighet med lagen om folkpensionsindex (456/2001) ar
minst 2009 under nagot av de ar fore 2027 som lagen &r i kraft, tillimpas lagen emellertid endast
till utgéngen av det aret.

Lag
om Andring av 7 § i barnbidragslagen
I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 barnbidragslagen (796/1992) 7 §, sddan den lyder i lagarna 1218/2019 och 559/2022,
som foljer:
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78
Barnbidragets storlek

Barnbidraget dr 94,88 euro per barn och kalenderméanad.

Om eni 6 § avsedd person har rétt att lyfta barnbidrag for flera dn ett barn, &r barnbidragets be-
lopp for det andra barnet 104,84 euro, for det tredje barnet 133,79 euro, for det fjarde barnet
173,24 euro och for varje pafoljande barn 192,69 euro per kalenderméanad.

For en ensamforsorjares barn betalas barnbidraget hojt med 73,30 euro per kalendermanad.
Med ensamfOrsorjare avses i denna lag en person som har rétt att lyfta barnbidrag och som i bor-
jan av betalningsménaden for barnbidraget inte lever i dktenskap eller som fore betalningsmén-
adens borjan har flyttat ifrén sin make i syfte att upphdra med samlevnaden. Som ensamforsorja-
re anses dock inte en person som utan att inga dktenskap fortgaende lever tillsammans med en an-
nan person i gemensamt hushéll under forhallanden av dktenskapsliknande natur.

Om barnet sd som avses i 11 § 1 mom. &r i anstalts- eller familjevard och barnbidraget betalas
till vélfardsomradet eller om bidraget med stod av 12 § 1 mom. betalas till barnet sjalvt, &r barn-
bidraget 94,88 euro per kalendermanad. For barn till ensamforsorjare betalas dock barnbidraget
hojt med 73,30 euro per kalenderménad.

Med avvikelse fran vad som foreskrivs i 1—4 mom. dr barnbidraget for barn under tre ar
120,88 euro per kalenderménad. Forhojt barnbidrag betalas fran och med ingangen av kalender-
manaden efter den under vilken barnet har fotts eller rétten till barnbidrag har borjat till utgdngen
av den kalenderméanad under vilken barnet fyller 3 &r. Om en i 6 § avsedd person har rétt att lyfta
barnbidrag for flera 4n ett barn under tre ar, dr barnbidragets belopp for det andra barnet 130,84
euro, for det tredje barnet 159,79 euro, for det fjarde barnet 199,24 euro och for varje paféljande
barn 218,69 euro per kalenderménad. Om ett barn under tre ar s som avsesi 11 § 1 mom. dr i an-
stalts- eller familjevard och barnbidraget betalas till valfairdsomrédet, dr barnbidraget 120,88 euro
per kalendermanad. For en ensamforsorjares barn betalas barnbidraget hojt med 73,30 euro per
kalendermanad.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
Bestdmmelserna i 7 § 5 mom. i denna lag tillimpas fran och med den 1 april 2024.

Utskottets forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att statsrddet aktivt foljer vilka konsekvenser indexfrysningen har
for olika grupper av formdnstagare och vilka samverkande konsekvenser dndringarna i de
olika socialskyddsformanerna kan ha tillsammans med indexfrysningen och vidtar datgdr-
der for att rdtta till de problem som observeras.
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Helsingfors 1.12.2023
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Krista Kiuru sd

vice ordférande Mia Laiho saml
medlem Li Andersson vénst

medlem Kim Berg sd

medlem Bella Forsgrén grona (delvis)
medlem Hilkka Kemppi cent (delvis)
medlem Terhi Koulumies saml
medlem Hanna-Leena Mattila cent
medlem Ville Merinen sd

medlem Ilmari Nurminen sd

medlem Minna Reijonen saf
medlem Paivi Résdnen kd (delvis)
medlem Pia Sillanpéé saf

medlem Oskari Valtola saml
medlem Henrik Wickstrom sv
medlem Ville Vayrynen saml
ersittare Jari Koskela saf (delvis)
erséttare Milla Lahdenperd saml.

Sekreterare var

utskottsrad Harri Sintonen.
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Reservation 1 /sd, grona, vinst

Reservation 1

Motivering
Indexfrysningarna forsimrar ldginkomsttagarnas forsorjning oskdligt

Regeringen foreslar att indexjusteringarna av flera sociala trygghetsforméner ska frysas for
2024—2027. Frysningarna géller bland annat utkomstskydd for arbetslosa, allmént bostadsbi-
drag, bostadsbidrag for pensionstagare, studiepenning, studiepenningens forsorjarforhdjning och
laromaterialstillagg samt sjuk- och fordldradagpenningar till minimibelopp och FPA:s rehabilite-
ringsforméner. Frysningen géller ocksé mottagningspenning och brukspenning enligt lagen om
mottagande av personer som soker internationellt skydd och om identifiering av och hjélp till of-
fer for ménniskohandel. Indexjusteringarna ska ldmnas ogjorda i fyra ar, dock s att den maxima-
la effekten dr hogst -10,2 procent. Detta innebér en betydande permanent nedskarning i de sociala
formaner som fryses. Vi ér inte for en indexfrysning av formaner och foreslar att regeringens pro-
position forkastas.

I propositionen stér det att enligt en rapport frén gruppen for beddmning av grundtrygghetens till-
racklighet ricker Finlands grundskyddsformaner tillsammans med bostadsbidraget inte till for att
tdcka konsumtionsnivan enligt referensbudgetarna, med undantag for garantipensionen. Grund-
tryggheten ar svagast i omrdden med hoga boendekostnader, dvs. i stora stdder, men utkomststo-
det jimnar ut regionala skillnader, eftersom det ersétter de mindre bemedlades skiliga boendeut-
gifter helt och hallet. Nu tdnker regeringen inte bara frysa forméansindexen utan ocksa bland annat
patagligt sénka bostadsbidraget och skédrpa de boendeutgifter som godkénns i utkomststodet.
Ocksa Europeiska kommittén for sociala rattigheter har upprepade génger redan tidigare bedomt
att nivan pa Finlands grundtrygghet ar for lag for att uppfylla kriterierna for ett tillrdckligt mini-
miskydd. Finland har fatt flera anméarkningar av kommittén. Regeringens proposition om att fry-
sa indexen for grundtrygghetsformaner under flera ar forsvagar varaktigt nivan pa grundtrygghe-
ten och forsamrar den ocksa i forhallande till utkomststod som dr avsett som en sista utvag.

De sakkunniga har kritiserat nedskérningarna och deras kumulativa konsekvenser for lagin-
komsttagare och familjer som redan i princip har svart att klara av vardagsutgifterna, sarskilt nu
nér inflationen tilltagit. Aven grundlagsutskottet ser det som oroviickande att regleringen slér hér-
dast mot laginkomsttagare och hushall. Ocksa enskilda avdrag pa tiotals euro fran forménen &ar
stora for laginkomsttagare. For mottagare av tva eller flera forméner upprepas konsekvensen av
att indexjusteringar inte gors redan under ett ar, eftersom dndringen samtidigt riktar sig mot flera
formaner. Om manga familjemedlemmar far férméner, mangdubblas konsekvenserna.

Enligt finansministeriets beddmningspromemoria dr indexfrysningarnas sysselsittningseffekt
cirka 18 600 sysselsatta. For den dverldgset storsta delen av forméanstagarna innebér frysningen
av indexen dock bara en nedskidrming i vardagsforsorjningen. Enligt propositionen dkar antalet
laginkomsttagare med 41 600 personer, av vilka 3 900 4r barn. Enligt Folkpensionsanstaltens
uppskattning kommer antalet barn som bor i familjer med 14ga inkomster att 6ka med 2,8 procent
pa grund av propositionen. Omkring 120 000 barn i Finland lever redan nu i familjer med l4ga in-
komster och barnfattigdom och foljderna av den ar vardag for alltfor manga barn och unga. Pro-
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positionen kommer att 6ka behovet av utkomststdd. Enligt propositionsmotiven okar utgifterna
for utkomststod nésta ar med 12,1 miljoner euro och som mest med 40 miljoner euro 2027. Det
bor noteras att utkomststddet ar en starkt kontrollerad och behovsprovad forman i sista hand. En
okning av anvindningen av formanen 4r inte en fornuftig social- eller sysselsattningspolitik. Det
har ocksé konstaterats att ndr behovet av utkomststod blir 1dngvarigt, 6kar ocksé hélso- och vil-
fardsproblemen och den generationsdverskridande utsattheten. I synnerhet ndr behovet av ut-
komststdd drar ut pa tiden blir problemen med barnens vélbefinnande vanligare. Enligt utskottets
sakkunnigutfragning hade néstan tre av fyra barn till fordldrar som fatt langvarigt utkomststod
ocksa fatt utkomststdd sjdlva och néstan hélften saknade examen efter grundskolan. Ekonomiska
svarigheter syns i de ungas liv till exempel som psykiska problem som kraver behandling, svaga-
re skolbetyg och en kortare utbildningsvég.

Garantipension och folkpension l&dmnas utanfor frysningarna och pé sé sitt tryggas pensionérer-
nas forsorjning. Denna frysning géller dock bostadsbidraget for pensionstagare, som ménga pen-
siondrer med de allra ldgsta inkomsterna far. Utanfor frysningarna 1dmnas & sin sida den érliga
sjdlvrisken for lakemedelsersittning (det s.k. lakemedelstaket), vilket innebdr att den dvre gréin-
sen for sjélvrisken for de likemedelskostnader som ersitts stiger. Ocksé en hojning av klientav-
gifterna inom social- och hélsovarden ingar i regeringens program, liksom en hdjning av momsen
pa lakemedel. Tillsammans forsvagar dessa atgirder ytterligare villkoren for pensionédrerna med
de allra ldgsta inkomsterna. Bostadsbidraget for pensionstagare har stor betydelse som komple-
ment till en liten pension. Det bor ocksa beaktas att pensionstagarna har begransade mojligheter
att fa extra inkomster.

Indexfrysningarna géller ocksa studerandenas studiepenning och forsorjarforhdjning. Dessutom
forsamrar frysningen av bostadsbidraget och regeringens massiva nedskédrning av bostadsbidra-
get de studerandes forsorjning. Indexhdjningar av studiepenningen har gjorts i varierande grad
under arens lopp och dérfor har studiepenningen forlorat sin kopkraft redan fére den nu aktuella
propositionen till ett virde av cirka 160 euro under de senaste 30 aren. Indexfrysningen av stu-
diepenningen forsdmrar stodet med uppskattningsvis 31,70 euro per ménad jamfort med en in-
dexhojd niva 2027. For ensamboende heltidsstuderande innebér indexfrysningen av bostadsbi-
draget a sin sida en nedskarning pa 32—48 euro 2027. Indexfrysningarnas inverkan for en ensam-
boende heltidsstuderande dr alltsd 64—=80 euro i manaden. Dessutom &r nedskérningen av bo-
stadsbidraget for studerande i genomsnitt 76 euro i manaden. Nedskérningar i denna storleks-
klass dr mycket stora eftersom studerande har laga inkomster. Nedskérningarna inverkar inte bara
pa forsorjningen i vardagen utan ocksé pa studieframgéngen. Incitamenten att borja eller fortsitta
studera forsvagas, eftersom pabdrjandet av studier skulle innebéra att de ménatliga inkomsterna
forsdmras kraftigt. Situationen forsvaras sérskilt for unga personer fran familjer med lagre inkom-
ster och for de studerande som har det sémst stéllt. Propositionen 6kar den ekonomiska differen-
tieringen mellan de studerande, forsvagar studieformégan och dkar ocksa skuldséttningen. Stu-
diestddet ska mojliggora studier pa heltid och gora det mojligt for studerande att koncentrera sig
pa sina studier och avldgga examen enligt planerad tidtabell.

Frysningen géller ocksé mottagningspenning och brukspenning enligt lagen om mottagande av
personer som soker internationellt skydd och om identifiering av och hjilp till offer for ménnis-
kohandel. Mottagningspenningen é&r ett utkomstskydd i sista hand, sdsom utkomststdd, som nu
har ldmnats utanfor indexfrysningarna. Bada formanernas indexkoppling har ocksa garanterat en
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anknytning mellan den nationella sociala tryggheten och mottagningspenningen sa som mottag-
ningsdirektivet kraver. Mottagningspenningen faststilldes 2011 till 70 procent av utkomststddets
grunddel. En bristfillig grundldggande forsdrjning okar risken for sarbarhet och exponering for
ménniskohandel. Till exempel offer for mdnniskohandel 4r ofta utsatta och kan vara helt beroen-
de av den eller de som begar ménniskohandelsbrottet. Enligt grundlagsutskottet har forslaget till
bestimmelse om mottagningspenning inte alls granskats i propositionen om indexfrysningar mot
19 § 1 mom. i grundlagen, vilket 4r en allvarlig brist i propositionen. Vi anser att ocksa mottag-
ningspenningen bor indexhdjas enligt lag och grundlagsutskottets uppmaning att bedéma om
mottagningspenningen bor lamnas utanfor indexfrysningen borde ha beaktats.

I propositionen foreslas det ocksa att barnbidragets ensamforsorjartilligg hdjs och att barnbidra-
get for barn under tre &r samt for det fjarde och femte barnet plus ytterligare barn hdjs. Hojning-
arna kompenserar inte i tillridcklig utstrickning de frysningar av forméner som nu foreslas och i
synnerhet inte regeringens ovriga forsdmringar av formanerna. Hojningarna av barnbidragen rik-
tas inte bara till dem for vilka regeringen skér ner och fryser forménerna, utan ocksa till dem som
har bra inkomster och som far barnbidrag. Daremot forbéttrar hojningarna inte ekonomin for de
barnfamiljer som har de allra ldgsta inkomsterna, dvs. de barnfamiljer som far utkomststdd.

Vi upprepar vér kritik mot de tidigare nedskérningarna for att regeringen gor atskilliga massiva
nedskérningar i grundtryggheten som drabbar samma ménniskor och familjer och kumuleras ock-
sa i framtiden. Propositionerna har uppréttats utan tillrdckliga bedomningar av de samverkande
konsekvenserna. Trots de sakkunnigas vigande yttranden och grundlagsutskottets anmérkningar
har regeringen inte varit beredd att [imna utskottet en samlad bedémning — sirskilt med avseende
pa de grundldggande fri- och réttigheterna och de ménskliga réttigheterna — for att garantera be-
horigt lagstiftningsarbete.
Forslag
Vi foreslar

att riksdagen godkdnner lagforslag 4 utan dndringar,

att riksdagen forkastar lagforslag 1—3 och

att riksdagen godkdnner ett uttalande. (Reservationens forslag till uttalande)
Reservationens forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att statsrddet bereder lagstifiningsdndringar som ocksd garanterar

att barnfamiljer som far utkomststod far en inkomst som motsvarar den foreslagna hoj-
ningen av barnbidraget.
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IImari Nurminen sd
Krista Kiuru sd

Kim Berg sd

Ville Merinen sd
Bella Forsgrén grona
Laura Meriluoto vinst
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Reservation 2

Motivering

Vi stiiller oss bakom regeringens mal att stirka de offentliga finanserna genom att 6ka incitamen-
ten for arbete och avveckla bidragsfallor som blir ett hinder for att ta emot arbete. Vi maste f& ord-
ning pa ekonomin och skapa en héllbar grund for samhaillet. Detta for att vi ska ha kvar vélfards-
staten ocksa i framtiden. Ekonomisk tillvéxt och arbetstillféllen dr de mest héllbara 16sningarna
pa Finlands problem med skuldséttning och underskott.

For Centern ar det viktigt att nedskérningarna i den sociala tryggheten gors rattvist och utifran
overgripande konsekvensbeddmningar. Utskottet har samtidigt behandlat lagforslagen om all-
mént bostadsbidrag och utkomstskydd for arbetslosa. Enligt de sakkunniga som utskottet hort
kommer de nedskdrningar som foreslds i dessa lagforslag att drabba samma grupper av
manniskor. Ministerierna har dock inte kunnat bedéma de sammantagna konsekvenserna av ned-
skérningarna i den sociala tryggheten pa ett tillfredsstéllande sétt.

Vi stiller oss bakom lagforslaget men uttrycker sérskild oro 6ver de eventuella konsekvenserna
for barnfamiljer och kvinnor med laga inkomster. Lagen om frysning av index kommer att 6ka
valfardsomradenas utgifter.

Barnfamiljer

Vi anser att de foreslagna hojningarna av barnbidragen i sig dr positiva med tanke pé stodet till fa-
miljer och minskningen av barnfamiljsfattigdomen. De kompenserar dock inte for andra nedskér-
ningar i den sociala tryggheten som drabbar ménga familjer med ldga inkomster, utan behandlar
dem sinsemellan ojamlikt.

Enligt Institutet for hélsa och vilfard dkar de sammantagna konsekvenserna av regeringens pla-
nerade dtgérder risken for fattigdom bland barnfamiljer betydligt bland annat utifrén social- och
hélsovardsministeriets samlade beddmning. Nér slopandet av barnférhdjningarna inom utkomst-
skyddet for arbetslosa delvis kompenseras med hojningar av barnbidraget innebér det rent kon-
kret att inkomster dverfors frén barnfamiljer med laga inkomster till barnfamiljer med béttre in-
komster. Vi instdimmer i Institutet for hdlsa och vélfirds bedomning att de olika atgidrderna sam-
mantaget inte nar maélet att forbéttra barnfamiljernas forsorjning, utan snarare kan deras effekt
visa sig bli den motsatta.

Att indexjusteringarna av stodet for hemvérd och stddet for privat véard uteblir inverkar pa efter-
fragan pé offentlig smébarnspedagogik.

Kvinnor med ldga inkomster

Vid sakkunnigutfragningen uttrycktes det upprepade génger farhdgor om att indexfrysningen av
ménga forméner drabbar kvinnor i hogre grad d4n mén. I smébarnsfamiljer véntas fler kvinnor dn
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mén bli drabbade av att indexhdjningar uteblir. Férdldradagpenningens minimibelopp betalas
klart oftare till kvinnor &n till mén.

Ocksa nedskérningarna i utkomstskyddet for arbetslosa har beddmts drabba kvinnor mer &n mén,
eftersom kvinnor oftare fér till exempel barnforhdjningar. Avskaffandet av det skyddade belop-
pet drabbar sérskilt kvinnor, eftersom deltidsarbete ar vanligt inom den kvinnodominerade han-
delsbranschen. Ocksé minimibeloppet av sjukdagpenningen betalas nagot oftare till kvinnor dn
till mén. Dessutom é&r en storre del av dem som far studiepenning kvinnor. Bade allmént bostads-
bidrag och bostadsbidrag for pensionstagare betalas oftare till kvinnor &n till mén.

Vilfardsomradena

Storsta delen av klienterna inom heldygnsomsorgen for éldre dr mottagare av bostadsbidrag for
pensionstagare.

Omsorgstjanster som omfattar boendet produceras i huvudsak for serviceanordnaren, det vill siga
vélfardsomradena. Producenterna av omsorgstjanster har 1dngfristiga hyresavtal med dgarna till
de fastigheter dér omsorgen tillhandahélls. Hyreshdjningarna foljer till stor del levnadskostnads-
indexet. Ett hyresavtal for serviceboende ingas mellan serviceproducenten och den boende. Med
avvikelse fran ett sedvanligt hyresforhallande inkluderar hyran kostnader for el, uppvérmning,
vatten och underhéll av fastigheten, varfor hyrorna pé sina hall redan nu &r sa laga att de inte tick-
er kostnaderna.

I praktiken ar det numera vanligt att omsorgsproducentens rétt att ta ut hyra har begrinsats till
Folkpensionsanstaltens maximiersittning for bostadsbidraget for pensionstagare. Om den ersitt-
ning som tas ut for boende fryses till 2023 &rs niva, dverfors det hdjningstryck som frysningen av
folkpensionsindex medfor pa servicepriserna for varden, vilket forsvéarar/snedvrider en jamforel-
se av kostnadsnyttoeffekten av sétten att producera omsorg. Hojda servicepriser skulle dock di-
rekt forsdmra vélfirdsomradenas budget for 2024.

Vi ér oroade Gver att regeringen inte i tillricklig utstrickning har kartlagt vilka konsekvenser in-
dexfrysningen av bostadsbidraget for pensionstagare har for vélfirdsomradenas ekonomi. Vil-
fardsomradena kdmpar med underskott som foranletts av flera oforutsedda fordndringskostna-
der, sé eventuella nya extra utgifter maste forutses.

Forslag

Vi foreslar

att riksdagen godkdnner lagforslagen och

att riksdagen godkdnner tva uttalanden. (Reservationens forslag till uttalanden)
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Reservationens forslag till uttalanden

1. Riksdagen forutsdtter att regeringen foljer vilka konsekvenser indexfrysningarna har for
forsorjningen for barnfamiljer och kvinnor med ldga inkomster.

2. Riksdagen forutsdtter att regeringen bevakar vilka konsekvenser indexfrysningen av bo-
stadsbidraget for pensionstagare eventuellt har for vilfirdsomrdadenas ekonomi.

Helsingfors 4.12.2023

Hilkka Kemppi cent
Hanna-Leena Mattila cent
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