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PROPOSITIONEN
I propositionen foreslas det att lagen om stodjande av den dldre befolkningens funktionsforméga
och om social- och hilsovérdstjénster for dldre &ndras sé att den faktiska personaldimensione-

ringen ska vara minst 0,6 anstillda per klient.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2025 och avses bli behandlad i samband
med den.

Den foreslagna lagen avses trdda i kraft den 1 januari 2025.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

Regeringen foreslér att lagen om stddjande av den éldre befolkningens funktionsférméga och om
social- och hélsovardstjanster for dldre (nedan dldreomsorgslagen) dndras sé att den faktiska per-
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sonaldimensioneringen ska vara minst 0,6 anstillda per klient. Om klientstrukturen kriaver det ska
dimensioneringen vara hdgre.

Ar 2020 infordes i Aldreomsorgslagen bland annat en skyldighet att ha en personaldimensione-
ring pa minst 0,7 anstéllda per klient vid verksamhetsenheter for serviceboende med heldygns-
omsorg och verksamhetsenheter for ldngvarig institutionsvérd for éldre. I dimensioneringen be-
aktas endast personal som deltar i det direkta klientarbetet. Avsikten var att bestimmelsen om
personaldimensionering skulle trdda i kraft fullt ut efter den dvergéngsperiod som géllde fram till
den 1 april 2023. P& grund av fordndringarna i verksamhetsbetingelserna framgick det att perso-
naldimensioneringen p& minst 0,7 anstéllda per klient inte kunde uppnas vid alla verksamhetsen-
heter inom den tidsfrist som ursprungligen angetts i lagen. Dérfor dndrades dldreomsorgslagen i
fraga om ikrafttradandebestimmelsen varen 2023 sé att dimensioneringen pa minst 0,7 anstéllda
skulle tillimpas fran och med den 1 december 2023. Dessforinnan skulle personaldimensione-
ringen vara minst 0,6 anstéllda per klient och frén och med den 1 april 2023 minst 0,65 anstéllda
per klient.

Enligt regeringsprogrammet for regeringen Orpo behdvs det klart mer tjénster for dldre personer
under de ndrmaste artiondena én i dag. Enligt programmet ska den nuvarande personaldimensio-
neringen pa minst 0,65 anstdllda inom heldygnsomsorg bestd under regeringsperioden, och
ikrafttridandet av personaldimensioneringen pa 0,7 senareldggas till den 1 januari 2028 for att si-
kerstilla att det finns tillrickligt med personal inom social- och hilsovarden. Andringen i friga
har genomforts i dldreomsorgslagen och den trddde i kraft den 30 november 2023.

For att trygga den ekonomiska hallbarheten och tillgéngen till personal kom man dock pa véren i
samband med beredningen av planen for de offentliga finanserna for 2025—2028 fram till en 16s-
ning dér personaldimensioneringen vid verksamhetsenheter med heldygnsomsorg for dldre per-
manent ska vara minst 0,6 anstéllda per klient frdn och med bdrjan av 2025. Den aktuella propo-
sitionen bygger pa den 16sningen.

Syftet med propositionen &r att bidra till att skapa balans i de offentliga finanserna. Avsikten med
balanseringen av de offentliga finanserna &r att trygga vélfardssamhéllet och dess viktiga tjdnster
for savil nuvarande som kommande generationer. Dessutom &r syftet med propositionen att tryg-
ga tillgédngen till ett tillrickligt antal anstdllda inom social- och hélsovérden i vélfardsomradena
samt att vélfardsomradena mer flexibelt &n i nuléget ska kunna planera sin verksamhet med be-
aktande av klienternas behov och servicesystemet i sin helhet. Malet &r att forbéttra tillgangen till
tjanster och servicesystemets kostnadseffektivitet.

Grundlagsutskottet anser i sitt utlatande att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstiftningsord-
ning. Grundlagsutskottet betonar dock betydelsen av tillsyn och uppfoljning samt att statsradet
vid behov vidtar behovliga korrigerande atgérder.

Social- och hélsovardsutskottet anser att propositionens mél dr motiverade och tillstyrker lagfor-
slagen pé sé sitt att lagforslag 1 godkénns med éndringar och lagforslag 2 utan dndringar. Léaget
for Finlands offentliga finanser har forsdmrats och utan betydande atgirder forsvagas forutsétt-
ningarna att trygga vélfardssamhéllets funktionsformaga. I och med att befolkningen blir dldre
har pensioneringar och det 6kade servicebehovet gjort det svarare att fa tillgang till personal. Ge-
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nom att sdnka kravet pa hur stor personalstyrkan minst ska vara inom heldygnsomsorg kan man
forbittra tillgangen till tjanster och rikta den arbetsinsats som frigors antingen till serviceboende
med heldygnsomsorg eller till andra uppgifter inom social- och hilsovérden i enlighet med val-
fardsomradets behov.

Ekonomiska konsekvenser och konsekvenser for vilfirdsomradenas verksamhet

Fran och med 2025 kommer det sparmél pa 45 miljoner euro som faststilldes vid ramférhand-
lingarna véren 2024 att minskas fran vélfdrdsomradenas nuvarande finansiering. Sparmalet for-
delas mellan vilfairdsomradena enligt principerna for valfdirdsomrddenas finansieringssystem, pa
basis av behovskoefficienten for dldreomsorg. Eftersom personaldimensioneringen péa 0,7 inte
trader 1 kraft i borjan av 2028 far vélfirdsomradena inte det finansieringstillagg (89 miljoner eu-
o) som reserverats i planen for de offentliga finanserna 2025—2028 med tanke pa hojningen av
dimensioneringen fran 0,65 till 0,7.

Den andel som ska dras av frén vélfardsomradenas finansiering forutsétter enligt propositionsmo-
tiven (s. 14 och 34) inte att dimensioneringen sénks vid alla enheter, utan endast vid de enheter
dér det dr mojligt med tanke pa klienternas behov av vard och omsorg. Det innebér cirka en tred-
jedel av alla verksamhetsenheter med heldygnsomsorg for éldre.

Utfrdgade sakkunniga har framfort att en &ndring i personaldimensioneringen inom heldygns-
omsorgen behdvs for att stévja kostnadsutvecklingen inom de offentliga finanserna och forbattra
produktiviteten. Det konstaterades ocksé att den foreslagna dndringen stoder malet att ldtta pa
vélfardsomradenas lagstadgade skyldigheter och ge dem mdjligheter att tillhandahalla tjénster
och rikta resurser i overensstimmelse med klienternas behov pé det egna omradet. Dessutom har
det framfOrts att lagforslaget underléttar ordnandet av tjénster for dldre och att tillgangen till ser-
viceboende med heldygnsomsorg kan forbéttras. Reformen ger ocksa de offentliga tjénsteleve-
rantorerna mer tid att vidta atgdrder som forbattrar tillgdngen pa personal.

A andra sidan har sakkunniga framfort att en nedskérning av vilfirdsomridenas finansiering re-
dan 2025 6kar osdkerheten nér det giller att balansera upp vélfardsomradenas ekonomi, eftersom
en minskning av finansieringen forutsitter relativt snabba anpassningsatgérder for personalstyr-
kan inom vilfardsomrédenas egen produktion samt snabb anpassning av avtalen om kdpta tjéns-
ter sé att de motsvarar den nya dimensioneringen. I anslutning till detta har det ocksa foreslagits
att det faststills en tillricklig 6vergangsperiod. En del av de sakkunniga som utskottet horde an-
sag dessutom att det dr d&ndamalsenligt att hélla vélfairdsomradenas finansiering p& nuvarande
niva ndr personaldimensioneringen minskas. P4 sé sitt kan de personalresurser och andra resur-
ser som frigdrs riktas till sddana tjénster som ges i ett tidigare skede och som i sin tur minskar be-
hovet av heldygnsomsorg.

Utskottet vilkomnar att lagforslaget ger valfardsomradena storre handlingsutrymme att fordela
véardpersonalen mellan olika tjénster. Sinkningen av personaldimensioneringen gor det mojligt
att battre dn for ndrvarande fa tillrickliga personalresurser for service som tillhandahalls i hem-
met, hemvard dygnet runt och gemenskapsboende, vilket for sin del ddimpar 6kningen av behovet
av tyngre tjanster nir antalet dldre blir allt fler. Dessutom anser utskottet det vara andamaélsenligt
att den andel som dras av fran vilfairdsomrédenas finansiering inte forutsatter att dimensionering-
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en sénks vid alla enheter, utan den ldgre dimensioneringen berdr en tredjedel av alla verksamhets-
enheter med heldygnsomsorg. Utskottet anser dock att det ar viktigt att folja hur val valfardsom-
radenas finansiering récker till for att genomfora dldreomsorgen och att statsradet vid behov vid-
tar atgérder for att trygga en tillrdcklig finansiering.

Konsekvenser for kvaliteten pd tjdnsterna och personalens vdilbefinnande i arbetet

Propositionen handlar om en &ndring av minimidimensioneringen. Enligt 20 § 1 mom. i &ldre-
omsorgslagen ska dimensioneringen vara hogre om klienternas servicebehov kriaver det. Enligt
bestimmelsen ska en verksamhetsenhet inom dldreomsorgen ha en personal som till antal, utbild-
ning och uppgiftsstruktur motsvarar antalet dldre personer som tillhandahélls service av verksam-
hetsenheten och det servicebehov deras funktionsférméga medfor, och som garanterar dem en
hogkvalitativ service. Enligt bestimmelsen ska det inom tjénster med heldygnsomsorg finnas till-
ricklig personal pa verksamhetsenheten alla tider pa dygnet. Genom dndringen av bestimmelsen
om personaldimensionering dndras inte de krav som stélls pa heldygnsomsorgens innehéll, kva-
litet eller sékerhet.

Flera av de utfragade ansag att propositionen kan forordas eller att den atminstone dr genomfor-
bar, forutsatt att personaldimensioneringen inom heldygnsomsorgen ér hogre 4n minimidimens-
ioneringen nir det dr nddviandigt pa grund av klientstrukturen. Sakkunniga pépekade att hogkva-
litativa tjénster och klient- och patientsékerheten inte enbart dr beroende av personaldimensione-
ringen utan ocksé av vardpersonalen och dess kompetens. Det konstaterades ocksé att man exem-
pelvis genom ledarskapet i betydande grad kan paverka kvaliteten pa tjdnsterna och personalens
vélbefinnande i arbetet. Vid sakkunnigutfrdgningarna lyftes det ocksa fram att den dndring av
dldreomsorgslagen som triadde i kraft 2020, och som syftade till att sarskilja mellan direkt och in-
direkt klientarbete, avsevirt 6kade den arbetsinsats som anvénds for vard. Denna dndring hade i
sig varit tillricklig for att trygga varden for klienterna utan en hojning av personaldimensione-
ringen. Sakkunniga konstaterade dessutom att en sénkning av personaldimensioneringen béttre
an i1 nuldget tryggar tillgdngen pé arbetskraft inom hela social- och hilsovardssektorn i en situa-
tion dér den andel av befolkningen som kommer ut pé arbetsmarknaden ar mindre &n den andel
som gar 1 pension. Denna obalans kommer att 6ka under de kommande aren.

Sakkunniga har under utskottsutfragningen emellertid ocksa uttryckt oro dver att en lédgre perso-
naldimensionering forsdmrar kvaliteten p& heldygnsomsorgen och klientsékerheten. De sakkun-
niga har berdknat att eftersom de klienter som 6verfors till heldygnsomsorg ér i allt saimre skick,
finns det ofta behov av en hdgre personaldimensionering én 0,6. Behovet av personal dkar ocksa
pa grund av klienternas sarskilda behov (t.ex. klienter som behdver psykogeriatrisk vard och kli-
enter med utmanande beteende) och akuta situationer (t.ex. infektioner och terminalvard). Perso-
nalbehovet dkar ocksa av strukturella faktorer, exempelvis om serviceenheterna ar sma och verk-
samheten finns pa flera véningar i byggnaden. Smé enheter (med t.ex. 10 klientplatser) dr utma-
nande, eftersom en dimensionering pa 0,6 inte kalkylmaéssigt kan trygga tillrdcklig personal for
tre skift.

Flera av de instanser som utskottet hort har uttryckt oro dver att den foreslagna minimidimensi-
oneringen i praktiken hotar att bli den hdgsta dimensioneringen oberoende av klienternas servi-
cebehov. Utskottet erfar att flera vilfairdsomraden redan har borjat konkurrensupphandla saddana
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tjanster inom heldygnsomsorg for dldre ddr man forutsitter en personaldimensionering pa 0,6.
Enligt en bedomning av bitrddande justiticombudsman Sakslin kommer det pa grund av sénk-
ningen av personaldimensioneringen i praktiken att finnas en stor risk for att réttigheterna i
grundlagen inte tillgodoses om enheterna sédnker dimensioneringen till den lagsta tilldtna nivan.

Vid utskottets sakkunnigutfragning uttrycktes dessutom oro dver att det finns risk for att en sénkt
personaldimensionering inom heldygnsomsorgen forsvagar formégan att attrahera och hélla kvar
arbetskraft inom branschen samtidigt som personalens vilbefinnande i arbetet forsédmras. Det pé-
pekades ocksa att sinkningen av dimensioneringen sannolikt i stor utstrickning genomfors ge-
nom att antalet omsorgsassistenter minskas, varvid det finns en risk for att vardarnas arbetstid inte
riktas till arbetsuppgifter som motsvarar deras kompetens.

Utskottet inskérper att man vid varje enhet for heldygnsomsorg, trots dndringen av personaldi-
mensioneringen, alltid ska ta hénsyn till de boendes individuella behov av tjénster, tjdnsternas
kvalitet och klientsidkerheten. Minimidimensioneringen enligt dldreomsorgslagen é&r inte avsedd
att tillimpas kategoriskt, utan personaldimensioneringen vid en enhet ska vara hdgre én den lag-
sta dimensionering som krivs, om de boendes servicebehov kraver det. Med andra ord far mini-
midimensioneringen inte i praktiken bli en maximidimensionering. Utskottet betonar att vélfards-
omrédena utifran det som ségs ovan inte heller kan utarbeta avtal om kopta tjdnster sa att prissétt-
ningen av varden i regel baserar sig p4 minimidimensionering.

Med hénvisning till det som ségs ovan foreslar utskottet for tydlighetens skull att 20 § 2 mom. i
lagforslag 1 preciseras sé att den andra meningen i momentet kompletteras med en bestimmelse
om att man i frdga om personaldimensioneringen alltid ska beakta vad som anges i 20 § 1 mom.
om det servicebehov som dldre personers funktionsformaga forutsétter och om garanterandet av
hogkvalitativa tjénster.

Utskottet ser det som viktigt att social- och hélsovardsministeriet har startat Programmet for ett
gott arbete, som innehaller dtgirder pa savil lang sikt som kort sikt for att lindra personalbristen
inom social- och hélsovarden. Utskottet betonar ocksé att man for att trygga tillgdngen till perso-
nal och en 14g personalomsittning bor sorja for att personalen har den senaste kompetensen och
for dess vdlbefinnande i arbetet genom satsningar pé exempelvis introduktion, starkande av kom-
petensen, arbetsforhdllanden och ledarskap. For att trygga en tillricklig personal &r det ocksé vik-
tigt att utveckla tekniska 16sningar som Okar patientsékerheten. Pa sa sétt kan man stodja vérdar-
betet och effektivisera planeringen av arbetet. Dessutom anser utskottet det vara viktigt att man i
fortséttningen faster uppmirksamhet vid mojligheterna att i stérre utstrickning anlita omsorgsas-
sistenter inom social- och hilsovérden.

Eftersom verksamhetsenheternas klientstruktur och klienternas behov ar olika och varierande,
varierar ocksa den personaldimensionering som behovs vid olika tidpunkter och inom olika en-
heter. Utskottet framhaller darfor att det &r viktigt att vilfairdsomréddena vid bedémningen av kli-
enternas behov pa ett heltdckande sitt anvander det bedomningsverktyg (RAI) somavsesil5a§i
dldreomsorgslagen for att man bittre ska kunna rikta de enhetsvisa resurserna. Det pa riksniva en-
hetliga bedomningsverktyget RAI for bedomning av klienters funktionsformaga underléttar pla-
neringen av antalet anstéllda och personalstrukturen i rétt tid i forhallande till klienternas behov
och &r ocksé en metod for kvalitetsledning. Den information som bedémningsverktyget produce-
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rar gor det mojligt att rikta personalvolymen och personalstrukturen samt kompetensen sé att den
ar andamalsenlig med tanke pa klienternas behov. Utskottet forutsétter att den information som
beddmningsverktyget producerar i fortséttningen ska finnas offentligt tillgénglig i storre utstrack-
ning 4n i nulédget.

Styrning, uppfolining och tillsyn

De bestimmelser om registrering av tjénster, egenkontroll och tjansteanordnarens skyldighet att
styra och dvervaka samt om myndighetstillsyn och anknytande styrning som finns i lagen om till-
syn Over social- och hélsovéarden (741/2023) garanterar for sin del klient- och patientsdkerheten
inom socialvardstjdnsterna och tjansternas kvalitet.

Enligt uppgift har social- och hélsovardsministeriet planerat och genomfort flera atgérder som
stoder verkstillandet av lagéndringen for att sdkerstélla att syftet med &ldreomsorgslagen och i
synnerhet dess bestimmelser om personaldimensionering uppnés i vilfairdsomraddena. Styrmedel
ar bland annat forhandlingar vid vilfdirdsomrédena, social- och hilsovardsministeriets &rliga ut-
redning om lika tillgéng till social- och hélsovard och huruvida finansieringsnivan ar tillracklig
samt vélfdrdsomradenas anknytande rekommendationer, behandlingen av den helhet som hénfor
sig till sénkningen av personaldimensioneringen i olika samarbetsnétverk, anvisningar som sto-
der genomforandet av lagen, utbildning som géller genomforandet av lagen samt ministeriets re-
kommendationer. Dessutom har ministeriet kommit 6verens med Tillstands- och tillsynsverket
for social- och hilsovarden (Valvira) och regionforvaltningsverken om ett mdte ddr man disku-
terar tillsynsmyndigheternas mojlighet att pdverka hur syftet med bestimmelserna om personal-
dimensionering uppnés i vélfirdsomradena. Ocksa Institutet for hélsa och vélfard (THL) stoder
ministeriet pa olika sitt vid genomforandet av lagen (arliga vélfardsomradesspecifika expertbe-
domningar samt evenemang for tjinsteanordnare och producenter).

Utskottet anser att atgdrderna ovan &r viktiga och betonar ocksa betydelsen av social- och hélso-
vardsministeriets, Valviras och regionforvaltningsverkens forhandsstyring vid genomforandet
av lagéndringen. Utskottet forutsétter att ovan ndmnda myndigheter styr vélfirdsomraddena och
andra tjdnsteleverantorer vid genomforandet av lagéndringen till att beakta att personaldimens-
ioneringen vid enheterna for heldygnsomsorg ska motsvara de boendes individuella servicebe-
hov och att den foreskrivna minimidimensioneringen i praktiken inte blir en maximidimensione-
ring. Utskottet inskérper att vélfirdsomradena vid upphandlingar som berdr serviceboende med
heldygnsomsorg och vid planeringen av den egna serviceproduktionen ska beakta dldreomsorgs-
lagens bestimmelser om personaldimensionering och servicens kvalitet. Utskottet inskdrper
dessutom, i likhet med vad det sigs i propositionen, att den andel som dras av fran valfardsomra-
denas finansiering i syfte att balansera ekonomin inte forutsétter att dimensioneringen sénks vid
alla enheter, utan det rdcker att en del av de enheter som i nuléget har en dimensionering pé
0,65—0,69 sénker sin dimensionering. Det innebir cirka en tredjedel av alla verksamhetsenheter
med heldygnsomsorg for dldre.

Utskottet papekar att ovan ndmnda krav pa en personaldimensionering som motsvarar klienter-
nas servicebehov bor beaktas ocksé i vélfardsomradenas och andra tjansteproducenters egenkon-
troll. Som tjénsteanordnare ska vélfardsomradet f6lja att dimensioneringen é&r tillracklig och uto-
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ver de egna tjanster som omradet producerar dven kontinuerligt dvervaka de kopta tjénster som
tillhandahélls av privata producenter och deras underleverantorer.

Dessutom betonar utskottet vikten av den tillsyn som tillsynsmyndigheterna utdvar. Myndighe-
terna ska utova tillsyn 6ver hur vélfdrdsomradenas egenkontroll genomfors och hur bestimmel-
serna om personaldimensionering vid enheterna for heldygnsomsorg foljs samt vidta tillsynsét-
gérder vid eventuella problem.

Utskottet anser det vara viktigt att det hor till Institutet for hélsa och vilférds lagstadgade uppgif-
ter att kontinuerligt f6lja hur personaldimensioneringen genomfors. Institutet for hilsa och vil-
fard har ocksa i uppgift att i storre utstrackning folja tillhandahéllandet av tjanster for dldre och
kvaliteten pa tjansterna. Utskottet betonar att den uppfoljningsinformation som Institutet for hél-
sa och vilfird producerar bor utnyttjas vid serviceenheternas egenkontroll, tillsynen dver vél-
fardsomradena samt styrningen och tillsynen i efterhand av tillsynsmyndigheterna. Utskottet
framhéller att institutets uppfoljningsrapporter bor publiceras i sé stor utstrdckning som méjligt
for att myndigheterna och medborgarna ska fa tillgang till informationen.

Utskottet papekar dessutom att det ar viktigt att ocksé statsradet noggrant bevakar hur lagéndring-
en paverkar personaldimensioneringen inom heldygnsomsorgen, kvaliteten pa omsorgen och till-
godoseendet av dldre personers grundlaggande fri- och rittigheter. Statsradet ska utdver att beva-
ka konsekvenserna och sikerstélla finansieringen dven genom nationell styrning sarskilt se till att
personaldimensioneringen inom heldygnsomsorgen genomfors i enlighet med klienternas indivi-
duella servicebehov och med hjilp av bedomningsverktyget RAI. Utskottet foreslar ett uttalande
om detta (Utskottets forslag till uttalande). Utskottet instimmer dessutom i grundlagsutskottets
konstaterande att statsradet vid behov maste vidta behovliga korrigerande atgarder.

FORSLAG TILL BESLUT
Social- och hélsovérdsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslag 2 i proposition RP 127/2024 rd utan dndringar.

Riksdagen godkdnner lagforslag 1 i proposition RP 127/2024 rd med dndringar. (Utskot-
tets dndringsforslag)

Riksdagen godkdnner ett uttalande. (Utskottets forslag till uttalande)
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Utskottets dindringsforslag

Lag

om indring av 20 § i lagen om stodjande av den ildre befolkningens funktionsforméga och
om social- och hilsovardstjianster for dldre

I enlighet med riksdagens beslut
dndras ilagen om stodjande av den dldre befolkningens funktionsférméga och om social- och
hélsovardstjanster fordldre (980/2012)20 § 2 mom., sddantdetlyderilag 876/2022, som foljer:

20 §

Personal

Den faktiska personaldimensioneringen ska vara minst 0,6 anstillda per klient vid en sddan
verksamhetsenhet for serviceboende med heldygnsomsorg enligt 21 ¢ § i socialvardslagen som
har gemensamma lokaler och egen arbetsskiftsplanering och som &r understilld en och samma
chef. I friga om personaldimensioneringen ska dock alltid beaktas vad som sigs i | mom. om det
servicebehov som éldre personers funktionsformaga medfér och om garanterande av en hogkva-
litativ service. Med faktisk personaldimensionering avses den arbetsinsats som utfors avdei3 a §
avsedda nirvarande anstillda som utfor direkt klientarbete vid verksamhetsenheten, i forhallande
till antalet klienter vid verksamhetsenheten under en uppfoljningsperiod pa tre veckor. Indirekt
arbete beaktas inte i personaldimensioneringen.

Denna lag triader i kraft den 20

Med avvikelse fran vad som foreskrivs i 5 § 2 mom., 16 § 2 mom. och 21 § i lagen om tillsynen
over social- och hélsovéarden (741/2023) far en tjdnsteproducent dndra personaldimensionering-
en for serviceboende med heldygnsomsorg sa att den 6verensstimmer med 20 § i denna lag utan
ansokan och utan beslut om dndring i registreringen. Tjénsteproducenten ska i frdga om denna
andring uppdatera uppgifterna i det rikstdckande registret 6ver tjansteproducenter och tjansteen-
heter inom social- och hilsovarden pa det sétt som avses i 17 § 1 mom. i lagen om tillsynen dver
social- och hilsovarden.

Andringen och uppdateringen av uppgifterna i registret ska goras senast den 31 december
2025. Om éndringen gors eller uppgifterna uppdateras efter den 31 december 2025, tilldimpas 5 §
och 3 kap. i lagen om tillsynen 6ver social- och hélsovarden pa behandlingen av dndringen.
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Lag

om upphivande av 4 mom. i ikrafttradandebestimmelsen i en lag om éndring av lagen om
stodjande av den dldre befolkningens funktionsformaga och om social- och hilsovards-
tjdnster for dldre

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§

Genom denna lag upphévs 4 mom. i ikrafttridandebestimmelsen i lagen om &ndring av lagen
om stodjande av den dldre befolkningens funktionsforméga och om social- och hélsovardstjans-
ter for dldre (876/2022), sadant det lyder i lag 1046/2023.

2§

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Utskottets forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att statsrddet noga ger akt pd hur lagdndringen om personaldimen-
sioneringen inom heldygnsomsorgen genomfors med avseende pd tillgodoseendet av dld-
res personers rdttigheter och att statsrddet genom nationell styrning ser till att personal-
dimensioneringen genomfors i enlighet med klienternas individuella servicebehov och med
hjilp av bedomningsverktyget RAL Dessutom forutsdtter riksdagen att statsradet vid be-
hov vidtar korrigerande dtgdrder for att sdkerstilla en tillrdcklig personaldimensionering
inom heldygnsomsorgen.

10



Betinkande ShUB 17/2024 rd

Helsingfors 8.11.2024
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Krista Kiuru sd

vice ordforande Mia Laiho saml
medlem Kim Berg sd (delvis)

medlem Maaret Castrén saml (delvis)
medlem Bella Forsgrén grona

medlem Hanna-Leena Mattila cent (delvis)
medlem Ville Merinen sd (delvis)
medlem Ilmari Nurminen sd

medlem Aino-Kaisa Pekonen vinst
medlem Minna Reijonen saf (delvis)
medlem Anne Rintaméki saf

medlem Paivi Résdnen kd (delvis)
medlem Pia Sillanpééa saf (delvis)
medlem Markku Siponen cent (delvis)
medlem Oskari Valtola saml (delvis)
medlem Henrik Wickstrom sv (delvis)
medlem Ville Véayrynen saml

ersittare Aki Lindén sd (delvis)
ersittare Mari Kaunistola saml (delvis).

Sekreterare var

utskottsrad Pirjo Kainulainen.
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Reservation 1 /sd, grona, vinst

Reservation 1

Motivering
Sdnkningen av dimensioneringen forsvagar de dldres rdtt till ett mdanniskovardigt liv

Genom den lagstadgade personaldimensioneringen inom heldygnsomsorgen tryggas édldre perso-
ners ritt till nédvéndig omsorg och tillrickliga socialvardstjénster och hélso- och sjukvérdsvards-
tjanster samt forverkligas jamlikhet och delaktighet for dldre personer i samhillet. Genom lag-
stiftningen kan man ocksé sikerstélla vardens kvalitet och tillgodoseendet av klient- och patient-
sikerheten. Ar 2020 slogs det fast att det &r nddvindigt att 5ka personalresurserna och utfirda be-
stimmelser om personalresurserna inom &ldreomsorgen. Detta med hénsyn till brister som for-
samrar kvaliteten p& varden och dventyrar klientsdkerheten. I samband med laglighetsdvervak-
ningen har man ocksé upptéckt allvarliga brister i rutinerna for vard och omsorg av dldre.

Utvecklingen sedan 2020, dé det inférdes bestimmelser om personaldimensionering som tréder i
kraft stegvis, har varit god. Ar 2020 uppfyllde 31 procent av enheterna dimensioneringen pa 0,65.
I april 2024 hade andelen stigit till 93 procent. Hojningen av personaldimensioneringen har sam-
mantaget haft en betydande inverkan pé klientsékerheten och kvaliteten pa servicen for éldre.

Regeringen sénker nu ”permanent” dimensioneringen till 0,6 anstillda per klient. Regeringen ef-
terstrévar arliga besparingar pa 45 miljoner euro mellan 2025 och 2027 och érliga besparingar pa
134 miljoner euro frén och med 2028. Regeringen rdknar med att alla enheter inte behdver sdnka
sin dimensionering, utan det ricker att en del av de enheter som 1 nuldget har en dimensionering
pa 0,65—0,69 sinker sin dimensionering. I praktiken beror det cirka en tredjedel av alla verksam-
hetsenheter med heldygnsomsorg for dldre. Enligt propositionen kan det med den foreslagna mi-
nimidimensioneringen pa 0,6 vara svart att sékerstilla till exempel tillricklig kompetens inom
vard i livets slutskede och kompetens om god vard av personer med minnessjukdom hos enhetens
egen personal. Vidare konstateras det att en minimidimensionering pé 0,6 ricker for att tillgodo-
se de grundldggande behoven, men en séankt dimensionering kan forsdmra vardens kvalitet. Verk-
samhetsenheterna kan bli tvungna att pruta pa verksamhet som upprétthaller funktionsformagan
och frimjar socialt umgénge da dimensioneringen sjunker. Slutsatsen i propositionen ar dock att
reformen 1 sin helhet inte visentligt forsimrar mojligheterna for verksamhetsenheter med hel-
dygnsomsorg for dldre att genomfora verksamhet som upprétthaller och framjar funktionsférma-
gan. Social- och hélsovardsministeriet har i sitt svar till utskottet betonat att lagen endast dndras
till den del som géller personaldimensioneringen. Trots &ndringen i personaldimensioneringen
ska de boendes individuella servicebehov, kvaliteten pa servicen och klientsdkerheten alltid be-
domas och beaktas vid dimensioneringen vid varje enhet, framhéller ministeriet. Vidare bedomer
ministeriet att propositionen dirfor inte har nagra visentliga konsekvenser for enskilda klienters
stdllning och réttigheter.

Baserat péa sakkunnigutfragningarna ar propositionens och ministeriets motiveringar inte dverty-
gande. Exempelvis riksdagens justiticombudsman konstaterar i sitt yttrande att kvaliteten pa den
véard och omsorg som ges éldre inte alltid ens i nuldget uppfyller de krav som lagstiftningen stil-
ler. I yttrandet konstateras att det i samband med laglighetsdvervakningen kontinuerligt uppticks
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Reservation 1 /sd, grona, vinst

brister i tillgodoseendet av den omsorg som i grundlagen tryggas for var och en som en grundlag-
gande fri- och rittighet. Det géller till exempel tandvéarden och annan hygienvérd samt ordnandet
av utevistelse, verksamhet som stdder funktionsférméagan och social verksamhet. Regionforvalt-
ningsverket konstaterar utifran tillsynsobservationerna att en sdnkning av minimidimensione-
ringen till 0,6 inte racker till for att svara mot det servicebehov som klienternas funktionsférméga
forutsitter. Dessutom kommer en sénkning av minimidimensioneringen sannolikt att orsaka bris-
ter 1 tillgodoseendet av klienternas rétt till god socialvard och hogkvalitativ service. Vidare kan
den ldgre dimensioneringen dventyra klientsdkerheten.

Aldreombudsmannen betonar i sitt yttrande att den siinkta dimensioneringen forsvagar stillning-
en och rittigheterna for de dldre som &r i en mycket utsatt position. De boende behover service
kontinuerligt och dygnet runt. En majoritet av de boende har en framskriden minnessjukdom och
svéra problem med funktionsformagan samt flera olika sjukdomar. De har inga méjligheter att
sjdlva paverka kvaliteten pa tjansterna eller att de &r tillrdckliga. Bland annat Minnesforbundet sé-
ger 1 sitt yttrande att de dldre som flyttas till serviceboende med heldygnsomsorg &r i allt simre
skick &n tidigare och att tiden som tillbringas p& vardhem har forkortats betydligt. Av Institutet
for hélsa och vélférds statistikrapport 3/2024 framgér det att det &r sérskilt vanligt att klienterna
inom boendeservice med heldygnsomsorg lider av forsdmrad kognition och diagnostiserad de-
mens och behdver mycket hjilp for att klara sig i vardagen.

Sénkningen av personaldimensioneringen till 0,6 paverkar mojligheterna att tillhandahalla verk-
samhet som upprétthéller klienternas funktionsforméga och framjar socialt umgénge. Det kom-
mer ocksa att ha konsekvenser for kvaliteten pa heldygnsomsorgen och for klientsékerheten,
fraimjandet av klienternas sjdlvbestimmanderitt och forhindrandet av illabehandling. Enligt sak-
kunnigutfragningarna dventyras de dldres rétt till ett mdnniskovérdigt liv nir personaldimensio-
neringen sénks. Serviceboende med heldygnsomsorg kan inte vara en plats ddr man endast tillgo-
doser minniskans viktigaste grundldggande behov. Vi kan inte godkinna regeringens mal att ba-
lansera och stirka Finlands offentliga finanser genom nedskérningar som riktar sig till basservi-
cen och rittigheterna for dem som har det sdmst stillt och som &r beroende av andra ménniskors
hjélp.

Regeringen forsvagar branschens formdga att attrahera och hdlla kvar arbetskraft

Sakkunniga har ansett att det #r kortsiktigt att spara genom att minska antalet anstéllda. Aldre-
omsorgen dr mer krdvande 4n tidigare eftersom de som kommer in i vardsystemet dr i sdmre skick
an tidigare. Den nedskérning som riktas till personaldimensioneringen forsvarar tillgodoseendet
av klienternas krdvande behov, 6kar belastningen for de anstillda och forsdmrar deras ork i arbe-
tet. Det kan ta sig uttryck i att kvaliteten pa arbetet forsdmras och att sjukskrivningarna okar.
Sjukfrénvaro forsvarar chefsarbetet och organiseringen av arbetsskiften, vilket paverkar alla an-
stdllda och kvaliteten pé servicen. Samtidigt blir det svérare att halla kvar personalen och locka
nya anstillda. Aldreombudsmannen hénvisar i sitt yttrande till forskningsrén som visar att en vi-
sentlig orsak till att vardare flyr frdn branschen é&r att arbetet inte motsvarar férvéntningarna —
det dr alltfor brattom, man fér inte anvénda sin yrkesskicklighet och kompetens och man blir be-
handlad enbart som en personalresurs. Hojningen av den bindande personaldimensioneringen har
sédnt en positiv signal till vardpersonalen om arbetets uppskattning och béttre arbetsforhallanden i
framtiden. Aldreombudsmannen anser med hénvisning till forskning att man genom att séinka
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kravet som géller dimensioneringen inom serviceboende med heldygnsomsorg inte uppnar malet
om att personalen inom dldreomsorgen ska ricka till béttre. Tvartom finns det risk for att bristen
pa vardare forvérras. Likasa féster bland annat Institutet for hélsa och vilférd vikt vid den bety-
delse som personalens vélbefinnande i arbetet har for tillgangen pa arbetskraft, personalomsatt-
ningen och viljan att soka sig till branschen. Om en sénkning av dimensioneringen anses &ter-
spegla uppskattningen av personalen och branschen, kan dndringen ocksa ha negativa konsekven-
ser for branschens attraktionskraft och tillgangen pa personal.

I flera yttranden uttrycktes oro dver propositionens negativa konsekvenser for social- och hélso-
vérdens forméga att attrahera och halla kvar arbetskraft. Vi anser det vara viktigt att servicen for
dldre och personalen inom dldreomsorgen behandlas som en helhet. Det dr uppenbart att det finns
begréinsad tillgéng till personal och det maste sékerstéllas att det finns tillrickligt med personal
ocksé inom andra tjénster inom dldreomsorgen. Regeringen bidrar dock genom sina atgérder till
att anstéllda i allt mindre utstriackning lockas till och vill stanna kvar i branschen. Samtidigt mins-
kar regeringen ytterligare den redan knappa finansieringen for dldreomsorgen.

Forslag
Vi foreslar

att riksdagen forkastar lagforslagen och

att riksdagen godkdnner fem uttalanden. (Reservationens forslag till uttalanden)
Reservationens forslag till uttalanden

1. Riksdagen forutsdtter att statsradet noga ger akt pd hur lagdndringen om personaldi-
mensioneringen inom heldygnsomsorgen genomfors med avseende pa tillgodoseendet av
dldre personers rdttigheter och att statsradet genom nationell styrning ser till att personal-
dimensioneringen inom heldygnsomsorgen genomfors i enlighet med klienternas individu-
ella servicebehov och att dimensioneringen inte kategoriskt berdknas sd att den dr 0,6 an-
stdllda per klient. Riksdagen forutsdtter att statsrdadet ldmnar en utredning i drendet till so-
cial- och hdlsovardsutskottet senast den 1 juni 2025. Dessutom forutsdtter riksdagen att
statsrddet vid behov vidtar korrigerande dtgdrder.

2. Riksdagen forutsdtter att statsrddet aldgger Institutet for hdlsa och vilfdrd att systema-
tiskt samla in och publicera vilfirdsomrddenas och de privata tjdnsteleverantorernas
uppgifter enligt RAI-systemet och RUG-klassificeringen samt att uppgifterna publiceras i
en offentlig databas.

3. Riksdagen forutsdtter att statsrddet genom styrning ser till att minimidimensioneringen
inom heldygnsomsorgen inte blir en maximidimensionering.

4. Riksdagen forutsdtter att statsrddet sikerstdiller att minimidimensioneringen inte i strid
med lagens syfte tilldmpas av fler dn en tredjedel av enheterna.
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5. Riksdagen forutsdtter att statsrdadet styr vilfdrdsomrddena och andra tjdnsteleveranto-
rer till att vid verkstillandet av lagdndringen beakta att personaldimensioneringen vid en-
heterna med heldygnsomsorg ska motsvara de boendes individuella servicebehov och att
den foreskrivna minimidimensioneringen i praktiken inte blir en maximidimensionering.

Helsingfors 8.11.2024

IImari Nurminen sd

Krista Kiuru sd

Kim Berg sd

Ville Merinen sd

Bella Forsgrén grona
Aino-Kaisa Pekonen vénst
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Reservation 2

Motivering

Centern vill trygga en god och trygg alderdom for de dldre och tillrickliga tjénster for att sdker-
stilla detta. Centerns utskottsgrupp anser att varje dldre person har ritt till nddvindig omsorg och
tillrdckliga social- och hilsovérdstjanster som mojliggor ett vardefullt liv dnda till livets slut. Det
ar 1 sista hand landets regering som svarar for att denna grundlaggande fri- och réttighet tillgodo-
ses genom att garantera valfardsomrddena en tillrdcklig finansiering for att tillhandahalla de nod-
vandiga socialvardstjanster och hélso- och sjukvardstjénster som tryggas i grundlagen.

Riksdagen utfiardade under forra valperioden bestimmelser om en hdjning av personaldimensio-
neringen i dldreomsorgslagen. Inget av riksdagspartierna motsatte sig en hdjning av dimensione-
ringen. Hojningen kunde godtas eftersom malet var att trygga en tillricklig nivéa och kvalitet pa
varden och omsorgen vid verksamhetsenheter for serviceboende med heldygnsomsorg for dldre.

Vilfardsomradena eller de privata foretag som tillhandahaller véardtjanster har pa grund av bris-
ten pé arbetstagare haft svért att uppné den i lagen angivna personaldimensioneringen pa 0,7 an-
stéillda per boende. Till f6ljd av den aldrande befolkningen 6kar servicebehoven ocksa inom an-
dra social- och hilsovérdstjénster 4n de som riktar sig till &ldre, och tillgangen pa personal har for-
svagats, bland annat inom hemservicen for dldre. Ocksa pensioneringen av social- och hilso-
vérdsarbetare har 6kat utmaningarna nér det géller tillgangen pa arbetskraft. Dérfor anser vi att re-
geringens forslag att sdnka personaldimensioneringen till 0,6 &r motiverad.

Centern vill papeka att den vardardimensionering som skrivits in i lagen inte bor tolkas som en
maximiniva, utan det viktigaste vid faststidllandet av tillricklig omsorgspersonal dr en bedom-
ning av behovet av omsorg for dldre som bor pa vardenheter. Samtidigt méaste omsorgspersona-
len kunna klara av sina arbetsuppgifter och uppleva att de kan arbeta i linje med sin yrkesskick-
lighet och etiken i vérdarbetet.

Avsikten var att man vid beddmningen och 6vervakningen av en tillrdcklig personaldimensione-
ring ocksa beaktar alla yrkesgrupper som enligt lagen kan riknas in i dimensioneringen. Antalet
omsorgsassistenter har dkat betydligt vid ménga enheter och de har ocksé fatt mer utbildning.

Centern ser med oro pa hur den av Samlingspartiet och Sannfinldndarna ledda regeringen har gétt
in fOr att ta social- och hilsovardstjinsterna som ett centralt sparobjekt trots att valfirdsomradena
sedan de inréttades har kimpat med att kostnaderna har okat pa ett oforutségbart sétt. Rentav cir-
ka en tredjedel av de utgiftsnedskédrningar som regeringen beslutat om i regeringsprogrammet
géller finansieringen av vilfdrdsomrédena, det vill siga nddvéndiga social- och hélsovardstjéns-
ter. Regeringen har ocksa skérpt den ekonomiska styrningen av vilfardsomradena, som ansvarar
for social- och hélsovarden, och 6verfort styrningen av valfardsomradena fran social- och hilso-
véardsministeriet till finansministeriet. Det understryker regeringens uttryckliga vilja att gora so-
cial- och hélsovardstjansterna till en finansieringsfraga.
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Centern kan inte undga tanken att en central orsak till att regeringen Orpo—Purra sianker personal-
dimensioneringen &r att man pa ett for regeringen typiskt sétt enbart vill uppna besparingar i stats-
finanserna. Regeringen foreslér att finansieringen av vilfirdsomrddena minskas betydligt. Den
minskning av finansieringen som gors pa grund av édndringen i den lagstadgade uppgiften uppgar
enligt regeringens rambeslut 2025—2027 till 45 miljoner euro per ar och fran och med 2028 till
119 miljoner euro per ér.

Centern anser att det dr ansvarslost att minska anslaget pa det sétt som foreslés eftersom vélfards-
omrédena till storsta delen fér sin finansiering direkt fran staten. Ocksa sakkunniga har papekat
att valfairdsomradena, som for ndrvarande brottas med underskott pa grund av oférutsedda dnd-
ringskostnader, inte har rad att skira ned utan att de social- och hilsovérdstjénster som ménnisk-
orna behdver forsdmras.

Regeringen verkar inte alls vara bekymrad 6ver om den foreslagna sénkningen av personaldimen-
sioneringen och den forvédntade besparingen alls kan uppnés i1 verkligheten. Nér finansieringen
minskar blir flera vardenheter som redan pa forhand hojt personaldimensioneringen till minst 0,7
tvungna att minska omsorgspersonalen oberoende av hur intensiv vard klienterna vid enheterna
behover. En del vélfirdsomradden har ocksa ingatt sddana avtal med privata tjénsteleverantorer
som fOrutsétter en personalvolym som motsvarar dimensioneringen pa 0,7 anstéllda per klient.
Den dimensionering som krévs i avtalet kan inte sénkas mitt under avtalsperioden. Det kan dérfor
i verkligheten vara mycket svart for valfardsomradena att 4stadkomma de besparingar som reger-
ingen Onskar.

Centern &r ocksé oroad dver att regeringen inte pa langt nér gor tillrdckligt for att svara pé den allt
svérare bristen pa arbetstagare inom social- och hélsovarden. Tvértom forsvérar regeringens &t-
gérder bristen pa arbetstagare. De dtgérder som regeringen redan vidtagit, trots oppositionens
motstand, har omfattande negativa konsekvenser. Regeringen har beslutat slopa vuxenutbild-
ningsstddet och alterneringsledigheten och skérpa villkoren for beviljande av uppehéllstillstand
for utlindska arbetstagare, bade for sdédana som planerar komma till Finland {or att arbeta och sa-
dana som redan finns i landet.

Forslag
Vi foreslar
att riksdagen godkdnner tva uttalanden. (Reservationens forslag till uttalanden)
Reservationens forslag till uttalanden
1. Riksdagen forutsdtter att regeringen foljer vilka konsekvenser de nedskdrningar som
gors i samband med sdnkningen av persondimensioneringen pd 0,7 i dldreomsorgslagen
har for ordnandet av tjdnster for dldre i vilfdrdsomrddena.
2. Riksdagen forutsdtter att regeringen utan dréjsmdl ldmnar en proposition till riksdagen

om en stodform som ersdtter det vuxenutbildningsstod som regeringen slopat och som gér
det mojligt for vuxna att utbilda sig sdrskilt inom branscher med brist pa arbetskraft och pd
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sd sdtt lindrar den allt svdarare personalbristen inom social- och hélsovdrden och under-
ldttar ordnandet av lagstadgade social- och hélsovardstjdnster.

Helsingfors 8.11.2024

Hanna-Leena Mattila cent
Markku Siponen cent
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